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INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Notas ao Relatério de Contas e Gestdo

O Relatério de Contas e Gestdo de 2022, aprovado pelo Conselho de Gestdo em reunido de 26 de abril de
2023, é submetido em versao final a apreciacdo pelo Conselho de Escola, em reunido a realizar por aquele 6rgao.
O Relatdrio de Atividades de 2022 encontra-se em documento préprio, igualmente aprovado e a submeter para

apreciagdo em reunido do Conselho de Escola.

O contexto da retoma das atividades no pds-pandemia COVID-19 e o regime de orgamento transitorio
aplicavel em 2022 durante o primeiro trimestre, como a seguir se explicara, dificultaram a celeridade e a retoma
da normalidade do funcionamento, dos prazos e circuitos documentais dos servigos financeiros e de recursos
humanos, provocando uma pressdo acrescida na gestdo orgamental e financeira da instituigao.

Apesar dos constrangimentos em contexto de pandemia, salienta-se o enorme esforco de adaptacdo
realizado pelos servicos administrativos, financeiros e de recursos humanos desde 2020 para garantir o
cumprimento do normal funcionamento das atividades que deles dependem e ainda o cumprimento de todos
os prazos legais obrigatérios. Foram reformulados, com carater de urgéncia, os procedimentos, circuitos e a
circulagdo de documentacdo, para dar resposta a imposicdo de teletrabalho em marco de 2020, e cujas
implicagdes e dificuldades foram sentidas ao longo de 2020 e 2021, dadas as interrup¢des de métodos de
trabalho e as oscilagGes de regimes de trabalho ao longo do periodo de pandemia. As alteragdes foram realizadas

também, de forma imediata, em articulagido com os servicos centrais da Universidade de Lisboa, que

responderam de forma exemplar em conjunto com os servicos do ICS as contrariedades e constrangimentos.

Apesar da inexisténcia ainda de um verdadeiro processo de transformacdo digital nestes servicos (cuja
implementacdo se encontra apenas em fase de digitalizacdo de documentos e gestdo de arquivos digitais), da
inexisténcia também de plataformas digitais de interface e comunica¢do, e consequentes dificuldades de
adaptacdo das competéncias digitais dos trabalhadores destas areas a situacdo de teletrabalho, as tarefas
essenciais e obrigatdrias foram asseguradas e assumidas desde o inicio da pandemia em 2020, com todo o
empenho, pelos servigos administrativos, financeiros e de recursos humanos. Seguindo as orienta¢des da Diregado
do ICS e da respetiva tutela, ndo foi colocado em causa o funcionamento da instituicio em matéria de
cumprimento de obriga¢des e prazos legais nas areas financeiras, administrativas e de recursos humanos. Ha
ainda a salientar o esfor¢o de adaptagéo dos trabalhadores as novas formas de trabalho, a conciliagdo da vida
familiar e profissional, a alteracdo de ferramentas, métodos de trabalho e circuitos de comunicag¢do, bem como
o uso de plataformas colaborativas e outras iniciativas dos trabalhadores, que permitiram uma adaptacdo

indispensavel dos recursos humanos para resposta as condi¢Ges transitorias de trabalho face as obrigacGes a

cumprir em contexto adverso e nao previsto. Algumas dessas medidas adotadas em 2020 permaneceram em
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2021 e 2022, tendo sido adaptadas e melhoradas para o regime misto de teletrabalho e presencial de alguns

trabalhadores, e cuja conciliagdo foi preciso assegurar ao longo de 2021 e 2022.

A Diregdo do ICS, através das medidas prontamente adotadas para o funcionamento da instituicdo ao abrigo
do Plano de Contingéncia COVID-19, envidou todos os esfor¢os para dotar os servigos essenciais e os
trabalhadores, dos meios indispensaveis para garantir as atividades obrigatdrias e vitais, tendo assim permitido
o cumprimento dos procedimentos e normativos legais aplicaveis no que refere a contratagdo publica, realizagdo
de despesa, processamento de vencimentos e reportes legais as autoridades competentes, nos prazos
legalmente exigidos. Ao longo de 2020 e 2021, o plano de contingéncia foi constantemente adaptado as
circunstancias e a evolugdo da situagcdo pandémica e quadro legislativo aplicavel, para garantir a resposta

adequada dos servigos e da instituicdo as obrigacdes legais.

A referéncia aos impactos da pandemia e as perspetivas de retoma em 2022 na estrutura de receita e despesa
do ICS, comparativamente ao orcamentando para o ano, e ainda em relagdo a anos anteriores, é referido ao

longo do texto, e incluido nos respetivos itens, para permitir uma melhor compreensao e relato das ocorréncias.

Para a prestacdo de contas, acrescem as dificuldades decorrentes ainda da pandemia, alguns
constrangimentos que permanecem na obtengdo de mapas e operagdes de encerramento da conta de geréncia,
e que ndo tém permitido uma prestacdo de contas interna e externa nos prazos desejaveis em anos anteriores.
Esta situacdo é reportada desde 2017, e deve-se ao facto de a Universidade de Lisboa, a 1 de janeiro de 2017,
ter implementado um novo sistema de gestao financeira, de compras e de recursos humanos e também um novo
referencial contabilistico, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP).
Apesar de todas as melhorias que tém sido implementadas, existem ainda limitagGes que impedem a elaboragdo
e validagdo dos mapas de execugdo orgamental e demais documentagdo, de forma automatizada. Desde 2017
que a entrega da conta de geréncia tem ocorrido com dificuldades, originando pedidos de prorrogacdo de
entrega da conta de geréncia.

Relativamente as contas de 2022, e apesar de todos os esforgos revelou-se impossivel o cumprimento do

prazo, tendo sido solicitado e concedido um adiamento pelo periodo de 30 dias, até 28-04-2023.

Tendo em conta que os mapas e documentos que acompanham a Conta de Geréncia refletem
adequadamente a execucao financeira de 2022, e que foram concluidos os trabalhos de auditoria e fiscalizagdo
do Fiscal Unico da Universidade de Lisboa, os titulares do Conselho de Gestdo, consideram que est3o reunidas
as condi¢des para a apresentacdo de contas. Admitem, contudo, que qualquer correcdo detetada como

necessaria apos a data do relatério sera devidamente considerada e reportada.

Neste relatdrio apresenta-se uma descricdo da execugdo orcamental de acordo com as Demonstragdes de
ExecucBes orcamentais e Demonstracdo de Desempenho Orgcamental. Relativamente a anadlise financeira
apresentam-se as principais demonstragGes financeiras, sendo que o detalhe das contas do ICS para 2022 se

encontra no Anexo as demonstragdes Financeiras.
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Notas sobre constrangimentos na prestac¢ido de informagao

Dos constrangimentos inerentes a situacdo da alteracdo de sistemas financeiros, como ferramentas de apoio
a gestdo e indicadores de analise de desempenho, é dever da instituicdo reportar e sublinhar as dificuldades
referidas desde 2014 e que tém tido repercussGes sucessivas e cumulativas na gestdo corrente e sistematizagao
de informacgdo de gestdo, sobretudo no tratamento de dados plurianuais: a) a alteragdo do sistema financeiro
encetado pela Universidade de Lisboa desde 1 de janeiro de 2014 (Singap) e que implicou profundas alteragées
ao nivel da gestdo da informacdo financeira, com repercussdes negativas na gestdo dos recursos financeiros e
humanos das areas financeiras e conexas; b) a interrupgdo do interface que permitia a ligagdo on time dos
sistemas de gestdo financeira e de gestdo de projetos (GPI), bem como da plataforma de recursos humanos
(GIAF) e processamento de salarios; c) a alteracdo do sistema de gestdo académica no decurso de 2016 (1.2

semestre SIGES e 2.2 semestre implementac¢do do FENIX).

A inexisténcia de um sistema integrado de gestdo financeira de projetos, de recursos humanos e
contabilidade financeira tem dificultado a gestdo dos contratos e financiamentos plurianuais. Para minorar os
efeitos negativos da suspensdo ou da falta de comunicagdo dos sistemas foram criados pelos colaboradores
mecanismos internos alternativos para dar resposta aos pedidos, tendo implicado, em termos de sistematizagao
de dados, um retrocesso consideravel em rotinas de trabalho e duplicacdo de tarefas na introdugado e validacdo

de informacdo financeira e que ainda ndo foi possivel compensar.

Em 2016 foi iniciado o processo de implementacdo do sistema integrado de gestdo financeira e de recursos
humanos da Universidade de Lisboa, o qual o ICS também integrou como piloto. Esta situagdo veio exigir o
cumprimento de tarefas e calendarios adicionais, com o objetivo de garantir a implementagdo plena do novo
sistema e do novo quadro legal. A implementagdo em 2017 e as alteragdes sucessivamente necessarias nos anos
seguintes implicou alteracGes de rotinas, procedimentos, compatibilizacdo de informacdo de anos anteriores e
formacao e adaptagdo dos recursos humanos, para além de uma morosidade e complexidade acrescida na gestao
corrente e didria, inerentes a necessidade de aprendizagem e adaptagdo, tendo em conta o crescente grau de
complexidade de tarefas face a qualificacdo dos recursos humanos existentes nestas areas. Acrescem as
limitagcGes orcamentais que tém impedido o reforco e recrutamento para estes servicos de recursos humanos
qualificados. Os mecanismos internos de suporte e duplicagdo de informagao foram reforgados e adaptados nos

trés ultimos anos para garantir a verificacdo e fiabilidade dos dados em tratamento em SAP, para dar resposta

as necessidades internas de informac&o de suporte a decisdo, e cuja gestdo corrente foi necessario acautelar.

Aintegracdo dos sistemas de recursos humanos e financeiro revela-se particularmente complexa e morosa,
devido as especificidades e detalhe de informagdo pretendidas na interligacdo com a gestdo dos projetos de
investigacao financiados, gerando um processamento mensal de vencimentos complexo, exigente e a executar
em prazos muito exiguos. Uma das maiores dificuldades para a gestdo interna tem sido a auséncia da
contabilidade analitica (ie, aplicagdo da NCP 27 — contabilidade de gestdo, prevista no Sistema de Normaliza¢do

Contabilistica para a Administracdo Publica) o que implica sérias limitacdes na capacidade de tratamento de
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informacdo detalhada, essencial como suporte de decisdo a gestdo corrente e planeamento. A implementacdo
desta funcionalidade em sistema, que se pretendia ter ocorrido em 2020 n3o foi ainda atingida, tendo em conta
a necessidade de redefinir prioridades em contexto de pandemia, e responder as solicitagdes acrescidas, face a

escassez de recursos humanos nestes servigos.

Todos os fatores acima referidos afetam a capacidade de tratamento de dados plurianuais e a celeridade na
consolidacdo de informagdo para apuramento de reconhecimento de rendimentos e gastos, na medida em que
ainformagdo a gerir é cada vez mais complexa e exigente, ndo compativel com validagdes sucessivas em sistemas
paralelos. Os beneficios inerentes ao novo referencial contabilistico e as potencialidades do novo sistema ainda
ndo estdo otimizadas, nem refletidas na gestdo corrente da instituicdo. A aplicagdo didria dos novos sistemas
tem exigido uma série de melhorias que estdo a ser introduzidas numa base regular através de novos
desenvolvimentos e adaptagdes. A auséncia de recursos humanos qualificados para afetar as areas de
contabilidade orgamental, financeira, analitica e ainda a drea patrimonial constituem também uma das principais
dificuldades deste Instituto nesta area. Os beneficios futuros esperados com a integridade, consisténcia e
fiabilidade dos dados produzidos em sistema, bem como a potencial capacidade de resposta para os diversos
reportes e prestacio de contas serdo certamente uma mais-valia, cujo objetivo se pretende conseguir. E
expectavel que nos préximos anos venha a ser possivel alcancar a utilizagcdo plena das funcionalidades do
sistema, que permita o relato detalhado da informagdo na prestacdo de contas em termos financeiros,

orgamentais, patrimoniais e de apoio a gestao.

No que concerne a politica de reconhecimento de projetos plurianuais do ICS-ULisboa e a reserva que
constava nas contas e CLC de 2019, salienta-se que o ICS apresentou nas contas de 2020 a demonstragdo da
situacdo a 31/12/2020 na qual se esclarece que o efeito do reconhecimento dos projetos anteriores a politica de
reconhecimento de 2014 é nulo, considerando assim que ndo se verificam a 31/12/2020 quaisquer impactos de
projetos cujo reconhecimento ndo conste do apuramento realizado e registado através do mapa de projetos de
2020 e integrado nas contas de 2020. Estes esclarecimentos foram aceites pelo Fiscal Unico da Universidade de
Lisboa e pela empresa de auditoria que acompanhou a Universidade de Lisboa em 2021, pelo que a reserva ndo

consta das contas e CLC desde 2020.
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2. Organiza¢do e Estrutura do ICS

2.1 Identificacao

Designacgao: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

NIF: 506 101 347

Sede: Av. Professor Anibal de Bettencourt, 9 — 1600-189 Lisboa

Atividade principal: Investigacdo e Desenvolvimento das Ciéncias Sociais (CAE: 72200)
Classificagdo Organica: 111040707

Tutela: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Regime Financeiro: Autonomia Administrativa e Financeira

O Instituto de Ciéncias Sociais foi criado no ano de 1982 pelo Decreto-Lei n.2 46/82, de 10 de fevereiro, tendo
os seus estatutos sido aprovados por Despacho de 30 de janeiro de 2009 do Reitor da Universidade de Lisboa,

publicados no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 26, de 6 de fevereiro de 2009.

A nova configuragdo da autonomia universitaria, assim como a fusdo da Universidade de Lisboa e da
Universidade Técnica de Lisboa, operada pelo Decreto-Lei n.2 266-E/2012, de 31 de dezembro, dando origem a
uma nova instituicdo denominada Universidade de Lisboa e a consequente elaboragdo de novos Estatutos da

Universidade, determinaram que o Instituto de Ciéncias Sociais efetuasse uma revisdo dos seus estatutos.

A Assembleia do Instituto, ao abrigo do disposto no n.2 6 do artigo 41.2 e do artigo 46.2, dos Estatutos da
Universidade de Lisboa, homologados pelo despacho normativo n.2 5-A/2013 de 18 de abril de 2013, publicados
no Didrio da Republica, 2.2 série, de 19 de abril, aprovou a 20 de abril de 2022, a alteragdo aos Estatutos do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, homologados pelo Reitor da Universidade de Lisboa pelo
Despacho n.2 2785/2014 de 7 de Fevereiro de 2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 35 de 19 de
fevereiro de 2014. No ano de 2022, o Conselho de Escola do Instituto de Ciéncias Sociais aprovou altera¢ées aos
Estatutos antes referidos, cuja versdo final veio a ser homologada pelo despacho 3085/2023, de 15 de fevereiro
de 2023, pelo Reitor da Universidade de Lisboa, conforme publicagdo no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 47 de

07 de margo de 2023.

O Instituto de Ciéncias Sociais € uma pessoa coletiva de direito publico, esta sob a tutela do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e é dotado de autonomia administrativa e financeira, nos termos da Lei da

Autonomia das Universidades e dos Estatutos da Universidade de Lisboa.
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No desenvolvimento de toda a sua atividade, o Instituto de Ciéncias Sociais rege-se pelas leis que regulam o

Ensino Superior em Portugal, adotando igualmente as diretrizes internacionais aplicdveis, nomeadamente as

decorrentes do Processo de Bolonha.

2.2 Estrutura Organizacional

A 31 de Dezembro de 2022, o organograma do Instituto de Ciéncias Sociais era o seguinte:

i DIRETOR CONSELHO DE GESTAO CONSELHO DE
CONSELHO DE ESCOLA | | CONSELHO CIENTIFICO DESN LSBT0
INSTITUCIONAL
Comissdo de Pasgraduacio Conselho Ped A ia de Direcio

Diretor Executivo

Servicos de Apoio aos
Orgdos de Governo

Divisdo de [&D g,
Formacio Avancada

Divisdo de Gestdo Financeira e
Administrativa

Assessoria Juridica

Servico de Gestio de I&D

Servicos Financeiros

Contabilidade, Orcamento e
Prestacio de Contas

{

Biblioteca

Servigo de Gestio Académica

Servico de Recursos Humanos

Projetos de 1&D

Arquivo de Histéria Social

Servico de Gestio Documental e
Publicactes

Servico de Apoio Geral

Servico de Edicdes

[ T

Servico de Gestio de Comunicacio,
Imagem e Relacdes Pablicas

Servico de Gestio de Tecnologias de
Informacio e Comunicacie

Estruturas de Investigacdo e Formacio

Programas e Projectos H

Pas-graduacio

H

Ohbservatirios

Os 6rgdos de governo do Instituto de Ciéncias Sociais a 31.12.2022 eram constituidos da seguinte forma:

Diretora: Karin Wall Gago

Subdiretores: Luis de Sousa, Filipa Lowndes Vicente, Ana Delicado

Diretor Executivo: Antonio Martinho Novo

Conselho de Escola, composto por quinze membros:

e 9 lInvestigadores: Pedro Magalh3es (Presidente em exercicio) , Angela Barreto Xavier, Roberto Falanga,
Chiara Pussetti, Rui Costa Lopes, Mdnica Truninger, Vasco Ramos, Sofia Serra da Silva, Susana Matos

Viegas (eleitos em 30 novembro de 2022).

e 2 Estudantes: Fabio Rafael Gongalves da Silva Augusto e Leonor Prata Antunes Coelho Castelo (em

substituicdo de Fronika Claziena Agatha de Wit);
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e 1 Membro do pessoal ndo investigador: Telma Vinhas; (eleita em 30 novembro de 2022)
e 3 Membros externos: José Pena do Amaral, Teresa Lago e Miguel Lobo Antunes.

Conselho Cientifico composto por 15 Investigadores: Ana Nunes de Almeida (Presidente), Cristiana Bastos,
Filipa Vicente (em substituicdo de Jodo Ferrdo), Jodo Vasconcelos, Luis de Sousa, Marina Costa Lobo, Mdnica
Truninger, Nuno Domingos, Olivia Bina (em substituicdo de José Manuel Sobral), Paulo Granjo, Pedro
Magalh3es, Rui Costa Lopes, Simone Tulumello, Vasco Ramos e Vitor Sérgio Ferreira.

Conselho Pedagdgico composto por:

= 3 Investigadores: Jodo Vasconcelos (Presidente), Miguel Dantas da Cruz e Vanessa Cunha em
substituicdo de Edalina Sanches e Vitor Sérgio Ferreira;

= 3 Estudantes: Anténio Pedro Cavalcante de Barros, Katia Cristina Favilla e Joana Sa Couto
Lomba Batista (eleitos em 30 de novembro de 2022)

Conselho de Gestao composto por:

= Diretor do Instituto: Karin Wall Gago;

=  Diretor Executivo do Instituto: Antdnio Martinho Novo;

=  trés vogais designados pela Diretora de entre investigadores: Filipa Lowndes Vicente, Luis de
Sousa, Ana Delicado

Sdo Orgdos de Apoio a Gestdo Cientifica do Instituto de Ciéncias Sociais:

Comissdo de Estudos Pés-Graduados composta por: Jodo Vasconcelos (Presidente), Alice Ramos (Vice-
Presidente), Isabel Corréa da Silva (Vice-Presidente), Susana Salgado, Marta Rosales, Rui Costa Lopes,
Susana Matos Viegas, Vitor Sérgio Ferreira, Mdnica Truninger, Luisa Schmidt, Paulo Granjo e Olivia Bina.

e Observatdrios (coordenacdo Ana Delicado): Observatdrio de Ambiente e Sociedade — (Coordenacdo:
Luisa Schmidt); Observatério da Qualidade da Democracia (Coordenagdo: Marcelo Camerlo);
Observatdrio das Familias e das Politicas de Familia/OFAP (Coordenagdo: Vanessa Cunha); Observatério
do Envelhecimento (Coordenagdo: Pedro Alcdntara em substituicdo de Pedro Moura Ferreira em
6/04/2022); Observatério Permanente da Juventude/OPJ (Coordenagdo: Maria Manuel Vieira).

S3o Orgdos Consultivos do Instituto de Ciéncias Sociais:

A Comissao Externa de Acompanhamento, que se pronuncia sobre o conjunto das atividades
desenvolvidas pelo Instituto, constituida para a avaliagdo do seu desempenho e melhoria dos seus
padrées de qualidade. Os membros sdo: Richard Drayton, Sarah Franklin, Regina Grafe, Terry Marsden,
Goran Therborn e Bernhard Wessels.

A Comissdo de Extensdo Universitaria: Rui Costa Lopes (Coordenador), Ana Delicado (Coordenadora
dos Observatérios), Jodo Mourato (representante dos investigadores), Filipa Vicente, Hugo Ferrinho
Lopes (em substituicdo de Fronika de Wit).

O Conselho de Desenvolvimento Institucional para apoio a atividade da Diretora do ICS no que se refere
a ligacdo do Instituto a sociedade. Integra, para além da Diretora, personalidades dos sectores sociais,
econdmicos e culturais da sociedade relevantes para os dominios de formacdo e investigacdo do
Instituto.

A Comissdo de Etica tem como objetivo aconselhar os investigadores sempre que se confrontem com
dilemas e duvidas em matérias relativas a ética da investigagdo em Ciéncias Sociais, mas também
pronunciar-se e intervir em questdes relativas a relagdes interpessoais em contextos de investigagdo.
Tem como membros os investigadores: Simone Tulumello, Presidente, Maria José Lobo Antunes, Alice
Ramos e Pellegrino Cammino.

Relatdrio de Contas e Gestdo 2022 9
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2.3 Recursos Humanos

No quadro seguinte discrimina-se o nimero de colaboradores com contratos de trabalho por tempo
indeterminado e a termo certo, por categoria, ao servico do Instituto de Ciéncias Sociais durante os exercicios
de 2018 a 2022. A analise mais detalhada da evolugdo e caracterizagdo dos recursos humanos é realizada no
relatdrio de atividades de 2022, bem como a composi¢do da equipa técnica e administrativa e a equipa de

investigagao.

Carreiras e Categorias | 2022 | 2021 2020 @ 2019 | 2018

Pessoal Ndo Docente ; ! H H ]
Dirigente 3 3 o3 3 3

Técnico Superior Y] 13 § 15 i 10 | 10
Informética 2 4 4 2 2
Coordenador Técnico 0 0 0 0 0
Assistente Técnico 2 2 2 2 2
Assistente Operacional 4 5 5 5 5

Sub-total P29 i 27 i 20 i 22 i 22

Pessoal de Investigacdo

Investigador i 96 i 100 90 | 83 i 42
Estagiario i o i o i o i o i o
Sub-total i 9 i 120 | 90 | 8 | a2

Total fo125 0 127 i 119 | 105 | 64

Fonte: Servigos de Recursos Humanos, ICS

A 31 de dezembro de 2022 o ICS-ULisboa tinha em vigor 125 contratos de trabalho em fungdes publicas,
correspondentes a 96 investigadores doutorados e 29 membros de pessoal ndo docente com contratos de
trabalho. Em relagdo a 2021 registou-se uma redugao total de dois colaboradores contratados em relagao ao

ano anterior (variagdo anual de — 1,6%).

Relativamente a evolugdo do numero de trabalhadores no ultimo quinquénio, ha a salientar o impacto em
2020 da conclusdo das contratagdes no dmbito do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos
Precérios na Administragdo Publica — PREVPAP (Lei n2112/2017 de 29 de dezembro). Este processo, iniciado em
2017, proporcionou a regularizacdo de 11 investigadores e 13 técnicos superiores. O mapa de pessoal

permanente foi, deste modo, reforcado nesse ano.

A equipa técnica e administrativa do ICS (pessoal ndo docente) era composta, a 31/12/2022, por 29
trabalhadores com vinculo permanente: 3 dirigentes, 18 técnicos superiores, 1 especialista de informatica, 1
técnico de informatica, 2 assistentes técnicos e 4 assistentes operacionais. Em 2021 existiram 2 saidas de técnicos

superiores (um por aposentac¢do e outro por mobilidade). Em 2022 foram integrados 5 técnicos superiores em
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resultado dos procedimentos concursais iniciados em 2021, para reposi¢do de recursos técnicos nas areas de
recursos humanos, gestdo financeira, gestdo de projetos, gestdao de I&D e gestdo académica. Sairam ainda 3

membros da equipa (um por mobilidade e dois por aposentagdo).

O pessoal de investigacdao do ICS contava com 96 investigadores: 37 contratos de trabalho por tempo
indeterminado, 3 contratos de trabalho por tempo indeterminado em periodo experimental e 56 contratos de
trabalho a termo certo. Em termos de vinculo contratual os 96 investigadores incluem 37 investigadores
permanentes, 3 investigadores contratados no ambito do Programa Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional,
4 investigadores recrutados no dmbito do ICS/Laboratério Associado, 12 investigadores contratados no dmbito
da Norma Transitdria do Decreto-Lei n.2 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.257/2017, de 19 de julho,
33 investigadores contratados no ambito do Programa Estimulo ao Emprego Cientifico Individual, 2
investigadores contratados no ambito de projetos nacionais financiados pela FCT, 2 investigadores contratados
no ambito de projetos internacionais e 3 investigadores contratados no ambito do Programa Marie Sktodowska-

Curie.

Ao abrigo dos programas de estimulo ao emprego cientifico (CEEC e projetos de investigagdo) o niUmero de
contratos a termo de investigadores ascendia a 56 no final de 2022, sendo 64 em 2021, enquanto em 2020 eram
53 e em 2019 ascendiam a 58. Em 2022 a conclusdo dos projetos de investigacdo financiados pela FCT (concurso

2017) implicou o termo dos contratos dos investigadores contratados para o efeito.

Convém referir que a contratacdo de investigadores doutorados através do contrato programa de emprego
cientifico estabelecido com a FCT, e com impacto visivel a partir de 2019 no numero de contratos a termo certo,
nao alterou significativamente a composi¢do da equipa de investiga¢do do ICS (embora tenha alterado o vinculo
contratual com a instituicdo). Os investigadores contratados através Norma Transitoria estavam ja
anteriormente integrados no conceito de equipa da investigagdo através das Bolsas de Pés-doutoramento, pagas
diretamente pela FCT, e cuja instituigdo de acolhimento era o ICS (e que devido as alteragBes de politica de
emprego cientifico passaram partir de 2019 a ser contratados através das instituicGes mediante a celebragdo dos

respetivos contratos programa entre a FCT e as instituicdes de investigacdo).

Para além dos membros da equipa com contratos de trabalho em fungdes publicas, na equipa de investigacdo
estavam ainda integrados os seguintes doutorados a 31/12/2022:
o 7 bolseiros de investigac¢ao, incluindo 3 com bolsa de pds-doutoramento da FCT e 1 bolseiro
de gestdo de ciéncia e tecnologia.

o 6investigadores aposentados e 2 investigadores associados.

A 31 de dezembro de 2022 integravam a equipa de investigacdo do ICS-ULisboa, numa perspetiva mais
abrangente e recorrendo ao conceito de Unidade de I&D, 111 investigadores doutorados em regime de

exclusividade (110 em 2018, 123 em 2019, 120 em 2020 e 124 em 2021).
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O ICS ainda contou ainda com investigadores ndo doutorados, designadamente 13 bolseiros sem
doutoramento, com bolsas atribuidas no ambito de projetos de investigagdo com financiamento nacional e

internacional (11 bolsas para estudantes de doutoramento e 2 bolsas para estudantes de Mestrado).

O numero de bolseiros sem doutoramento em 2021 foi de 21, em 2020 foi de 25 e em 2019 foi de 41. A
31/12/2022 estavam em curso no ICS o total de 20 bolsas de investigacdo a 31/12/2022 (7 com doutoramento e

13 sem doutoramento).

No final de 2022, o ICS contava, assim, com uma equipa de investigacdo constituida por 153 membros

integrados, face a 145 em 2021 e 146 em 2020.

Em 2022, o ICS concretizou processos de recrutamento que reforcaram a equipa de investigagao:

a) Em fevereiro teve inicio um contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado no
dmbito do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional — 12 edigdo (trata-se de uma
substitui¢do devido a dentncia do contrato que estava em vigor);

b) Em margo teve inicio um contrato de trabalho celebrado no &mbito de um projeto de investigacdo com
financiamento por parte da Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia;

c) Entre maio e novembro, tiveram inicio oito contratos de trabalho em fungdes publicas a termo
resolutivo certo no ambito do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual — 42 edigao;

d) Emjulho tiveram inicio dois contratos de trabalho celebrados ao abrigo do PREVPAP que aguardavam o
despacho de homologag¢do dos Ministros das Financas, da Modernizagdao do Estado e da Administracao
Publica, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social dos pareceres favoraveis pela Comissdo de Avaliagdo Bipartida a regularizacdo extraordinaria de
duas investigadoras;

e) Em setembro teve inicio um novo contratos de trabalho em func¢des publicas a termo resolutivo certo
no ambito de um projeto de investigagdo financiado por fundos europeus;

f) Teve ainda inicio, em setembro, um contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo certo no dmbito
do Programa Marie Sktodowska-Curie;

g) Em novembro teve inicio um contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo de uma
investigadora junior celebrado no ambito do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades 2020-
2023, enquadrada nas tematicas do Grupo de Investigacdo do ICS-ULisboa ‘Impérios, Colonialismo e
Sociedades Pds-coloniais’;

h) Em dezembro tiveram inicio dois contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado

no ambito do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional — 22 edicdo;
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Ainda em margo, concretizou-se por despacho do Reitor da Universidade de Lisboa, a integragdo no mapa de
pessoal do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa de uma investigadora da Faculdade de Letras
da mesma universidade, por acordo entre a prdpria investigadora, o Instituto de Ciéncias Sociais e a Faculdade

de Letras da Universidade de Lisboa.

No final de setembro, foram abertos nove concursos documentais internos de promog¢do para 18 vagas no
dmbito do DL 112/2021, de 14 de dezembro: uma de Investigador Coordenador na drea de Antropologia Social
e Cultural, duas de Investigador Coordenador na area de Ciéncia Politica, uma de Investigador Coordenador na
area de Sociologia, duas vagas de Investigador Principal na drea de Antropologia Social e Cultural, duas vagas de
Investigador Principal na area de Ciéncia Politica, uma vaga de Investigador Principal na area de Geografia
Humana, duas vagas de Investigador Principal na drea de Histdria, uma vaga de Investigador Principal na area de
Psicologia Social e seis vagas de Investigador Principal na area de Sociologia. Destes concursos, 4 ficaram

concluidos em 2022 tendo sido celebrados 6 contratos de trabalho.

Em 2022, foram abertos concursos de recrutamento para reforco da equipa de investigagdo:

a) Dois investigadores auxiliares da carreira de investigacdo cientifica, dreas de Geografia Humana e de
Histdria, no ambito do Contrato-Programa de Procedimento Concursal de Apoio Institucional — 22
edicdo - celebrado entre a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia e o ICS-ULisboa;

b) Dois investigadores auxiliares da carreira de investigacdo cientifica, dreas de Antropologia Social e
Cultural e Sociologia, ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Vinculos Precdrios
(PREVPAP);

c) Um investigador auxiliar para desenvolver atividades no projeto “FoodClic”, sob a responsabilidade da
Doutora Mdnica Truninger, financiado pelo Horizonte Europa;

d) Nove concursos documentais internos de promog3o para 18 vagas: uma de Investigador Coordenador
na area de Antropologia Social e Cultural, duas de Investigador Coordenador na area de Ciéncia Politica,
uma de Investigador Coordenador na area de Sociologia, duas vagas de Investigador Principal na area
de Antropologia Social e Cultural, duas vagas de Investigador Principal na drea de Ciéncia Politica, uma
vaga de Investigador Principal na drea de Geografia Humana, duas vagas de Investigador Principal na
area de Histdria, uma vaga de Investigador Principal na area de Psicologia Social e seis vagas de

Investigador Principal na area de Sociologia.

Relativamente a equipa técnica e administrativa, foram concluidos os concursos externos para o
recrutamento de cinco técnicos na categoria de Técnico Superior com vinculos permanentes, nas seguintes
areas: um na Gestdo Académica, um na Gestdo de I&D, dois na Gestdo Financeira e um no Servico de Recursos
Humanos. Os cinco contratos de trabalho tiveram inicio em 5 de setembro, estando os técnicos superiores

sujeitos a um periodo experimental de 180 dias.
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Em termos de valorizagdo de carreiras e ainda no ambito do processo de regularizagdo PREVPAP ha a salientar
as reconstituicBes de carreiras dos 11 investigadores e 13 técnicos superiores ocorridas em 2022. Devido aos
constrangimentos financeiros decorrentes do facto de ndo ter existido qualquer reforgo, por parte da tutela, de
dotacdo orgamental para reposicdo salarial dos trabalhadores integrados neste ambito, o processo de

reconstituicdo de carreiras foi integralmente suportado por receitas préprias do ICS.

Assim, para efeitos do estabelecido no artigo 13.2 da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, o ICS procedeu,
em janeiro de 2022 a reposi¢ao remuneratodria dos investigadores e técnicos superiores e, em setembro de 2022,
ao processamento dos retroativos devidos desde a data de inicio dos contratos de trabalho por tempo

indeterminado e o dia 31 de dezembro de 2021.

De referir que o reposicionamento decorreu por aplicagdo dos processos de avaliagdo previstos na lei em

cada uma das respetivas carreiras:

e carreira de Investigacdo - como o Estatuto da Carreira de Investiga¢do Cientifica ainda ndo foi revisto e
por isso ndo estd regulamentada a avaliacdo de desempenho, os investigadores tiveram direito, nos
termos da lei, a um ponto por cada ano de fung¢des no ICS, o que, do ponto de vista da requalificacdo
salarial, significa que os investigadores que alcangaram 10 pontos subiram um escaldo;

e carreira de técnico superior - no ultimo trimestre de 2021 foi realizada a avaliagdo, por ponderagdo
curricular, dos 13 técnicos integrados no ICS ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos
Vinculos Precdrios na Administragdo Publica com vista a reconstituicdo de carreira; os avaliadores
nomeados, por despacho da Diretora, foram os trés dirigentes em funcdes (Diretor Executivo e duas
Chefes de Divisdo); o processo de avaliagdo foi concluido em dezembro de 2021 e como consequéncia,
em janeiro de 2022, os técnicos que reuniam as condi¢cdes formais foram reposicionados

remuneratoriamente.

2.4 Descrigdo Sumaria das Atividades

O ICS é uma instituicdo universitaria consagrada a investigacdo, a formacdo avancada e ao dialogo ciéncia-
sociedade nos diversos dominios de desenvolvimento das ciéncias sociais. E uma Escola da Universidade de

Lisboa e, desde 2002, Laboratério Associado FCT com a classificagdo de Excelente.

A missdo do ICS é estudar os processos de mudanca nas sociedades contemporaneas, com especial énfase
na realidade portuguesa e nas sociedades e culturas com as quais temos relagdes histéricas, quer no espago

europeu, quer noutros espagos geograficos. Esta missdo é cumprida através de:

a) investigacdo inovadora sobre as sociedades contemporaneas, seus legados e desafios;

b) estudos pds-graduados, nomeadamente doutoramentos, diretamente articulados com a investigacao;
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c) atividades de outreach e didlogo ciéncia-sociedade, nomeadamente a coproducdo e transferéncia de

conhecimento que se realiza através dos Observatorios.

O ICS integra investigadores de diferentes areas disciplinares — Antropologia Social e Cultural, Ciéncia Politica,
Economia, Geografia Humana, Histdria, Psicologia Social e Sociologia — organizados em 7 Grupos de Investigagao

e que colaboram nas diversas atividades de ensino pds-graduado e de didlogo com a sociedade civil.

A instituicao estimula e pratica procedimentos rigorosos de avaliagdo que lhe tém permitido alcangar lugar
cimeiro entre as instituigdes nacionais de investiga¢cdo, assim como crescente projecao e reconhecimento no
plano internacional. Promove e desenvolve uma cultura cientifica caracterizada pela diversidade tedrica e
metodoldgica e pela natureza interdisciplinar da sua agenda de pesquisa, procurando enriquecer a colaboragdo
com outros dominios cientificos. O ICS confere especial atengdo a relevancia social e publica do conhecimento

produzido através dos seus projetos de investigacdo.

O ICS faz da ciéncia aberta uma prioridade do seu desenvolvimento estratégico, procurando proporcionar o
acesso aberto a publicagdes cientificas dos seus investigadores, a plataformas editoriais que coordena, ou nas
quais colabora, a dados e séries de informacdo resultantes de projetos e programas de investigacdo, e

fomentando a comunicagdo e o envolvimento do publico com a ciéncia.

A revista Andlise Social, a mais antiga e prestigiada na area das ciéncias sociais em Portugal (com sistema de
referee), bem como uma editora propria integrada na estrutura do ICS - a Imprensa de Ciéncias Sociais - com
centenas de obras ja publicadas de autores provenientes de varias instituicdes, constituem manifestagdes visiveis

da atividade do Instituto.

A descricao detalhada das atividades desenvolvidas pelo ICS em 2022 encontra-se pormenorizada, em

documento préprio, no Relatdrio de Atividades de 2022.
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3. Andlise Or¢amental 2022

Os documentos que acompanham a conta de geréncia do Instituto de 2022 contém informagdo detalhada,
pelo que os dados que a seguir se apresentam baseiam-se numa analise a situagdo agregada e a evolugao

orcamental do ICS.

Em 2022, h3 a referir a excecionalidade do contexto de execugdo orcamental que afetou de forma muito
significativa a execugdo de orcamento de receita e despesa das instituicdes publicas, tendo em conta a ndo

aprovagdo do orgamento de estado para 2022 e o processo eleitoral desencadeado.

Nos termos do artigo 58.2 da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), o Decreto-Lei n.2 126-C/2021 de 31
de dezembro aprovou o regime transitorio de execugao orgcamental, determinando a prorrogacéo da vigéncia
da Lei do Orgamento do Estado do ano anterior a partir de 1 de janeiro de 2022 e até a entrada em vigor da Lei
do Orgamento do Estado para 2022 (que veio a ocorrer em junho de 2022, Lei 12/2022 de 27 de junho de 2022).
De acordo com o disposto na lei, o orgamento transitério tem como referéncia as verbas fixadas nos mapas
orcamentais que especificam as despesas, aprovados pela Lei n.2 75 -B/2020, de 31 de dezembro, ajustados das
alteragdes orgamentais ocorridas durante a execugdao or¢gamental do ano de 2021 decorrentes de alteragbes

organicas do Governo e da estrutura dos servicos.

Assim, em 2022, durante a vigéncia do orgamento transitorio, as dotagdes iniciais do orgamento transitoério
de execuc¢do or¢camental correspondem ao orgamento inicial de 2021 e a execu¢do do orgamento das despesas
obedece ao regime duodecimal. O cumprimento do regime duodecimal concretiza-se através da fixacdo mensal
dos fundos disponiveis previstos na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, e no Decreto—Lei

n.2127/2012, de 21 de junho.

Para o ICS a existéncia deste condicionalismo limitou de forma gravosa o normal funcionamento das
atividades durante o primeiro semestre de 2022, porque: 1) o regime de duodécimos de despesa a efetuar
mensalmente tinha por base a dotagdo de 2021, inferior a dotagdo aprovada para 2022 no caso do ICS; 2) dado
o elevado peso das despesas com pessoal na estrutura de custos do ICS, o valor de compromissos salariais
mensais resultantes dos contratos de emprego cientifico em vigor e os que iniciaram em 2022, consumiam a
quase totalidade do plafond mensal, restando uma reduzida margem para assegurar despesas de funcionamento
estruturais, sem possibilidade de contemplar as atividades de ensino e investigacdo nos calendarios necessarios;
3) o significativo nimero de projetos de investigacdo a terminar entre maio e outubro de 2022 (16 financiados
pela FCT e 3 europeus , sendo 1 do ERC e 2 do H2020) colocaram uma pressdo extraordinaria na preméncia de
execucdo de despesa nos prazos de execugdo dos financiamentos, cujos montantes nem sempre se revelou
possivel acomodar dentro do cumprimento do plafond do regime de duodécimos. Deste cenario resultaram
adiamentos imperativos na autorizagdo de despesas de investigagdo e ensino, com impactos nos calendarios de

execucdo de despesas de projetos e contratos de financiamento para a investigagao.
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3.1 Orgamento de Receita 2022

A taxa de execucdo global da receita situou-se nos 97,5% em relagdo ao orgamentado (Quadro n.2 1), sendo
de referir que a taxa de execucgdo de receitas do proprio ano provenientes de fundos europeus (FF 482, que
correspondem a 9% do total de receitas, cf. Grafico n.2 1) apresenta a menor taxa de execugdo em relagdo a

dotagdo inicial prevista (74,5%).

As verbas inscritas em receitas préprias (FF 513) correspondem a capacidade de execugdo e captagdo de
receitas proprias a entidades publicas ou privadas. Inclui os contratos em execugdo de prestagdo de servigos e
investigacdo com instituicGes publicas ou privadas, as vendas de publicagGes e outros servigos e ainda as propinas
provenientes do ensino pds-graduado e demais cursos de especializagdo promovidos. Esta fonte arrecadou 100%
do previsto e ainda um reforco de dotagdo 41.595€ acima do previsto. Esta captagao de receita acima da dotacgao
inicial é resultado de alguma retoma da atividade pds-pandemia em virtude dos adiamentos e desfasamentos na
execugao de contratos de investiga¢ao ocorridos anteriormente em 2020 e 2021. Devem ser considerados os
recebimentos da FF 541 (Receitas Prdprias — transferéncias entre organismos) no conjunto das receitas proprias
do ICS, porque nela se inscrevem os recebimentos de contratos de financiamento obtidos de transferéncias de

organismos publicos, cuja origem seja para essas entidades também receitas préprias.

Quadro n.2 1 - Execugao do Orcamento de Receita 2022

Unid: euros

Dotagéo Saldo ano : Orgamento Total Receita Grau
Reforgos

Fonte de Financiamento _
Inicial

(1 [2] [31 [4] =[1]+[2]+(3] [5] [6] =[5)/[4]*100

anterior corrigido Liquida execugao

311 - Estado RI n&o afetas a projetos cofinanciados (OE) 2356 236 2356 236 2356 236 100,0%
313 - Saldos de Rl ndo afetas a projetos cofinanciados 75 75 75 100,0%
316 - Saldos de Rl com origem em transferéncias entre entidades 737 662 737 662 737 662 100,0%
319 - Transferéncias de Rl entre organismos 3995028 861234 4 856 262 4 856 262 100,0%
358 - Saldos de Rl afetas a projetos cofinanciados 49 826 49 826 49 826 100,0%
359 - Transferéncias de Rl afetas a projetos cofinanciados entre organisi 94 025 66 034 66 034 100,0%
411 -Financiamento UE -Feder - Competitividade e Internac 8232 8232 0 0,0%
414 - Financiamento UE -Feder - Lisboa 2020 37429 37429 37429 100,0%
482- Financiamento UE (outros) 998 000 998 000 743734 74,5%
488 - Saldos de Fundos Europeus 113632 113632 113632 100,0%
513 - Rec. Proprias do ano 929 500 41595 971095 971095 100,0%
522 - Saldos Rec. Proprias 85232 85232 85232 100,0%
541 - Rec. Proprias (Transf entre organismos) 54 261 54 261 54 261 100,0%
Total Op. Orcamento | 8381021} 994 519/ 986 426 10 333 976/ 10 071 478! 97,5%
Op. Tesouraria (fundos alheios) 3013

Total 989 439

Fonte: Mapa 7.2 e Demonstragdes de Desempenho Orgamental, Conta de Gerencia 2022

Ha a salientar em 2022 os reforcos do orcamento de receita da fonte 319 correspondentes a recebimentos
dos projetos de investigagdo provenientes diretamente da FCT ou de entidades publicas, do contrato Plurianual
de Unidades de I1&D e Laboratério Associado e ainda dos contratos-programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
(contratacdo de doutorados), cujas transferéncias para o ICS excederam em 851.225€ a dotacdo inicial prevista,
uma vez que os valores inscritos em orcamento inicial foram inferiores aos valores contratualizados e a executar
para 2022. A este respeito o ICS informou a FCT desde 2019 dos gravosos impactos desta situagdo na execugao

dos orgamentos anuais que, em 2020, impossibilitou o ICS de inscrever compromissos salariais estimados de
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878mil euros. Para 2021 e 2022, e em detrimento das despesas correntes de projetos de investigagdo, a dotagao
da FCT e OE, no conjunto com receitas proprias permitiu inscrever os compromissos salariais totais previstos,
embora ndo tenha ficado completamente esclarecida na proposta de OE de 2021 e 2022, a forma de dotagdo e
reforco de financiamento entre OE e FCT dos 14 investigadores e 13 técnicos aprovados em PREVPAP e respetivos

impactos nos anos futuros.

Neste capitulo ha a referir que em 2022 as verbas inscritas da FCT sofreram um ligeiro aumento (de 2,6%)
em relagdo a 2021, apesar de, ainda assim, ndo corresponder ao valor efetivamente contratualizado com o ICS e
necessario inscrever em dotagdo para assumir todos os compromissos relativos aos contratos de investigagdo
em vigor (salienta-se a grave situagdo de 2020, na qual a dotagdo inscrita da despesa teve como limite o valor
inscrito de receita da FCT, ndo permitindo incluir os valores dos compromissos salariais, o que provocou
elevadissimos constrangimentos para o cumprimento da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso (LCPA)).

A dotacgdo por reforgo (crédito especial) do uGltimo trimestre correspondeu a um aumento de 21,6% em
relacdo a dotacgdo inicial e resultou de verbas executadas em projetos de financiamento e contratos-programa

validados pela FCT.

Tendo em conta que as transferéncias que ocorrem no ultimo trimestre do ano dificilmente se aplicam, em
tempo Uutil, em orcamento de despesa, surgiram em 2022 (tal como em anos anteriores) dificuldades na
capacidade de comprometer e executar despesa, resultando em significativos constrangimentos nas dota¢des

disponiveis no ultimo trimestre de 2022.

Em 2022 ainda foi necessario minimizar progressivamente o impacto proveniente de 2021 e resultante das
dificuldades geradas pela demora na assinatura do contrato-programa de Financiamento Complementar do
estatuto de Laboratdrio Associado (que ocorreu apenas em dezembro de 2021, apesar de abranger o periodo de
elegibilidade de janeiro de 2021 a dezembro de 2025). Esta situagdo implicou para o ICS a necessidade de assumir
ininterruptamente os compromissos salariais e demais encargos de investigadores e técnicos afetos ao
Laboratdrio Associado, apesar de ndo ter sido recebido em todo o ano de 2021 qualquer verba referente aquele

financiamento.

Em 2021 aquela situagdo teve impactos gravissimos na execuc¢do das restantes atividades de investigagcdo e
ensino, e impossibilitou inclusive a capacidade de cabimentar, comprometer e autorizar despesas de
financiamentos de investigacdo cujas candidaturas e orgamentos previam a execuc¢do para aquele periodo,

colocando em causa as préprias programacgdes dos contratos de financiamento aprovados pelos financiadores.

Para 2022 transitou assim uma situacgéo de elevadissima pressdo orcamental do lado da despesa uma vez que
em 2022 terminam contratos de financiamento no ambito de projetos nacionais e internacionais, sem
possibilidade de extensdo de prazos e cuja execugdo tinha ja sido fortemente condicionada devido a situagdo de
pandemia desde 2020. O contexto de regime de or¢camento transitério e duodécimos em vigor no primeiro

semestre de 2022 veio ainda acentuar a elevada pressdo na gestdao orgamental e financeira da instituicdo, que
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obrigou diariamente a tomada de decisdes criteriosas para garantir uma gestdo corrente exigente, rigorosa e

com vista a garantia da sustentabilidade financeira, orcamental e de tesouraria, dentro do cumprimento da lei.

A FF 359 correspondente as transferéncias de Receitas gerais entre organismos afetos a projetos
cofinanciados. Estas verbas correspondem, no caso do ICS, a inscricdo das transferéncias da FCT relativas a
componente de financiamento de projetos cofinanciados no ambito das Infraestruturas de investigacdo

(infraestrutura PASSDA).

A fonte de financiamento 482 (EU), contrariando a tendéncia dos ultimos anos, mas ja em linha do que
ocorreu em 2021, registou recebimentos inferiores ao previsto em orcamento, referentes a adiantamentos de
novos projetos europeus, bem como a reembolsos das despesas efetuadas no ambito dos projetos em curso
financiados pela Comissdao Europeia, European Research Council e H2020. Os recebimentos inferiores aos valores
previstos resultam ainda da ndo concretizagdo de um financiamento ERC aprovado, e cuja transferéncia para
uma outra instituicdo internacional se realizou ja apds a contratualizagdo e inscricdo em orcamento. A
prorrogacao de projetos devido a recalendarizagdo de atividades em consequéncia da pandemia e alteragdo da
data de entrega de relatdrios e prestagdo de contas, adiou também o recebimento das tranches e reembolsos
previstos, afetando negativamente o saldo de tesouraria dos financiamentos (tendo em conta que os
compromissos salariais com vencimentos de investigadores e bolseiros contratados, durante o periodo, se

mantiveram).

No valor da receita deve ser considerada a integragdo de saldos transitados de 2021, fundamentalmente na
fonte de financiamento 482 (Unido Europeia), por transi¢cdo de recebimentos dos financiamentos europeus
aprovados e cujas verbas estdo consignadas as respetivas despesas a realizar em 2022 uma vez que as receitas

proprias arrecadadas e ndo executadas transitam para que possam ser executadas no ano seguinte.

Grafico n.2 1 — Receita total por grupo de Fonte de Financiamento em 2022

Receitas
Proprias
11% QOrgamento
Estado

9
Financiamento 23%

Europeu
9%

TransfRG de
organismos
57%

A analise da receita total cobrada por Fonte de Financiamento em 2022, incluindo saldos transitados, (ver
Grafico n.2 1) permite verificar que apenas 23% das receitas sdo provenientes diretamente de transferéncias do

Orgamento do Estado (OE), através da FF 311.

Relatdrio de Contas e Gestdo 2022 19



L) Lison | e

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

A percentagem particularmente significativa de receitas (57%) provém da FF 319, ou seja, de transferéncias
correntes de servigos autonomos da administracdo central, maioritariamente da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, ao abrigo do contrato de financiamento de Unidades de I&D (Base, Programatico e Laboratdrio
Associado), de contratos de financiamento de projetos de investigagdo competitivos nos dominios cientificos de
atuacdo do ICS, dos custos de formagdo avangada e dos contratos-programa ao abrigo do emprego cientifico

para contratagdo de doutorados.

O financiamento europeu representa 9% da receita em 2022 e inclui os recebimentos da Unido Europeia (FF
482), os saldos transitados do ano anterior de Fundos Europeus (FF 488) e das restantes fontes de financiamento
europeu (FF 414 corresponde as componentes de verbas de projetos cofinanciados no concurso de projetos de
investigagdo FCT e na qual o ICS é entidade proponente ou participante). As receitas préprias (FF 513 + FF 540+FF

522) representam 11% do total de receita.

Para analisar de forma comparativa a evolugdo da estrutura da receita do ICS é necessdrio agregar as varias
fontes de financiamento, tal como consta no grafico n.2 2, uma vez que as classificagdes por fonte de
financiamento apresentam diferentes desagregacdes em cada ano, face as instrugdes anuais e classificadores da
Direcdo-Geral do Orcamento (DGO). Daqui é possivel observar uma expectavel tendéncia de alteracdo da

estrutura de receita do ICS, face aos ultimos anos.

Grafico n.2 2 — Evolucdo da estrutura da Receita cobrada por grupo de Fontes de Financiamento, 2013-2022

M Orcamento Estado
W Transf RG de organismos
m Financiamento Europeu

M Receitas Proprias

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Contas de geréncia 2013 a 2022

De 2013 a 2018 registou-se um aumento do peso do financiamento europeu e das receitas prdprias. O ano
de 2021 e 2022 evidenciam, de forma mais significativa, a inversdo desta tendéncia registada ligeiramente desde
2019, no que respeita ao financiamento europeu e ao aumento do peso das transferéncias entre organismos.

(ver Grafico n.2 2). Esta situagdo deve-se ao aumento significativo das transferéncias de receitas gerais entre
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organismos, essencialmente da FCT, tendo em conta o aumento das transferéncias FCT no ambito do Emprego
Cientifico, via Contratos Programas de Estimulo ao emprego cientifico e cujas verbas se destinam exclusivamente
ao pagamento de saldrios de investigadores (contratados ao abrigo do CEEC 2017, CEEC 2018, CEEC 2019 e norma

transitéria, resultando em 39 contratagdes em 2019, 10 em 2020, 9 em 2021 e 8 em 2022).

Registe-se, porém, a proporcional redugdo do peso da FF 311 (OE) e peso significativo dos fundos europeus
para o orcamento anual global de receitas do ICS. Considerando os fundos europeus e os respetivos saldos, estes
passam a representar, a partir de 2016, mais de 30% do total de receitas do ICS, sendo que em 2013
representavam 11%. A partir de 2016, o financiamento europeu e as receitas préprias passaram a representar,
no conjunto, mais de 40% do total das receitas geridas, sendo que em 2013 representavam apenas 17%. Em 2021
a situacgdo atipica e cumulativa de término de projetos, devolugdo de saldos de projetos europeus e prorrogagao
de projetos com respetivo adiamento de recebimento de saldos finais, devido a pandemia, resultou numa quebra
muito significativa das receitas de financiamentos europeus disponiveis. Esta situac¢do, tal como seria expectavel,
teve impacto ainda em 2022, ao que acresceu a ndo concretizacdo para o ICS do financiamento de um projeto

de investigacdo ERC aprovado para iniciar na institui¢do, e devidamente previsto em orgamento.

Importa salientar que a captagdo destes financiamentos europeus assume particular importancia ndo apenas
na componente da receita, mas também na correspondente despesa, aumentando o volume e capacidade de
despesa gerada, e também na exigéncia, complexidade e diversidade de financiamentos para gerir e prestar

contas.

Relativamente a FF 311 (Orgamento do Estado) a diminuigdo do seu peso relativo em 2019 comparativamente
a 2018 (de 23% para 18%) deveu-se ao facto de a verba transferida em termos nominais ser inferior em 2018 e
de o valor global das receitas ser superior, o que implicou uma reducdo do peso relativo desta fonte. Em 2020 o
valor de OE decresceu 2,7% (Quadro n.2 2) e o total de receitas diminuiu 15,2% em relagdo a 2019. Em 2021 as
receitas totais aumentaram 8,5% em virtude do aumento das transferéncias entre organismos (essencialmente
FCT). Proporcionalmente, e desde 2019, o peso do OE nas receitas totais aumentou e o financiamento europeu
reduziu.

Em termos gerais, apesar da ligeira inversdo desde 2019, mantém-se até 2020 a tendéncia na relevancia das
receitas proprias e financiamentos europeus, ultrapassando os 40% do orgamento total do ICS. Esta alteragdo,
gradualmente atingida nos ultimos anos, deve-se essencialmente a dois fatores: 1) a integracdo dos saldos
transitados dos anos anteriores, resultantes das verbas consignadas a projetos de investigagdo com
financiamentos europeus; e 2) o aumento do total dos recebimentos do préprio ano e relativos aos projetos em
curso no ICS financiados pela comissdo europeia, instituicdes da unido europeia, bem como os que tém origem

em fundos europeus.

Os anos de 2021 e 2022 poderio ser considerados atipicos nesta tendéncia relativamente ao financiamento
europeu, tendo em conta as circunstancias do termo e prorrogacdo de projetos, devolugdo de saldos e

adiamentos do inicio de novos financiamentos, em resultado da pandemia. Estdo previstos para 2023 o inicio de
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projetos de investigagdo, tendo em conta as candidaturas apresentadas e a apresentar, pelo que é expectavel a
obtencdo de receitas provenientes de financiamentos europeus, em valores idénticos aos anos anteriores a
pandemia, ainda que a retoma da cadéncia das receitas seja esperada de forma gradual, no decorrer da igual

retoma das atividades cientificas no contexto pds pandemia.

Um ponto critico para os anos seguintes sera a consolidagao do aumento do peso destas duas componentes
de financiamento (europeu e receitas proprias) face aos riscos dos movimentos decrescentes dos dois uUltimos

anos.

Relevante ainda é o aumento do peso da FCT na estrutura de receita, devido ao aumento dos contratos-
programa contratualizados ao abrigo do Emprego Cientifico e que se destinam a contratacdo de investigadores
doutorados diretamente pela instituicdo, tendo, por isso, o consequente efeito na aplicagdo e execugdo da
despesa, e implicando necessariamente aumento de contratagdes de investigadores e de despesas com pessoal.
Esta tendéncia, tal como esperado, acentuou-se e sera ainda expectavel para 2023, tendo em conta os contratos-

programa a iniciar ao abrigo dos concursos anunciados e aprovados.

Quadro n.2 2 — Receita 2019-2022

Rubrica /FF
Orgamento Estado 1856 470 183% 13806 767 210% 2227412 239% 2356236 253% 128824 6.9% 420645 233% 49703 -27%
TransfRG de organismos 4170341 411% 3285549  363% 5174426  556% 5709859  613% 535434 128% | 1888876  575% 84792 -21.2%
Financiamento Europeu 3082411 304% 2319337 27.0% 1022 372 11.0% 894 796 9,6% -127576 41% [ -1 296 966 -55,9% -763074| -24.8%
Recsitas Proprias 1038890 102% 1174827 137% 888867  95% 1110587  119% 221720 213% | 285961  -243% 135937, 13.1%
10148113 100.0% 586481, 100.0% 9313076 100.0% | 10071478] 108.1% 758 402 7.5% 726595 _ 8.5% -1561632 -15.4%

Fonte: Conta de Gerencia 2019 a 2022

O contexto atipico devido a situagdo pandémica, desde 2020, tem afetado as atividades econdmicas nacionais
e internacionais de forma generalizada e transversal em todos os setores de atividade. Esta circunstancia
constituiu também para o ICS uma descontinuidade nas tendéncias de atividade, refletindo-se de forma
significativa na estrutura de receita e despesa da instituicdo em 2020 e 2021 e cujos impactos poderdo estender-

se ainda no curto/médio prazo até se estabelecerem os niveis de retoma de atividade desejaveis.

Em 2020 a receita registou uma redugao de 15,4% em relagdo a 2019, quebrando a tendéncia de crescimento
anual, mas cujos valores absolutos recebidos sdo idénticos aos de 2018. Em 2021, apesar das quebras de receitas
de financiamentos europeus e receitas préprias, registou-se um acréscimo na captacdo de receita total de 8,5%
em relagdo a 2020, ainda assim, em valores absolutos inferiores aos registados em 2019, antes da pandemia por
COVID-19. Este aumento de receita total ocorreu essencialmente via transferéncias entre organismos (FCT) no
ambito dos contratos-programa de emprego cientifico para contratacdo de investigadores doutorados
(aumentou em 57,5% em relagdo a 2020). Em 2022 os totais de receita atingiram ja valores aproximados ao

periodo pré-pandemia, tendéncia registada também em 2021.

O financiamento europeu é a componente que registou a maior quebra de receita desde 2019, devido

essencialmente a dois fatores:
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1) a situacdo pandémica, e as implicagBes na mobilidade de investigadores e na suspensdo/adiamento de
atividades, missdes e trabalhos de campo, e que implicou adiamento de assinatura de contratos de
financiamento europeus aprovados, adiamento de prazos de apresentagdo de relatdrios de atividades e
prestagdo de contas, e ainda de prorrogacdo de datas de conclusdo de projetos; estas (re)calendarizagdes
das atividades cientificas provocaram adiamentos nos recebimentos dos adiantamentos de novos projetos,

nos reembolsos de projetos em curso, e no recebimento de saldos finais de projetos concluidos;

2) ociclo de vida dos projetos europeus atualmente em curso do ICS corresponde maioritariamente a fase na
qual se aproxima a data da sua conclusdo, estando por isso os valores contratualizados ja integralmente
recebidos por adiantamento e reembolsos, pelo que os recebimentos anuais sdo inferiores e a execugdo de
despesa absorve os saldos transitados até a conclusao dos projetos, nos quais se aguardara o recebimento
do saldo final; é assim expectdvel que, face aos projetos em curso, os valores de financiamento europeu
venham ainda a decrescer nos dois préximos anos, esperando-se que as candidaturas aprovadas possam
repor ou ultrapassar os valores registados nos anos anteriores; em 2021, a conclusdo de dois projetos
europeus (financiados pelo European Research Council) implicou, adicionalmente ao descrito, a devolugdo
em 2021 de saldos ndo executados, implicando um abatimento nas receitas disponiveis e saldos europeus
transitados. Em 2022, a ndo concretizagdo de um projeto financiado pelo ERC, contribuiu também para uma

taxa de execugao de receita inferior a dotagdo prevista.

A componente do OE, resultante da férmula de financiamento de reparticdo da dotacdo da Universidade de
Lisboa decresceu 2,7% em 2020. Aumentou 23% em 2021 e 6,9% em 2022 por incluir parte do reforgo de verbas
referente aos investigadores contratados no ambito do PREVPAP, conforme estabelecido no contrato-programa
para a integracgdo de investigadores no ambito do PREVPAP 2021-2027, assinado em setembro de 2020 pela FCT,
IGFE e UL. As transferéncias de organismos, essencialmente FCT, registou uma quebra em 2020 em parte devido
a reducdo da dotagdo da FCT (e que ao longo do ano nao permitiu assegurar a inscricdo da totalidade dos

encargos salariais desta fonte de financiamento, tendo sido necessario recorrer a inscricdo noutras fontes).

Em 2020 o adiamento de algumas das atividades de investigacdo previstas no ambito de projetos, devido a
pandemia, reduziu a taxa de execugdo de despesa dos projetos, ndo permitindo o pedido de reembolso de verbas
executadas nos periodos que inicialmente estavam previstos, tendo essa situacdo sido parcial e gradualmente
reposta em 2021, mas ainda assim fortemente condicionada pelas demoras na assinatura do contrato-programa
do financiamento do Laboratdério Associado. Em 2022 o acréscimo das transferéncias em relagdo a 2021 nao foi
ainda suficiente para acomodar toda a despesa e o impacto das perturbagdes dos anos anteriores. A execugao
de despesa por duodécimos travou a execucdo de despesa dos projetos e adiou a apresentagdo dos pedidos de

pagamento e respetivos reembolsos, que ndo ocorreram em 2022.

As receitas proprias, decresceram 24,3%, em 2021 em relagdo a 2020, contrariamente ao que aconteceu de

2019 para 2020. O ano de 2020 refletiu o desfasamento de contratualizagdes previstas para 2019 e que vieram
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a ser recebidos em 2020. A reducdo de receitas proprias em alguns itens sdo referentes a quebras de atividades
de 2021 mas também de 2020 e que, devido ao contexto de pandemia, vieram a ter impacto ao longo de 2021,
designadamente: adiamento de recebimento de contratos de prestagdo de servigos por suspensao das atividades
de investigacdo contratualizadas ou prorrogacdo dos prazos, suspensdo de aluguer de espagos, encerramento
temporario da livraria e respetivas vendas, redugdo das encomendas e expedicdo de livros, cancelamento de
conferéncias, de cursos ndo conferentes de grau, de escolas de verdo, e ainda dificuldades e atrasos nos
pagamentos de propinas decorrentes das prorroga¢des dos prazos concedidos a estudantes ao abrigo da
legislagdo de enquadramento da situacdo pandémica. Em 2022 a retoma das atividades tem gradualmente
permitido a reposi¢do de calendarios de execugdo de receita e de rotinas de atividades de investigacdo e de

ensino.

3.2 Or¢amento de Despesa de 2022

A execucdo do orgamento de despesa encontra-se detalhada por fontes de financiamento no quadro n.2 3.
Os compromissos assumidos cumprem os limites estabelecidos pelo Decreto-Lei de execugao orgamental.

A taxa de execugdo global do orgamento de despesa, cumprindo o principio do equilibrio orgamental e do
Decreto-Lei de execug¢do orcamental, foi de 85%, valor ligeiramente inferior ao do ano anterior (87,1%). De
referir, no entanto, que a aplicagdo do regime de orgamento transitério condicionou significativamente o
primeiro semestre de 2022, tendo as taxas de execuc¢do de despesa atingido elevados niveis de pressao no
segundo trimestre para alcangar os objetivos exigentes de taxas de execuc¢do de despesa anuais compativeis com

a atividade institucional.

Por aplicagdo da Circular Série A n.2 1399 de 31/07/2020, Circular Série A n2 1401 de 17/02/2021 e aviso
n23/DG0/2022, o orgamento de despesas COVID-19, previsto para 2022 e suportado por receitas proprias do
ICS, foi mensalmente reportado as entidades competentes nos termos exigidos. De salientar que nao existiu
qualquer refor¢o do orgamento da instituicdo para fazer face as despesas adicionais diretamente relacionadas
com a pandemia, sendo por isso realocadas para esta finalidade receitas préprias do ICS, tanto em 2020 como

em 2021 e 2022.

A Diregdo do ICS, de acordo com as ag¢des previstas no plano de contingéncia COVID-19, autorizou, durante
a vigéncia do diploma, a realiza¢do de despesa excecional, diretamente relacionada com a pandemia, ao abrigo
do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo (que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a

situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID-19).

Em 2020, por aplicagdo da Circular Série A n.2 1398 da DGO, de 8/04/2020, que estabelece instrugdes
aplicaveis a execugdo or¢amental no ambito do COVID-19, em complemento dos normativos do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, todas as despesas desta natureza foram mensalmente reportadas no formato e prazos estabelecidos

para o efeito, sendo criadas, a partir dessa data em orgamento do ICS as medidas orgcamentais adicionais: Medida
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095 — “Contingéncia COVID 2019 - prevengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento” — Para as despesas
diretamente decorrentes, no dominio da prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica; Medida 096 — “Contingéncia COVID 2019 — garantir normalidade” - despesas indiretamente
decorrentes dos constrangimentos causados pela pandemia e que se relacionem com a reposicdo da
normalidade administrativa do funcionamento das instituicdes. As despesas anteriores a criagdo destas medidas
em or¢gamento de 2020 foram mensalmente reportadas em formato préprio exigido pela DGO. O orgamento de
2021 contemplou ja as medidas 095 e 096, sendo reportadas mensalmente em reporte préprio a DGO, para além

dos reportes mensais orgamentais obrigatorios.

Em 2020 foram realizadas, ao abrigo do plano de contingéncia do ICS um total de 34.442,24€, das quais
20.930,97€ surgiram apods a criagdo das medidas 095 e 096 e por esse motivo sdo verificaveis no mapa de
execucdo or¢gamental de despesa. Todas as despesas foram realizadas, em matéria de contratagdo publica, ao

abrigo do artigo 2.2 do DL n2 10-A/2020 e incluem:

e  aquisicdo de computadores e equipamento informatico, audiovisual e de comunicagdes essenciais e
emergentes para o funcionamento da instituicdo: 1) apoio ao teletrabalho dos servigos técnicos e
administrativos essenciais e dos érgdos de governo; 2) apoio ao ensino, cursos de doutoramento e
realizacdo de provas académicas a distancia; 3) apoio a realizagdo de encontros cientificos e reunides
de atividades de investigacao;

e aquisicdo de equipamentos de protecdo individual, mdscaras e materiais de desinfecdo e limpeza;

e aquisicdo de bens e materiais para adaptagdo e seguranga das instalagGes tais como sinaléticas,
divisdrias e acrilicos para servigos de atendimento e adaptagdo das condi¢des de trabalho e apoio a

circulagdo no edificio.

Em 2021 e 2022 foram realizadas respetivamente, ao abrigo das medidas COVID-19, despesas no montante

de 3.680,48€ e 1.912,09€, desighadamente:

e despesas com realizacdo de testes COVID a investigadores e pessoal técnico e administrativo do ICS no
ambito da colaboragdo com a Reitoria da Universidade de Lisboa;

e despesas com servigos de suporte a comunicagdo e seguranca de acessos remotos de servigos em apoio
ao regime de teletrabalho;

e aquisicdo de equipamentos de protecao individual, mascaras e materiais de desinfecdo e limpeza.
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Quadro n.2 3 — Execugdo do Orgamento de Despesa 2022

Unid: euros

Dotagéo

: por~ Dot.aq.oes Cabimentos Com.p Despesas

integragédo corrigidas assumidos EDLER
saldo

Grau
execugao
.orgcamental

Dotagéo
Fonte de Financiamento Por
reforgo

[ [3] [4] =[1]+[2]+(3] [8] [6] 7
- Estado RI ndo afetas a projetos cofinanciados (OE) 2 356 236 2 356 236 2355989 2355989 2355989 100,0%

313 - Saldos de RI no afetas a projetos cofinanciados 75 75 0 0 0 0,0%
316 - Saldos de RI com origem em transferéncias entre entidades 737 662 737 662 734874 734 874 734 301 99,5%
319 - Transferéncias de Rl entre organismos 3995028 861234 4 856 262 4139901 4139 541 4117 423 84,8%
358 - Saldos de R afetas a projetos cofinanciados 49 826 49 826 49 800 49 800 49 800 99,9%
359 - Transferéncias de Rl afetas a projetos cofinanciados entre organisn 94 025 66 034 65194 65 194 63 146 95,6%
411 -Financiamento UE -Feder - Competitividade e Internac 8232 8232 0,0%
414 - Financiamento UE -Feder - Lisboa 2020 37429 37429 37 399 29 896 25379 67,8%
482- Financiamento UE (outros) 998 000 998 000 604 924 604 924 589 736 59,1%
488 - Saldos de Fundos Europeus 113632 113632 112319 112319 112319 98,8%
513 - Rec. Proprias do ano 929 500 41595 971 095 803 747 803 747 666 188 68,6%
522 - Saldos Rec. Proprias 85232 85232 82139 82139 61492 72,1%
541 - Rec. Proprias (Transf entre organismos) 54 261 54 261 11546 11546 11546 21,3%
Total Op. Orgcamento 8 381 021; 994 519 986 426 10 333 976 8997 832, 8989969 8787 320{ 85,0%
Op. Tesouraria (fundos alheios) 3013

Total saldo gerencia 989 439

Fonte: Conta de Geréncia 2022

A execugdo de despesa por fonte de financiamento em 2022 acompanhou a execu¢do do or¢gamento de
receita, mantendo as regras de equilibrio orgamental exigido por fonte de financiamento. O cumprimento deste
equilibrio por fonte implica que a execugdo de despesa tenha de refletir a inscricdo do cabimento de despesa em
termos de tesouraria e fluxos de caixa e ndo necessariamente em termos de origem ou proveniéncia do contrato
de financiamento. Por esse motivo, as interpretacdes e analises da execugdo de despesa de contratos de projetos

de investigacdo deve ser realizada através de instrumentos complementares de controlo de gest3o.

A celeridade da execugdo de despesa tem sido condicionada, ao longo dos ultimos anos, pelos imperativos
legais da Lei dos Compromissos, pelas regras de equilibrio orgcamental, pelos prazos necessarios ao cumprimento
da contratacgdo publica e também pela concentragdo de arrecadacgdo de receitas no ultimo trimestre do ano (por
motivos relacionados com a natureza dos financiamentos contratualizados, essencialmente os provenientes da
FCT). Excecionalmente em 2022 o regime de duodécimos provocou ainda uma pressdo adicional na gestdo da

instituicdo.

Acresce ainda que, nos ultimos trés anos, tem sido acentuada a perda de flexibilidade de gestdao orgamental
do ICS devido: 1) ao aumento significativo do peso das despesas com pessoal no total de despesas, por via
essencialmente dos programas de contratacdo de doutorados e do emprego cientifico financiado através da FCT;
2) o consequente aumento do peso das transferéncias da FCT no orgcamento do ICS, cuja previsibilidade, e
planeamento de recebimentos é reduzida, estando sujeita a disponibilidade orgamental da FCT; 3) a inscrigao de
dotacdo anual em orcamento da FCT de valores inferiores aos compromissos contratualizados com o ICS,
impedindo a orgamentagdo dos compromissos salariais anuais na integra, por parte do ICS, e impedindo ainda a
existéncia de orgamento disponivel para a realizagao das atividades de outras despesas correntes no ambito de
projetos de investigacdo contratualizados; 4) os atrasos na assinatura, acesso e renovac¢ées do financiamento
plurianual de unidades de I&D e complementar do Laboratdrio Associado que, em 2020 e 2021, muito

condicionaram as restantes atividades do ICS uma vez que 80% desse financiamento é afeto a recursos humanos,
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cujos contratos de bolsa e de trabalho de investigadores e pessoal dedicado a investiga¢do o ICS tem assumido

independentemente dos prazos de transferéncias da FCT.

Estes fatores, em conjunto, constituem as principais fontes de pressdo administrativa e financeira para a
gestdo de projetos e financiamentos de investigacdo, pela dificuldade em articular estes constrangimentos com
0s prazos e as necessidades reais de calendarizagdo de atividades, por vezes imperativas, em fungdo da natureza
das proprias investigagdes cujos financiamentos, prazos e objetivos se encontram contratualizados perante

financiadores externos.

Em algumas situagGes, especialmente no final do ano, a necessidade de cabimentar despesa em fase de
abertura de procedimentos, mesmo que a posteriori ndo se venham a verificar, impedem a libertacdo orcamental
atempada desses montantes para uso no conjunto das outras atividades, mesmo que exista disponibilidade de
tesouraria. Este aspeto constrange, com efeitos significativos, a capacidade de resposta da instituicdo aos
pedidos de execucdo de despesa inerentes as atividades dos contratos de investigacdo, principalmente na reagédo

em tempo util a imprevistos ou situagdes que carecem de flexibilidade na resolugdo.

Em 2019 e 2020 as dotagdes inicialmente inscritas de receita por parte da FCT ndo permitiram a inscri¢do, no
lado da despesa, da totalidade dos compromissos anuais salariais dos investigadores contratados e a contratar
a0 abrigo dos Contratos-Programa do Emprego Cientifico, o que constituiu um grave entrave no cumprimento e

gestdo transversal dos compromissos inerentes a despesas de pessoal e outras despesas correntes e de capital.

Em 2021 e 2022, o aumento da dotacdo inicial das verbas inscritas pela FCT permitiu inscrever a dotagao
necessaria de despesa anual correspondente aos compromissos assumidos com contratos de trabalho em vigor,
e cuja inscricdo é imperativa por aplicacdo do referencial legal referente a realizacdo de despesa,
designadamente a LCPA (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro) e ainda por indicag¢do explicita das circulares da DGO,
referente as regras de orgamenta¢do de despesas com pessoal. Porém, tendo em conta os contratos de
financiamento assinados entre o ICS e a FCT ao abrigo do estimulo ao emprego cientifico, bem como de projetos
de investigacdo cientifica e financiamento Plurianual de Unidades de 1&D e Laboratério Associado, deparou-se o
ICS com o significativo constrangimento de os valores comunicados para inscricdo no orcamento de receita
serem, ainda assim, inferiores aos valores totais contratualizados, impossibilitando a correspondente inscri¢ao
obrigatdria da despesa inerentes as restantes despesas correntes e de capital (excluindo salarios e bolsas de
investigacdo) e a executar ao abrigo dos contratos de projetos de investigagao e financiamento plurianual, tais
como aquisicdo de equipamentos, realizagdo de missdes, inquéritos, aquisicdo de bases de dados, bibliografia,

etc.
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Grafico n.2 3 — Despesa efetuada por Fonte de Financiamento em 2022
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Tanto o primeiro como o segundo semestre do ano de 2022 foram particularmente exigentes na gestdo
or¢amental das dotagdes disponiveis para compromissos salariais na FF 319, pelos motivos referidos, tendo ainda
assim o ICS conseguido executar parte da verba transferida através de procedimento de crédito especial,
reforcando as dotacGes de despesa imediatamente apds os recebimentos e aumentos de receita, para permitir
executar as despesas dos projetos que terminaram em 2022. Algumas das atividades previstas no ambito de
projetos de I&D para o final do ano foram, contudo, obrigatoriamente adiadas por forma a garantir e acautelar
a dotacdo e pagamento de compromissos salariais com a contratacdo de investigadores doutorados dos
programas da norma transitoria, estimulo individual, projetos de 1&D, Financiamento Plurianual de unidades de

I1&D e Laboratdrio Associado.

Em 2022, a gradual retoma de atividades de investigacdo previstas no ambito de projetos, e suspensas em
2020 por motivo da pandemia, designadamente missdes, desloca¢des a conferéncias, realizagdo de encontros
cientificos, de inquéritos, entrevistas e outras atividades presenciais, pressionou também as dotagdes existentes

e colidiu com o contexto orgamental da instituicdo, principalmente no ultimo trimestre do ano.

Em 2022, as fontes de financiamento com menor execugdo de despesa face a dotagdo inscrita respeitam aos
financiamentos europeus e receitas proprias, devido aos recebimentos ocorridos no ultimo trimestre dos
projetos aprovados e reembolsos de projetos em curso, e cuja correspondente execucdo de despesa ocorrerd
apenas em 2023. A fonte de financiamento 319 (essencialmente FCT) apresenta taxas de execugdo de despesa
idénticas a anos anteriores devido as transferéncias ocorridas apenas no final do ano, e alinhadas em relagdo aos
recebimentos da respetiva fonte, uma vez que a execugdo exige a manutencdo do equilibrio entre recebimentos

e pagamentos, independentemente da dotagdo disponivel em orgamento de despesa.

Ainda relativamente aos fundos europeus, as despesas previstas e orcamentadas dizem respeito a projetos
de investigacdo financiados através da Comissdo Europeia, European Research Council, instituicdes europeias e
programas-quadro, cuja execucdo em 2022 se realizou em fungdo dos orgamentos aprovados e atividades
previstas em cada financiamento, tendo em conta a aproximacao da data de finalizagdo dos projetos. Uma vez
que a maioria destes financiamentos prevé o adiantamento de percentagens do total contratualizado em funcao

dos prazos decorridos do contrato, e reembolsos de despesa efetuada, os projetos apresentam individualmente
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um desfasamento entre o valor recebido e a execugdo de despesa, permitindo a obtencdo de saldos positivos
que transitam anualmente, e que sdo tanto maiores quanto mais proximos se encontram da fase inicial de
execucdo. Por essa razdo, a execucdo da despesa depende das atividades previstas por ano no respetivo plano

de financiamento e ndo correspondem necessariamente aos anos dos recebimentos.

Grafico n.2 4 — Evolugdo da estrutura de despesa efetuada por grupo de Fontes de Financiamento , 2013-
2022

B 311 - Estado -Transf RG OF
W 300 - Transf RG entre organismos (excepto. 311)
B 400 - Financiamento EU

W 500 - Receitas Proprias

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Contas de geréncia 2013 a 2022

No Quadro n.2 4 apresenta-se uma sintese da execugdo da despesa global, por Grandes Rubricas e Fontes de
Financiamento. Uma analise a estrutura da despesa por grandes rubricas, considerando o orcamento global do
ICS, permite verificar que 74,3% dos pagamentos efetuados em 2022 se inserem nas rubricas de despesas com
pessoal, nas quais se incluem os contratos de trabalho e respetivos encargos sociais financiados pelas diversas

fontes de financiamento.

Quadro n.2 4 — Execugdo do Orcamento de Despesa por Grandes Rubricas e Fontes de Financiamento, 2022

unid.euros

313 -

311 - Saldos Rl 316 - Saldos 319 - Transf 358 - Saldos 2395 A s Unllaa 482 - Unlgo 488 - Saldos 513 - Rec. 225 341 Rlec.
Transferdncias Europeia - Saldos Préprias
" Europela Fundos Préprias
Rl (projetos Feder - (outros) ETeD hom Rec. (Transf entre
cofinanciados) Lisboa 2020 B Proprias  organismos)

Rubrica /FF Estado RI (n&o RI (transf. RI entre Transf RI
[(¢13) cofinanci | organismos) organismos (proj cofinan)
ados)

Despesas com pessoal 2355610 642077 2951381 271639 72414 214 984 20 040 6528 143
Aquisicao de bens e servicos 860 713004 49 800 43 896 25379 230033 3234 285105 26118 11546 1388973 158%
Juros e outros encargos 2176 2176, 0,0%
Transferéncias correntes 380 91365 178 448 19250 88 065 36671 67909 15335 497422| 57%
Outras despesas comentes 251997 92473 344471 39%
Aquisicao de bens de capital 22594 3542 26136 03%
EZ 355 989; 734301] 4117423 49 800 63 146 25379 589 736 112319] 666 188! 61492 11546] 8787320, 100,0%

Fonte: Conta de geréncia 2022

A aquisicdo de bens e servigos em 2022, que correspondem a 15,8% do total de despesas, incluem os custos
de funcionamento e de estrutura do ICS, bem como a contratagdo de todo o tipo de servigos especializados e de
apoio as atividades de investigacdo, decorrentes da execugao dos financiamentos em curso. De salientar ainda
que as transferéncias correntes, as quais representam 5,7% do total dos pagamentos efetuados, incluem duas

parcelas distintas: 1) os pagamentos de bolsas de investigacao e bolsas de gestdo de ciéncia e tecnologia
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atribuidas no ambito dos projetos de investigacdo e demais financiamentos e; 2) as transferéncias de verbas
para outras institui¢es (publicas e privadas) nacionais e internacionais, parceiras nos financiamentos aprovados
e atividades de ensino cuja instituicdo gestora é o ICS (e que ndo constituam operagdes de tesouraria, extra

orcamentais).

As despesas de capital representam um valor reduzido em 2022 e incluem as aquisi¢des de equipamento
inseridas nos projetos de investigacdo que, por norma, preveem este tipo de despesa nas fases iniciais de projeto.
Assim, aquando do inicio de novos projetos de investigagdo, as despesas desta rubrica sdo proporcionalmente
superiores, tal como aconteceu em 2018 e 2019, quando se verificou o impacto das despesas de aquisi¢ao de
equipamento com os projetos de investigacdo financiados pela unido europeia, pela FCT e pela Infraestrutura

PASSDA financiada pela FCT através da FF 359 e FF 319.

A composicdo da estrutura de despesa por grandes rubricas, dada a significativa percentagem de despesas
com pessoal e compromissos assumidos com despesas de funcionamento e de estrutura, implica, no curto prazo,
uma forte componente de compromissos de carater fixo no orgamento global do ICS. Acresce ainda que as
restantes despesas decorrem das atividades de investigacgdo devidamente previstas e aprovadas em
candidaturas e financiamentos, sendo, por norma, pouco variaveis e sujeitas a aprovagao pelos financiadores,

em caso de alteragdo.

Grafico n.2 5 — Evolucdo da execucdo de despesa, por grandes rubricas , 2013-2022

2022 74% 16% 0%% 4%
2021 74% 15% 0% 8% 2%

B Despesas com pessoal
2020 71% 14% 13% 194
2019 62% 17% 16%  3%4Y W Aquisicao de bens e servigos
2018 60% 19% 16%  1%5%

B Transferéncias correntes
2017 63% 18% 17% [P
2016 64% 16% 18% 1% B Outras despesas correntes
2015 62% 20% 17%  OPY o .

m Aquisicdo de bens de capital
2014 60% 18% 21% 3%
2013 59% 21% 19% b

Fonte: Contas de geréncia 2013 a 2022

A conjugacao destes fatores confere ao orgamento do ICS um grau de rigidez orgamental muito significativo
e, consequentemente, uma reduzida permeabilidade e adaptacdo a fatores externos ndo previstos. O
planeamento das vertentes orcamentais e de tesouraria € vital para garantir o cumprimento dos equilibrios e
imperativos legais em tempo util, embora de extrema dificuldade na compatibilidade com as prioridades e

timings das atividades de investigacgao.
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O aumento do financiamento através de receitas proprias e de fundos europeus tem permitido, por um lado,
reduzir a dependéncia de fundos nacionais e provenientes direta ou indiretamente do OE, aumentando a
diversificacdo de financiadores, e um consideravel aumento das disponibilidades de tesouraria e flexibilidade de
gestdo. Por outro lado, a execugdo da despesa associada a alguns financiamentos internacionais exige também
maiores desafios na capacidade de resposta em termos de prestagao de contas e na diversidade de tipologias de
despesa cujo enquadramento é necessario assegurar em matéria de contratacdo publica e de execugdo de

despesa em prazos exigentes para cumprimento dos contratos de financiamento.

Sendo a dotagdo da Fonte de financiamento 311 (OE) inferior ao total dos custos dos saldrios dos
investigadores, técnicos e administrativos permanentes, os encargos ndo cobertos foram suportados por receitas
préprias em duas componentes: pelos saldos transitados de receitas gerais (FF 313); e por receitas proprias (FF

513 e FF 522).

Saliente-se ainda que nas despesas com pessoal da FF 319 se incluem os contratos com investigadores e
técnicos ao abrigo do financiamento Plurianual de Unidades de I&D e Laboratdrio Associado, os investigadores
contratados ao abrigo dos Projetos de 1&D da FCT e os investigadores contratados no ambito do Emprego
Cientifico da FCT (Programas Ciéncia, Investigador FCT, norma transitdria do Decreto-Lei n.2 57/2016, de 29 de

agosto, alterado pela Lei n.2 57/2017, de 19 de julho e Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico).

A politica de emprego cientifico encetada pela tutela nos ultimos anos, bem como os procedimentos de
regularizagdo de vinculos permanentes de investigadores e técnicos (PREVAP) vieram alterar significativamente
a estrutura de pessoal e de encargos salariais do ICS nos trés anos ultimos anos, sendo particularmente visivel a
partir de 2020, por se incluirem os impactos anuais totais das contratagdes ocorridas ao longo de 2019.
Anualmente sdo registadas entradas resultantes das edi¢cdes anuais do Concurso de Estimulo ao Emprego
Cientifico (institucional e individual). Por esse motivo é necessdrio analisar e explicar as alteragdes ocorridas

desde 2018 (quadro n.2 5), ano da alteragdo significativa em termos comparativos.

As contratagGes a termo de investigadores doutorados no ambito do emprego cientifico e projetos de
investigacdo representaram uma variagdo de 16 contratos em 2018 para 58 contratos de trabalho ativos em
2019, 53 em 2020, 64 em 2021 e 56 em 2022. Em comparagao com 2018, quadruplicaram em 2021 o numero de
processamentos salariais com impactos nas despesas com pessoal, representando um crescimento de 300% do

numero de contratos de trabalho a termo a processar, e um aumento de despesas com pessoal de 60,2%.

Convém referir que a contratacdo de investigadores doutorados através do contrato-programa de emprego
cientifico estabelecido com a FCT, e com impacto significativo a partir de 2019 em termos de despesas com
pessoal e nimero de contratos a termo, nao alterou significativamente a composi¢cdo da equipa de investigacdo
do ICS. Efetivamente, idéntico nimero de investigadores contratados a partir de 2019 através da Norma
Transitdria e primeira edicdo do Concurso Estimulo Individual estava ja anteriormente integrado na equipa da

investigacdo através de Bolsa de pds doutoramento pagas diretamente pela FCT e cuja instituicdo de acolhimento
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era o ICS (e que devido as alteragGes de politica de emprego cientifico passaram a ser contratados através das

instituicBes através dos respetivos contratos-programa entre a FCT e as institui¢des de investigagdo).

Quadro n.2 5 — Execugdo do Orgcamento de Despesa por Rubricas, 2019 a 2022

Rubrica /FF

Despesas com pessoal 5158239 62,2% 5463 427 71,3% 6154 829 6528 143 373314 6,8% 691402 12,7% 305188 59%
Aquisicao de bens e servicos 1381095 16,6% 1076 963 14,1% 1251835 1388973 137138 2,5% 174 872 3,2% -304 132, -59%
Juros e outros encargos 0,0% 0,0% 0 2176 2176 0,0% 0 0,0% 0 00%

T T

Transferéncias correntes 1343280 16,2% 1001147 13,1% 702 561 497 422 -205139|  -38% -298 586 -5,5% -342133| -6,6%
Outras despesas correntes 271605 3,3% 59 831 0,8% 190 540 34447 153 930 2,8% 130710 2,4% 211775  -4,1%
Aquisicdo de bens de capital 145346  18% 63391 0,8% 26 884 26 136 -748  0,0% -36 507 -0,7% -81955  -1,6%

8 299 566 100,0% 7664759 100.0% 8326650 100,0% 8787320, 100,0% 460671] 6,0% 661891 8.6% -634 807 -7.6%

Fonte: Mapas 7.1 de 2019, 2020, 2021 e 2022

O total de despesas decresceu em 2020 em 7,6% em relacdo a 2019 no valor de 634.807€, devido
essencialmente ao contexto da pandemia, tendo, porém, as despesas com pessoal aumentado 5,9% no montante
de 305.188€. Em 2021 o total despesas aumentou em 8,6%, tendo as despesas com pessoal aumentado 12,7%
no montante de 691.402€ e em 2020 as despesas com pessoal voltaram a aumentar 6,8%, no montante de
373.314€. A gradual retoma das atividades cientificas e de ensino e aumento de receita comparativamente a
2020, permitiu em 2021 e 2022 o aumento das despesas de aquisi¢cao de servigos e correntes relacionados com
atividades de investigacdo e ensino. O total de despesas executadas é em 2022 superior ao registado em 2019,

periodo anterior a pandemia, essencialmente devido aos aumentos de despesas com pessoal.

Dado o aumento significativo do nimero de contratos de trabalho de investigadores em fun¢Ges desde 2018 é
necessario salientar o impacto no aumento das despesas com pessoal, tendo em conta que em 2021 esta
categoria aumenta significativamente o seu peso relativo na estrutura de despesa e representa 74% de total de

despesa executada (grafico n.2 5).

A 31 de dezembro de 2022 o mapa de pessoal do ICS-ULisboa integrava 96 investigadores doutorados
(permanentes e a termo) e 29 membros de pessoal ndo docente (27 em 2021), tendo registado assim um
aumento no total de contratos de trabalho de 119 em 2020 para 127 em 2021 e uma redug¢ado para 125 em 2022
(cf. ponto 2.3). O nimero de investigadores permanentes decresceu em 31 de dezembro de 2021, em relagdo a
2020, de 37 para 36. Em 2022 registaram-se 37. No final de 2022 no ICS existiam 56 investigadores contratados
a termo, 64 em 2011 e 53 em 2020.

Tendo em conta o impacto destas alteragdes na composicdo do mapa de pessoal e respetivos encargos salariais,
salienta-se a importancia do detalhe da informacdo que consta no ponto 2.3 relativamente a evolugdo dos

recursos humanos e a sua relagdo com as despesas com pessoal.
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3.3 Saldos a transitar

Relativamente ao saldo apurado e a transitar para 2023, convém registar que, contrariamente ao verificado
nos ultimos anos, mas semelhante ao que sucedeu no ano anterior, os fundos europeus nao constituem a maior
percentagem de saldos a transitar. Assim, dos saldos apurados para transitar, 58% referem-se a saldos com
origem em transferéncias entre entidades (essencialmente FCT) (grafico n.2 6) e que poderdo ser utilizados
dentro dos orgamentos previstos dos respetivos financiamentos da FCT, designadamente o cumprimento dos

compromissos salariais nos primeiros meses de 2023, referentes a doutorados contratados.

O saldo orgamental a transitar, tendo em conta a receita obtida e a despesa realizada, é de 1.284.157€,

correspondente a uma taxa de despesas pagas de 87,2% relativamente a receita cobrada. No saldo para a

geréncia seguinte ha a considerar ainda 5.683€ referentes a operagdes de tesouraria.

Quadro n.2 6 — Execugdo or¢camental e apuramento de saldos a transitar em 2022

Saldo
2021

Total

‘recebimentos,
incluindo

saldos

Unid: euros

Pagamentos |
efetuados

Saldo

' orgcamental |
2022

Taxa de
execugao
2022 por FF

311 - Estado Rl n&o afetas a projetos cofinanciados (OE) 2 356 236 2355989 247 100,0%
313 - Saldos de Rl n&o afetas a projetos cofinanciados 75 75 0 75 0,0%
316 - Saldos de Rl com origem em transf. entre entidades 737 662 737 662 734 301 3361 99,5%
319 - Transferéncias de Rl entre organismos 4 856 262 4117423 738 839 84.8%
358 - Saldos de Rl afetas a projetos cofinanciados 49 826 49 826 49 800 26 99,9%
359 - Transf.de Rl entre organ. (projetos cofinanciados) 66 034 63 146 2888 95,6%
414 - Financiamento UE -Feder - Lisboa 2020 37429 25379 12 051 67,8%
482- Financiamento UE (outros) 743734 589 736 153 998 79,3%
488 - Saldos de Fundos Europeus 113632 113632 112319 1313 98,8%
513 - Rec. Proprias do ano 971 095 666 188 304 907 68,6%
522 - Saldos Rec. Proprias 85232 85232 61492 23739 72,1%
541 - Rec. Proprias (transf entre organismos) 54 261 11546 42714 21,3%
Total Op. Orgamento 986 426 10 071 478 8 787 320 1284 157 87,2%
Op. Tesouraria (fundos alheios) 3013 5683

Total saldo gerencia 989 439 1289 840

Fonte: Conta de Geréncia 2022

Grafico n.2 6 — Estrutura do saldo a transitar para 2022
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O saldo orgamental apurado em 2022 e a transitar para 2023 provém:

1) Maioritariamente da fonte de financiamento 319, correspondente as transferéncias da FCT,
essencialmente ocorridas no ultimo trimestre de 2022 e cuja despesa ocorrerd em 2023, para aplicagdo
de contratos-programa de emprego cientifico e financiamento plurianual de unidades de I&D e projetos
FCT.

2) Das fontes de financiamento de fundos europeus em resultado dos adiantamentos iniciais e
recebimentos de projetos de investigacao com financiamento internacional em curso e cuja execugdo e
aplicagdo de verba ocorrera ao longo de 2023, dentro das atividades planeadas para realizagdo do
orcamento de despesa contemplado nos contratos de financiamentos assinados entre o ICS e as
instituicdes europeias;

3) De receitas préprias e correspondente a prestagdes de servigo e outras receitas;

4) De receitas de transferéncias entre organismos de projetos cofinanciados (Projetos de I&D).

3.4 Execugao Orgamental no periodo 2013-2022

Numa sumdria analise aos valores de execug¢do do orgamento de despesa e receita nos ultimos anos, através
do grafico n.2 7, salienta-se 0 ano de 2019, no qual a receita arrecadada foi largamente superior a dos restantes
anos e 2020 com niveis inferiores, mas idénticos aos de 2018, nos quais os efeitos da pandemia devem ser

considerados.

Em 2021 e 2022 a receita arrecadada é superior a 2020, mas inferior a 2019. O ano de 2016 apresentou o
maior saldo anual do periodo 2013-2021 e em 2020 e 2021 regista-se uma significativa reducdo de saldo a
transitar para a geréncia seguinte, com niveis idénticos aos de 2014. Mais uma vez se salienta que estes
recebimentos e saldos resultam maioritariamente, e até 2020, dos ciclos de vida dos projetos de investigagao,

de adiantamentos de financiamentos europeus, cujo saldo transita para aplicacdo em despesa do ano seguinte.

Em 2022 a retoma gradual das atividades apds a pandemia, parece indicar a reposi¢do de taxas de execugao,
ainda que existam alterac¢des ao nivel da estrutura e do comportamento das componentes de receita, despesa e

saldos transitados.
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Grafico n. 2 7 — Evolucdo da execugdo da despesa, receita e saldos anuais, em valores absolutos , 2013-2022
(pregos correntes)
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Fonte: Contas de Geréncia de 2013 a 2022

Como referido anteriormente, os saldos transitados no final do ano oscilam anualmente em func¢do da
despesa realizada, mas sdo tendencialmente superiores quando a arrecadagdo de receita ocorre no ultimo
trimestre do ano, por ndo ser possivel realizar a despesa a que se destina antes do fecho do ano. O ICS usa essas
verbas no orgamento do ano seguinte, aplicando esses saldos nas despesas das respetivas atividades inicialmente
previstas, uma vez que as verbas se encontram consignadas aos financiamentos que Ihe ddo origem.

Se analisarmos os valores absolutos de recebimentos e a sua proveniéncia, verificamos que o aumento do
peso dos financiamentos internacionais e a diminuicdo percentual de Orcamento de Estado alteraram a estrutura
de financiamento do ICS nos ultimos cinco anos. Importa salientar como a reduc¢do do peso das verbas do
Orgamento de Estado tém sido compensadas com a captacdo de receitas proprias e de financiamentos europeus.
Em 2020, a redugdo de receitas é significativa, bem como os saldos a transitar para a geréncia seguinte, tendo
em conta a fase do ciclo de projetos em curso que, na sua maioria, se encontra préoxima da fase de conclusdo,

consumindo assim saldos anteriormente transitados e relativos aos adiantamentos recebidos.

Grafico n.2 8 — Evolugdo da Receita Total e Receita OE do ICS, 2013-2022
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Fonte: Contas de Geréncia de 2013 a 2022
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Quadro n.2 7 — Variagao anual da receita 2013-2022

% 2014-2013 % 2015-2014 % 2016-2015 % 2017-2016 % 2018-2017 % 2019-2018 % 2020-2019 % 2021-2020 % 2022-2021
Total Receita 6,9% -7,4% 23,4% -9,5% 16,6% 25,8% -15,4% 8,5% 8,1%
Receita OE -2,5% -5,6% 4,6% 3,0% -2,7% -0,4% -2,7% 23,3% 5,8%

Fonte: Contas de Geréncia de 2013 a 2022

Em 2021, o encerramento de projetos de investigagdo europeus e a devolugao de saldos ndao executados
(num caso pelo termo do projeto e ndo execugdo da totalidade de verbas, e noutro pela transferéncia de projeto
para outra instituicdo por motivo de mobilidade da investigadora responsavel) resultaram numa redugdo dos

saldos transitados com origem em financiamentos europeus, com impacto nos saldos totais apurados em 2021.

Apesar da quebra de receita total registada em 2020 em relagdo a 2019, os valores absolutos de receita em
2020, 2021 e 2022 foram superiores aos verificados em 2018, indiciando uma retoma gradual da atividade e do
precurso de crescimento de captacdo de receitas. E expetavel, porém, a ocorréncia de efeitos adversos com
potenciais impactos, ainda que ligeiros, em 2023, face a capacidade de resposta na retoma da situagdo
pandémica e ao contexto geopolitico internacional e ainda aos mecanismos de ajustamento e recuperagao das

atividades econdmicas no geral e da area da ciéncia e ensino superior em Portugal e a nivel internacional.
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4. Andlise Financeira 2022

Uma analise ao Balango em 2021 e 2022 permite observar, relativamente ao total do ativo, uma reducdo de
15.440 mil euros para 14.020 mil euros , devido essencialmente a uma diminuig¢do do ativo corrente, devedores
por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis e ainda de clientes, contribuintes e utentes. A diminuigdo mais
significativa, em devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis, resulta essencialmente do

resultado da atividade dos projetos de investigagdo em curso com financiamentos nacionais e internacionais.

Relativamente ao Passivo regista-se uma diminui¢do do passivo corrente, uma diminui¢ao nos diferimentos,
embora se verifigue um aumento nas outras contas a pagar do passivo ao Estado e outros entes publicos, e
fornecedores. A diminuicdo significativa em diferimentos resulta fundamentalmente dos projetos de
Investigacdo de financiamento europeu e nacional, conforme detalhado no anexo as demonstragdes financeiras.
Por seu lado, o passivo a fornecedores registou um aumento relativamente a 2021 correspondente
essencialmente a despesas e faturagdo do final do ano de 2022, recebida nos ultimos dias do ano e que nao foi
possivel efetuar processamento e pagamento, em tempo util, antes do termo do ano econdmico. A ligeira
variagcdo positiva das remuneragBes a pagar resultou essencialmente da variagdo anual de colaboradores

permanentes e contratados, tal como descrito no ponto 2.3 deste relatério.

Relativamente ao Patrimoénio liquido e Passivo verifica-se um ligeiro acréscimo do patriménio liquido de
5.286.526€ para 5.455.590€ e um acréscimo do resultado liquido, cuja especificacdo se evidencia através da
analise da demonstracdo de resultados. Ao analisar a Demonstracdo de resultados, verificamos em 2022 a
obtencgdo de resultados liquidos positivos, no valor de 223.737,63€ em relagdo ao valor registado no ano anterior

de 124.156,63€.

Em 2022 os resultados positivos deveram-se essencialmente as transferéncias e subsidios obtidos, que
sofreram um acréscimo devido fundamentalmente a trés fatores (referidos anteriormente no ponto 3.1 e quadro

ne2):

1) aumento da dotagdo de OE em 2022 (resultante da férmula de financiamento de reparticdo da dotagdo da
Universidade de Lisboa e que aumentou 6,9% por incluir parte do reforgo de verbas referente aos investigadores
contratados no ambito do PREVPAP, conforme estabelecido no contrato-programa para a integracdo de

investigadores no ambito do PREVPAP 2021-2027, assinado em setembro de 2020 pela FCT, IGFE e UL); e

2) o aumento da receita (da fonte 319) correspondente a recebimentos dos projetos de investiga¢do
provenientes diretamente da FCT ou de entidades publicas, do contrato Plurianual de Unidades de I&D e ainda

dos contratos-programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (contrata¢do de doutorados).

3) o aumento de receitas préprias resultante da retoma das atividades em 2022 e que tém gradualmente

permitido a reposicdo de calendarios de execucgdo de receita e de rotinas de atividades de investigacdo e de
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ensino anteriormente suspensas ou adiadas em resultado da pandemia (as altera¢gdes decorrentes da situagdo
pandémica nas atividades de ensino pds-graduado e projetos de investigacdo condicionaram em 2020 e 2021 a
obtencgdo de rendimentos esperados e agora retomados ao nivel de projetos de investigacdo, vendas de livros,
realizacdo de encontros cientificos, aluguer de salas e ainda recebimentos de propinas e outras inscricGes em

cursos ndo conferentes de grau e escolas de verdo).

Em 2022, devido a retoma gradual dos calendarios de execugdo de projetos de investigagao, registou-se um
aumento das verbas transferidas. A retoma gradual da atividade de investigagdo e ensino e o aumento das
transferéncias e subsidios correntes obtidos, essencialmente decorrentes dos contratos-programa no ambito do
emprego cientifico e de projetos de investigacdo permitiram um aumento dos rendimentos em relagdo ao ano
anterior. Apesar das quebras verificadas em vendas em 2020, verificou-se um ligeiro aumento j3a a partir de 2021
em resultado das medidas de retoma da atividade nas vendas de livros e expedi¢do de encomendas, bem como

a retoma de algumas atividades presenciais em resultado da evolugdo da situagdo pandémica.

Os gastos com fornecimentos e servigos externos registaram em 2022 um aumento consideravel ao nivel dos
servigos especializados e outros servigos, em fungao da execugdo dos projetos de investigacdo em curso e da
retoma gradual das atividades inerentes ao ensino e aos contratos de investigagdo cujo adiamento e interrupgao

de algumas atividades ocorreu de forma abrupta em 2020 devido a situagdo de pandemia por COVID-19.

Em 2022 foi possivel e indispensavel retomar a execucdo de projetos cujas atividades foram suspensas ou
adiadas, tendo em conta os prazos de execuc¢do de financiamentos contratualizados com os financiadores e que
era necessario garantir, uma vez que terminaram em 2022 os prazos de execugao de despesas de 16 projetos de
investigacdo. Tal como detalhado no anexo as demonstragGes financeiras, em fornecimentos e servigos externos
registou-se ainda em 2022, devido a retoma da situacdo de pandemia, um aumento ao nivel das deslocagGes e
estadas (inerentes as verbas afetas aos projetos de investigagdo anteriormente inibidas devido as restrigdes de
mobilidade e missGes de investigadores) e ainda ao nivel dos materiais de consumo, em virtude da retoma das
atividades presenciais, em detrimento do regime de teletrabalho e atividades de ensino a distancia em vigor em

2021, e que se vieram a realizar ocasionalmente em 2022, conforme legalmente previsto.
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Balango

Entidade: Instituto de Ciéncias Sociais (NIF 506101347)
Balango (individual) em 31 de dezembro de 2022
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Unidade monetaria: EUR

Rubrica Notas Rericdos
31/12/2022 31/12/2021
Ativo

Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 5 6739 343,05 6916 170,93
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 3 2 108,66 7 168,57
Ativos biologicos 0,00 0,00
Investimentos financeiros 0,00 0,00
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00
Acionistas/sacios/associados 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Outros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos por impostos diferidos 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
Qutras contas a receber 0,00 0,00
6741 451,71 6923 330,50

Ativo corrente
Inventarios 0,00 0,00
Ativos bioldgicos 0,00 0,00
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 23 5614 828,38 7046 387,73
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 9,18e23 365 302,26 468 885,19
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Acionistas/sacios/associados 0,00 0,00
Qutras contas a receber 18e23 7938,90 9 210,63
Diferimentos 23 803,06 2 390,96
Ativos financeiros detidos para negociacio 0,00 0,00
Qutros ativos financeiros 0,00 0,00
Ativos ndo correntes detidos para venda 0,00 0,00
Caixa e depositos 1.2e)eld 1289 840,14 989 439,04
727871274 8516 313,55
Total Ativo| 14020 164,45 15 439 653,05
Patriménio Liguido
Patrimonio/Capital 1374 576,57 1374 576,57
Agbes (quotas) proprias 0,00 0,00
Qutros instrumentos de capital proprio 0,00 0,00
Prémios de emissdo 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados -3 462 359,73 -3 586 516,36
Ajustamentos em ativos financeiros 0,00 0,00
Excedentes de revalorizagio 0,00 0,00
Outras variagbes no Patrimédnio Liguido 7319 635,63 7374 309,43
Resultado liquido do periodo 223 737,58 124 156,63
Dividendos antecipados 0,00 0,00
Interesses que ndo controlam 0,00 0,00
Total Patriménio Liquido 5 455 590,06 5 286 526,27
Passivo ndo corrente
Provisfies 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Responsabilidades por beneficios pos-emprego 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 0,00 0,00
Qutras contas a pagar 0,00 0,00
Fornecedores 0,00 0,00
0,00 0,00
Passivo corrente

Credores por transfer&ncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos 0,00 0,00
Fornecedores 18e23 28 901,50 22,50
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 18e23 4326,38 1656,16
Estado e outros entes pablicos 23 39 086,08 7274,32
Acionistas/sdcios/associados 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimentos 0,00 0,00
Qutras contas a pagar 23 869 749,46 859 551,76
Diferimentos 23 7622510,51 9284 622,04
Passivos financeiros detidos para negociagdo 0,00 0,00
Qutros passivos financeiros 0,00 0,00
8564574,39 10 153 126,78
Total Passivo 8564574,39 10 153 126,78
Total Patriménio Liquido e Passivo| 14020 164,45 15 439 653,05
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Demonstragdo dos Resultados por Natureza

Entidade: Instituto de Ciéncias Sociais (NIF 506101347)
Demonstracdo dos Resultados por Natureza (individual) em 31 de dezembro de 2022
Unidade monetéria: EUR

Rendimentos e Gastos Notas il

31/12/2022 31/12/2021
Impostos, contribuicBes e taxas 14 404.014,43 345.977,52
Vendas 13 43.173,14 42.386,97
Prestac@es de servicos e concessdes 13 265.650,46 295.400,61
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 14 8.432.313,73 7.848.372,85
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associadas e 0.00 0.00

empreendimentos conjuntos ’ ’
Variacdes nos inventarios da producdo 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e servigos externos 23 -1.572.670,30 -1.352.798,20
Gastos com pessoal 23 -6.582.381,66 -6.211.433,35
Transferéncias e subsidios concedidos -497.995,04 -701.987,48
Prestacfes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventérios e ativos biolégicos (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) -12.759,90 -4.021,64
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversies) 0,00 0,00
Aumentos/reducdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos 13 121.417,32 121.762,04
Outros gastos 23 -169.004,36 -16.167,85
Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros 431.757,82 367.491,47
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacdo Jes -208.020,23 -243.219,05
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) 223.737,59 124.272,42
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 -115,79
Resultado antes de impostos 223.737,59 124.156,63
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo 223.737,59 124,156,63

Relatdrio de Contas e Gestdo 2022 40



Demonstragdo de fluxos de caixa

Entidade: Instituto de Ciéncias Sociais

Execucdo: 01.01.2022 2 31.12.2022

U LISBOA \ e 0E

Unidade monetaria: EUR

PERIODOS
RUBRICAS NOTAS 2022 2021
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes 3515592,45 478708,59
Recebimentos de contribuintes 0,00 0,00

Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes
Recebimentos de utentes
Pagamentos a fornecedores
Pagamentos a0 pessoal
Fagamentos de transferéncias e subsidios
Fagamentos de prestacies sociais
Caixa gerada pelas operagtes

Pagamento / recebimento do Imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das actividades operacionais [a)

Fluxos de caixa das stividsdes de investimento

Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis
Activos intangiveis
Propriedades de Investimento
Investimentos financeiros
Cutros ativos
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Propriedades de Investimento
Investimentos financeiros
Cutros ativos
Subsidios ao investimento
Transferéncias de capital
luros e rendimentos similares
Dividendaos

Fluxos de caixa das actividades de investimento (b}

Fluxos de caixa das stividsdes de financismento

Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Realizagbes de capital e de outros instrumentos de capital
Cobertura de prejuizos
Doactes
Outras operagdes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos
Juros & gastos similares
Dividendos
Reductes de capital e de outros instrumentos de capital
Outras operacdes de financiamento
Fluxos de caixa das actividades de financiamento c)

Variacdo de caixa e seus equivalentes [a+b+c)

3543 976,89
556 086,07
-1479507,36
-6663308,71
-48% 270,20

2743 233,95
34343236
-1340791,86
-486 787,59
-6 353 607,73

0,00 0,00
-4180431,865| -4625812,28
0,00 0,00
-90294,39 99301,78
-4270726,25| -472511406
-26132,44 -23955,32
0,00 -2928,60

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
459725973 4750572,79
0,00 0,00

0,00 0,00

4571127,35

4763 688,87

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 -115,79
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 -115,79
300 401,10 38.459,02
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Demonstragdo de fluxos de caixa

Entidade: Instituto de Ciéncias Sociais

Execucdo:01.01.2022a31.12.2022 Unidade monetaria: EUR
Efeito das diferencas de cambio 0,00 0,00
Caixa e seus equivalentes no inicio do periocdo 539 435,04 550 980,02
Caixa e seus equivalentes no fim do pericdo 1289 840,14 539 435,04
Caixa e seus equivalentes no inicio do pericdo 8985 4353,04 950920,02
Equivalentes a caixa no inicio do pericdo 0,00 0,00
Parte do saldo de geréncia que ndo constitui equivalentes de caixa 0,00 0,00
VariagBes cambiais de caixa no inicio do pericdo 0,00 0,00
Zaldoda geréncia anterior [3GA) 8985 4353,04 950920,02
e execucdo orcamental 536 426,38 521722,01
e operaces de tesouraria 3012,66 29258,01
Caixa e seus equivalentes no fim do pericdo 1289 840,14 539 435,04
Equivalentes a caixa no fim do pericdo 0,00 0,00
VariagBes cambiais de caixa nofim do pericdo 0,00 0,00
Zaldo para a geréncia seguinte [3G5) 1289340,14 985 433,04
e execucdo orcamental 1284 157,26 536 426,38
De operacoes de tesouraria 5 632,28 301266

Lisboa, 26 de abril de 2023

O Conselho de Gestao,
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5. Anexos

5.1 — Demonstragdo de Desempenho Or¢camental

5.2 — Anexo as Desmonstrac¢des Financeiras
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Demonstracdo de desempenho orcamental

de Ciéncias Sociais - Universidade de Lisboa

Periodo de relato: 01/01/2022 a 31/12/2022

RP- Receitas  RG - Receitas Rl EMPR -

Rubricas Financiamento da  Contracédo de

Préprias Gerais . . -
Unido Europeia  Empréstimos

Recebimentos

Saldo de geréncia anterior 872794,40 € 0,00 € 113 631,98 € 0,00 € 3012,66 € 989 439,04 € 950 980,02 €
RIO1 - Operag6es Orcamentais [1] 872794,40 € 0,00 € 113 631,98 € 0,00 € 0,00 € 986 426,38 € 464 592,07 €
RIO2 - Devolucéo do saldo oper. orgamentais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 457 129,94 €
RIO4 - Recebimento do saldo devolvido por terceiras entidades 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
RIO3 - Operagdes de tesouraria [A] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3012,66 € 3012,66 € 29 258,01 €
Receita Corrente 1017037,46 € 2681272,10€ 781163,94 € 0,00 € 0,00€ 4479473,50€ 4001 809,06 €
R1 - Receita Fiscal 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R1.1 - Impostos diretos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R1.2 - Impostos indiretos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sjbszgx:'gge;szf sistemas de protegao social e 0.00€ 000€ 0,00€ 0.00€ 0,00€ 0.00€ 0.00€
R3 - Taxas, multas e outras penalidades 553 861,64 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 553 861,64 € 341 926,00 €
R4 - Rendimentos de propriedade 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R5 - Transferéncias e subsidios correntes 15172796 € 2681272,10€ 781 163,94 € 0,00€ 0,00€ 3614164,00€ 3220536,73€
R5.1 - Transferéncias correntes 151727,96 € 2681272,10€ 781 163,94 € 0,00 € 0,00€ 3614164,00€ 3220536,73€
R5.1.1 - Administracdes Publicas 54 260,60 € 268127210 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 2735532,70€ 2346098,67 €
R5.1.1.1 - Administrac&o Central - Estado Portugués 1700,00€ 2361236,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 2362936,00€ 2227412,00€
R5.1.1.2 - Administrag&o Central - Outras entidades 49 060,60 € 320 036,10 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 369 096,70 € 118 686,67 €
R5.1.1.3 - Seguranca Social 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R5.1.1.4 - Administrag&o Regional 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R5.1.1.5 - Administrag&o Local 3 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3 500,00 € 0,00 €
R5.1.2 - Exterior - UE 0,00 € 0,00 € 781 163,94 € 0,00 € 0,00 € 781 163,94 € 832961,49 €
R5.1.3 - Outras 97 467,36 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 97 467,36 € 41476,57 €
R5.2 - Subsidios correntes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R6 - Venda de bens e servigos 309 308,44 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 309 308,44 € 437 094,78 €
R7 - Outras receitas correntes 2139,42€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2139,42€ 2251,55€
Receita de Capital 0,00 € 4597 259,79 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 4597259,79€ 4825984,14€
R8 - Venda de bens de investimento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9 558,07 €
R9 - Transferéncias e subsidios de capital 0,00 € 4597 259,79 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 4597259,79€ 4816426,07 €
R9.1 - Transferéncias de capital 0,00€ 4597259,79€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 4597259,79€ 481642607 €
R9.1.1 - Administragdes Plblicas 0,00€ 4597 259,79 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 4597259,79€ 4816426,07 €
R9.1.1.1 - Administrag&o Central - Estado Portugués 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.1.1.2 - Administrac&o Central - Outras entidades 0,00€ 4597 259,79€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 4597259,79€ 481642607 €
R9.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.1.1.4 - Administrag&o Regional 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.1.1.5 - Administrac&o Local 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.1.2 - Exterior - UE 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.1.3 - Outras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R9.2 - Subsidios de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
R10 - Outras receitas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R11 - Reposig6es nédo abatidas aos pagamentos 8318,05 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8318,05€ 20 690,68 €
Receita efetiva [2] 102535551€ 7278531,89€ 781 163,94 € 0,00 € 0,00€ 9085051,34€ 8848483,88¢€
Receita ndo efetiva [3] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R12 - Receita com ativos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
R13 - Receita com passivos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Soma [4]=[1]+[2]+(3] 1898 149,91€ 7278531,89€ 894 795,92 € 0,00 € 0,00€ 10071477,72€ 931307595€
ROT1 - Operacdes de Tesouraria [B] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 14338255€ 143 382,55 € 253 006,93 €
Receita total [1] + [2] + [3] 1898 149,91€ 7278531,89€ 894 795,92 € 0,00 € 0,00€ 10071477,72€ 931307595€
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INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

Rubricas

RP - Receitas
Préprias

RG - Receitas
Gerais

UE-

Financiamento da
Unido Europeia

EMPR -
Contragédo de
Empréstimos

FUNDOS
ALHEIOS

Anon-1

Pagamentos

Despesa corrente 151978579€ 6513964,21€ 727 434,12 € 0,00 € 0,00€ 8761184,12€ 8299765,65€
D1 - Despesas com o pessoal 877 100,05€ 5306 990,47 € 344 052,46 € 0,00 € 0,00€ 652814298€ 6154829,29 €
D1.1 - Remuneracdes Certas e Permanentes 52279428€ 436292948 € 22199378 € 0,00 € 000€ 5107717,54€ 482549583€
D1.2 - Abonos Variaveis ou Eventuais 67 350,86 € 75647,51 € 47718,32€ 0,00 € 0,00 € 190 716,69 € 161 382,09 €
D1.3 - Seguranca Social 286 954,91 € 868 413,48 € 74 340,36 € 0,00 € 0,00€ 1229708,75€ 1167 951,37€
D4.1.1.3 - Seguranga Social 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D2 - Aquisi¢&o de bens e servigos 37342868 € 756 899,08 € 258 645,33 € 0,00 € 0,00€ 1388973,09€ 125183528€
D3 - Juros e outros encargos 217564 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 217564 € 0,00 €
D4 - Transferéncias e subsidios correntes 174 608,17 € 198 077,40 € 124 736,33 € 0,00 € 0,00 € 497 421,90 € 702 560,62 €
D4.1 - Transferéncias correntes 174 608,17 € 198 077,40 € 124 736,33 € 0,00 € 0,00 € 497 421,90 € 702 560,62 €
D4.1.1 - Administracdes Publicas 6 672,67 € 5183272 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 58 505,39 € 48 820,85 €
D4.1.1.1 - Administracéo Central - Estado Portugués 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D4.1.1.2 - Administrag&o Central - Outras entidades 6 672,67 € 51832,72€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 58 505,39 € 48 820,85 €
D4.1.1.4 - Administrac&o Regional 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D4.1.1.5 - Administrag&o Local 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D4.1.2 - Entidades do setor n&o lucrativo 1225,00 € 9723,18 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 10 948,18 € 16 542,48 €
D4.1.3 - Familias 166 710,50 € 136 521,50 € 123 236,33 € 0,00 € 0,00 € 426 468,33 € 637 197,29 €
D4.1.4 - Outras 0,00 € 0,00 € 1500,00 € 0,00 € 0,00 € 1500,00 € 0,00 €
D4.2 - Subsidios correntes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D5 - Outras despesas correntes 92473,25 € 251 997,26 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 344 470,51 € 190 540,46 €
Despesa de capital 3542,40 € 2259394 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 26 136,34 € 26 883,92 €
D6 - Aquisicéo de bens de capital 354240 € 2259394 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 26 136,34 € 26 883,92 €
D7 - Transferéncia e subsidios de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1 - Transferéncias de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1 - Administragdes Publicas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1.1 - Administrac&o Central - Estado Portugués 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1.2 - Administrag&o Central - Outras entidades 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1.3 - Seguranca Social 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1.4 - Administrac&o Regional 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.1.5 - Administrag&o Local 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.2 - Entidades do setor néo lucrativo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.3 - Famiias 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.1.4 - Outras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D7.2 - Subsidios de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D8 - Outras despesas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Despesa efetiva [5] 1523328,19€ 6536558,15€ 727 434,12 € 0,00 € 0,00€ 878732046€ 832664957 €
Despesa n&o efetiva [6] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D9 - Despesa com ativos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D10 - Despesa com passivos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Soma [7]=[5]+[6] 1523328,19€ 653655815€ 72743412 € 0,00 € 0,00€ 878732046€ 8326649,57€
DOT1 - Operagdes de tesouraria [C] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 14071233 € 140 712,33 € 279 252,28 €
Saldo para a geréncia seguinte 374 821,72 € 74197374 € 167 361,80 € 0,00 € 5682,88€ 1289840,14 € 989 439,04 €
Operagdes orgamentais [8] = [4] - [7] 374 821,72 € 741 973,74 € 167 361,80 € 0,00 € 0,00€ 128415726 € 986 426,38 €
Operagoes de tesouraria [D] = [A] + [B] - [C] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5682,88 € 5682,88 € 3012,66 €
Saldo Global [2] - [5] -497 972,68 € 74197374 € 53729,82 € 0,00 € 0,00 € 297 730,88 € 521834,31 €
Despesa primaria 1521152,55€ 6536 558,15€ 72743412 € 0,00 € 000€ 8785144,82€ 832664957 €
Saldo corrente -502 748,33 € -3832692,11 € 53729,82€ 0,00 € 0,00 € -4281710,62€ -4297 956,59 €
Saldo de capital -3542,40€ 4574665,85€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 457112345€ 4799 100,22 €
Saldo primério -495797,04 € 741 973,74 € 53729,82€ 0,00 € 0,00 € 299 906,52 € 521834,31€
Despesa total [5] + [6] 1523328,19€ 653655815 € 727 434,12 € 0,00 € 0,00€ 8787320,46€ 832664957 €
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido com reservas

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(a Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia um total de
14.020.164,45 euros e um total de patrimoénio liquido de 5.455.590,06 euros, incluindo um resultado liquido
de 223.737,59 euros), a demonstragiio dos resultados por natureza, a demonstragfo das alteracdes no
patrimonio liquido, a demonstra¢@o dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstragdes financeiras, que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na sec¢fo “Bases para a opinifio
com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa em
31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro ¢ os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela
data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

Bases para a opinido com reservas

A Entidade possui livros em armazém e a consignagfo que ndo se encontravam refletidos no balango a data
de 31 de dezembro de 2022. Os servigos da Entidade concluiram o procedimento de contagem fisica destes
bens, mas continua em curso o processo de valorizagio dos mesmos. A data do nosso relatorio ndo dispomos
de informagdo suficiente que nos permita quantificar os eventuais impactos desta situacdo nas
demonstragdes financeiras de 31 de dezembro de 2022.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades
nos termos dessas normas estfio descritas na secgfo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstra¢des financeiras™ abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e apropriada para proporcionar uma
base para a nossa opinido com reservas.

Responsabilidades do 6rgio de gestio pelas demonstragdes financeiras
O orgdo de gestdo € responsavel pela:

- preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

- elaboragéo do relatério de contas e gestéo nos termos legais e regulamentares aplicéveis;
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- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracgdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstra¢des financeiras como
um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranca razodvel é¢ um nivel elevado de seguranga, mas ndo € uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distor¢do material quando exista. As
distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais € mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos,
e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa
opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o risco de néo
detetar uma distor¢@o material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo,
omissdes intencionais, falsas declara¢des ou sobreposi¢do ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgéo de gestio;

- concluimos sobre a apropria¢do do uso, pelo 6rgéo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos
ou condigdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a
aten¢do no nosso relatorio para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstra¢des financeiras
ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sio
baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condi¢des
futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstra¢des financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstrages financeiras representam as transagdes e¢ acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagéo apropriada;
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- comunicamos com os encarregados da governagio, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacéo constante do relatdrio
de contas e gestdo com as demonstra¢des financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes or¢amentais

Auditamos as demonstragdes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragdo do
desempenho or¢camental, a demonstragdo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 10.071.477,72 euros), a demonstragdo da execugdo orcamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposi¢des de 8.787.320,46 euros) e a demonstragio de
execugdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

O Orgfo de gestdo ¢ responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstragdes orgamentais no Ambito
da prestagéo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos
os requisitos de contabiliza¢@o e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Sobre o relatério de contas e gestio

Em nossa opinidio, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na seg¢fio “Bases para a opinifio
com reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstra¢es financeiras, o relatdrio de contas e gestio foi
preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante é
coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstragdes orcamentais, nio tendo sido
identificadas incorre¢des materiais, exceto quanto ao facto de ndo conter as divulgagdes aplicaveis ao
subsetor da educag@o, previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gesto.

Sobre a contabilidade de gestio

As demonstragdes financeiras de 31 de dezembro de 2022, ndo integram a informag#o sobre a contabilidade
de gestdo prevista no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP).

Lisboa, 26 de abril de 2023
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

Exmos. Senhores Membros do Conselho de Escola

Em cumprimento da lei e do mandato que nos foi confiado, apresentamos o relatrio da nossa agfo
fiscalizadora e 0 nosso parecer sobre o relatorio de contas e gestéio e as contas apresentados pelo Orgfo de
Gestéo do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, relativos ao ano findo em 31 de dezembro
de 2022.

RELATORIO

No desempenho das fungdes que nos sdo atribuidas pelo art® 117° do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior, acompanhdmos a atividade da Entidade, através da anélise das suas contas e dos principios
contabilisticos e critérios valorimétricos que lhes estdo subjacentes e, ainda, através dos contactos
estabelecidos com o Orgéo de Gestdo e os Servicos, os quais, com elevado espirito de colaboragfo, nos
facultaram sempre todos os elementos e esclarecimentos solicitados, o que nos apraz registar e agradecer.

Em resultado do trabalho efetuado e conforme mencionado na Certificagio Legal das Contas, é nossa
convicgdo que o balango, a demonstragdo dos resultados por natureza, a demonstragfo das alteragdes no
patrimonio liquido, a demonstragéo de fluxos de caixa, os mapas relativos ao desempenho orcamental, o
anexo as demonstrages financeiras e o anexo as demonstragbes or¢amentais, sdo suficientemente
esclarecedores da situa¢do da Entidade e satisfazem as disposigdes legais e estatutarias. Confirmamos que o
relatorio de contas e gestdo satisfaz os requisitos legais.

PARECER

Considerando as andlises e trabalhos efetuados e considerando o teor da Certificag¢fio Legal das Contas, somos
de parecer que o Conselho de Escola do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa aprove o
relatério de contas e gestfio e as contas do ano findo em 31 de dezembro de 2022.

Lisboa, 26 de abril de 2023
O FISCAL UNICO
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