Introducéo

A Educacdo Ambiental (EA) tera surgido entre nés, pelo menos de
forma mais institucional e organizada, ha cerca de 35 anos, quando ja
eram indesmentiveis no pais algumas das grandes rupturas histéricas com
mais 6bvia e directa implicagdo ambiental: a macrocefalia urbana, a lito-
ralizacdo demogréfica e econdmica, o abandono rural, em suma, o de-
sordenamento do territério com todo o seu perverso cortejo de sintomas.
Talvez também por isso se anunciavam ja outras rupturas...

Logo em 1973, a recém-criada Comissdo Nacional do Ambiente
(CNA) estabelecia no seu plano de actividades o objectivo de introduzir
as questBes ambientais nos programas de ensino. A CNA surgira na con-
tinuidade da representagdo governamental a primeira grande Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972. As
suas pioneiras intengdes arrastaram-se por mais de uma década. Realiza-
ram-se, é certo, inUmeras ac¢des nas escolas pela mao de percursores
como Jodo Evangelista, Correia da Cunha e Almeida Fernandes, mas s6
com a integracdo europeia e a subsequente pressao politica dos organis-
mos comunitarios, a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 veio a
contemplar a EA em todos os niveis de ensino. Entretanto, foi criado o
Instituto Nacional do Ambiente (INAMB), visando impulsionar a for-
macao, informacéo e participacdo civica e, especificamente, 0 apoio as
iniciativas de EA dentro e fora dos muros das escolas. A este organismo
e aos que Ihe sucederam no tempo e nas funcBes devemos, mais tarde,
as ecotecas e 0 apoio decisivo as eco-escolas e outros programas inova-
dores em diversos estabelecimentos escolares do pais.

Os resultados de todas estas medidas parecem, no entanto, ter sido
muito menores do que seria de esperar. Por um lado, o Instituto Nacional
do Ambiente (INAMB), mais tarde Instituto de Promo¢do Ambiental
(IPAMB), depois integrado no Instituto do Ambiente (1A) e actualmente
na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nunca levou ao limite da
accéo todas as suas potencialidades relativamente ao objectivo primeiro
para que fora criado. Pelo contrario, nos Ultimos anos, até se foram de-
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sactivando algumas das func¢des destes organismos neste ambito. Por
outro lado, nas escolas pouca margem foi restando para integrar «mais
essa tarefa», num contexto de continuo sobressalto para se alcancarem
resultados minimos em coisas sempre consideradas mais importantes ou
prioritarias. Feito o balanco, quase tudo se ficou por um campo discipli-
nar vago, ou demasiado dependente da vocagdo e do protagonismo deste
ou daquele professor, deste ou daquele conselho directivo, deste ou da-
guele membro de uma ONGA, de uma Cémara ou de uma empresa pu-
blica do sector. Com repercussdes nas possibilidades de producao e sis-
tematizacdo de conhecimento sobre esta realidade, as actividades de EA
parecem ter-se limitado a algumas boas iniciativas dispersas e a excelentes
boas vontades, inutilizadas perante a indiferenca oficial e a falta de pla-
neamento, quica, de empenhamento das pastas da Educacdo e do Am-
biente. Tornou-se progressivamente evidente a falta de informacéo sobre
o0s desenvolvimentos e dinamicas conseguidas pela EA ou, segundo a ter-
minologia emergente discutida mais a frente, da Educacédo para o Desen-
volvimento Sustentavel (EDS).

Cerca de trés décadas e varias reformas curriculares depois, os resulta-
dos de um tal empreendimento educacional em favor do ambiente ndo
sdo, no entanto, muito evidentes e, sobretudo, a EA que hoje se faz ndo
é conhecida, nem 0s seus contornos estéo delineados de forma sistema-
tizada. O projecto de investigacdo, de que se apresentam aqui os resulta-
dos, pretendeu responder a esta lacuna, numa altura em que decorre a
Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS) pro-
clamada pela UNESCO para o periodo 2005-2014.

A partir de dois inquéritos, um deles aplicado a um vasto leque de or-
ganizacdes ndo-escolares estatais, privadas e associativas e outro aplicado
aos estabelecimentos de ensino basico e secundario portugueses, procu-
rou-se avaliar a situacdo actual dos projectos de Educacdo Ambiental e
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EA/EDS) numa pers-
pectiva de diagndstico. Procurou-se identificar, assim, as dindmicas, 0s
constrangimentos e as potencialidades dos projectos recenseados dentro
e fora do contexto escolar, desenvolvidos quer por iniciativa das escolas,
guer por iniciativa das ONG de ambiente ou de desenvolvimento, quer,
ainda, por iniciativa das autarquias ou de empresas ligadas ao sector am-
biental. Realcaram-se também algumas das principais caracteristicas destes
projectos e das instituicdes escolares que os enquadram.

Ora, tendo em conta 0 movimento de mudanca que entre nos se es-
boca, quer no sentido de uma maior intensificacdo do papel do sistema
escolar na formacdo ambiental dos cidadaos, quer no sentido de uma
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maior articulacdo, sendo mesmo fuséo, da EA com outras areas da edu-
cacdo para a cidadania, impunha-se a avaliacdo da situacao actual nas es-
colas e noutras instituicdes promotoras de EA/EDS. A perspectiva é
construir um diagnéstico que permita ajudar a tragar as linhas de ac¢édo
futura nesta &rea, a partir da identificacdo de constrangimentos e poten-
cialidades. Trata-se ainda de dar visibilidade as dindmicas e aos niveis de
sustentabilidade dos projectos que se tém vindo a desenvolver, quer por
iniciativa das escolas publicas e privadas de todos os graus de ensino,
guer por iniciativa do vasto leque de organizacgOes estatais e ndo-estatais
gue as mais variadas razfes e apelos mobilizam para iniciativas formativas
centradas na relagdo das nossas vidas com a res ambiental.

A base deste estudo, como se disse acima, sao dois inquéritos sistema-
ticos aplicados a dois universos organizativos distintos mas complemen-
tares, ligados & promocao de iniciativas e projectos educativos engloba-
veis numa nocdo alargada de educacdo ambiental ou educacdo para o
desenvolvimento sustentavel: i) as organizagdes ndo-escolares que actuam
a partir do exterior do universo institucional do sistema educativo formal
(estatais e ndo estatais) e ii) os cerca de 15.000 estabelecimentos escolares
(privados e publicos) ndo universitarios disseminados por todo o territo-
rio nacional.

Procura-se, assim, fazer uma caracterizacdo analitica do contributo des-
sas organizacdes escolares e ndo-escolares para o tipo de EA que se faz
hoje em Portugal, dirigindo a atengdo para 0 modo como elas se posi-
cionam no movimento de mudanga a que assistimos nesta esfera, sem
esquecer de olhar também para as dificuldades e estratégias de afirmacgao
destas organizacfes no seu campo de accdo social e educativa. Por ser
central a problematizacdo da EA discutida neste livro, daremos ainda re-
levo especial a analise da tematizacdo das accGes educativas e formativas
desenvolvidas, perscrutando até que ponto a EA levada a cabo se apro-
xima ou distancia de uma concepg¢ao mais estruturada pela ideia de ci-
dadania.

Dando profundidade ao panorama apenas esbocado no inicio desta
Introducdo, o Capitulo 1 — Da educagdo ambiental & educacao para o desenvol-
vimento sustentavel: percursos, oportunidades e conceitos, comeca por subli-
nhar, em jeito de balango, a importancia da confluéncia de interesses, re-
cursos e de accdo politica para esta area dos dois sectores governamentais
mais directamente envolvidas neste cometimento, os sectores ministeriais
da Educagéo e do Ambiente. Isto &, ndo nos limitamos a olhar a educagio
para 0 ambiente e o desenvolvimento sustentavel apenas pela vertente
gue tradicionalmente a reivindica, mas também pela vertente, quica, mais
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estratégica, da educacdo, de resto, na expectativa de ver o desenvolvi-
mento sustentavel ser parte integrante de um conceito mais abrangente
e integrador da formac&o educativa de base.

De facto, outrora apanéagio de organiza¢des governamentais e ndo-go-
vernamentais envolvidas na mobilizacdo social e no despertar da socie-
dade moderna para as questes do ambiente, a EA vem, nas Ultimas dé-
cadas, ganhando cada vez mais espaco no interior do universo
institucional do sistema educativo das sociedades mais desenvolvidas.
Al, a EA foi-se progressivamente abrindo a, e interagindo com, outras es-
feras da accdo educativa, porventura mais abrangentes e até inclusivas,
como as da cidadania, da satide, da educacéo civica e outras. A0 mesmo
tempo, a preméncia e permanéncia dos problemas de ambiente nas so-
ciedades contemporaneas e a sua relagdo com areas cientificas particula-
res, como € o0 caso mais Obvio das ciéncias da natureza e geografia, ga-
rantiu-lhes um lugar indiscutivel na formacao educativa bésica e essencial
do cidaddo moderno, que mais ndo fosse a proposito de pedagogias mais
baseadas na observacdo experimental ou até na vertente Iidica da apren-
dizagem.

Entretanto, ao mesmo tempo que o ambiente se foi constituindo num
sector especifico da vida social moderna, da ac¢éo colectiva e das politicas
publicas, as questdes ambientais passaram a ser concebidas como um
problema de desenvolvimento o que implica que, para ser sustentavel,
se deve considera-las em pé de igualdade com a economia e 0s outros
equilibrios e direitos de &mbito politico e social. Dai também, como dis-
cutiremos mais adiante, que se tenha vindo a impor, embora ainda sem
um consenso total, a nogdo mais compreensiva e com maior abrangéncia
de «educacdo para o desenvolvimento sustentavel».

Digamos, pois, que a EA se foi gradualmente erguendo das I6gicas do
essencialismo propagandistico dos primérdios do activismo ambientalista,
para definitivamente se impor como dimensdo formativa e civica incon-
tornavel da esfera educativa intra-escolar, ganhando ai outra abrangéncia,
estatuto e significado social. Ao mesmo tempo, tem aumentado a iniciativa,
a organizagdo, a mobilizacdo de pessoas e recursos na EA/EDS, criando
novas necessidades de intervencao de actores ndo-escolares.

Este primeiro capitulo procura fazer uma introducéo a todo este de-
bate articulando-o segundo esta perspectiva com a caracterizagdo e ba-
lango da EA em Portugal desenvolvida nos capitulos subsequentes. A fe-
char, uma reflexdo sobre a metodologia que suporta esta pesquisa e que
finaliza o Capitulo 1, abre finalmente caminho a andlise dos resultados
dos dois grandes inquéritos lancados por nos.
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O Capitulo 2 — Quem promove a educagéo ambiental: 0s projectos das orga-
nizacOes ndo-escolares, procede a caracterizacdo do papel de organizacGes
nao escolares, publicas e privadas (empresariais e voluntarias, neste caso)
na EA entre nés. A andlise leva em linha de conta este sopro de mudanca,
talvez ainda ligeiro em Portugal, apontando para o refor¢o do papel do
sistema escolar da formagdo ambiental dos cidaddos e da articulagdo mais
abrangente com outras areas educativas. Esta andlise assenta num inqué-
rito alargado e baseado em questionério especifico disponibilizado on-
line (para descarga e preenchimento), com recurso adicional a contactos
prévios e intercalares por telefone, correio tradicional e correio electro-
nico. Foi, assim, aplicado a uma vasta lista de promotores e empreende-
dores de ac¢des de EA/EDS como tal identificadas e agindo a partir de
fora do sistema escolar. Em concreto, ao longo de cerca de nove meses,
entre Junho de 2005 e Fevereiro de 2006, foram contactadas para o efeito
quase 2 300 organizacBes ndo-escolares potenciais promotoras de
EA/EDS: autarquias, ONG de ambiente e desenvolvimento, empresas
publicas e privadas, em particular as do sector do ambiente, universida-
des, museus, fundagdes cientificas e culturais, centros educativos de es-
pecialidade, instituigdes e associacdes de solidariedade social, centros pa-
roquiais, associacdes de jovens, etc.. A todas foi solicitada resposta e
tiveram acesso ao questionario, tendo-o recebido por via electrénica e/ou
pelo correio. Deixando, neste caso, expressamente de lado os chamados
estabelecimentos escolares, este capitulo pde o acento na relevancia e na-
tureza do contributo das organizagGes néo-escolares para a EA/EDS.
Sem deixar de questionar esse contributo a luz das tendéncias de mu-
danca que se adivinham, as dificuldade e estratégias de afirmagao destas
organizagOes sdo postas em relevo. Porque é crucial para as perspectivas
em discussdo neste trabalho a proposito da EA que hoje se pratica e pro-
jecta, ndo deixaremos de abordar os contetidos programaticos das acgdes
formativas destas organizagdes, no sentido de evidenciar a sua maior
aproximagao ou afastamento em relacdo a concepcBes mais abrangentes
de EA, porque mais modeladas em torna da ideia de cidadania.

Seguem-se 0 Capitulo 3 — Contextos escolares: as condi¢@es para a educagao
ambiental e para o desenvolvimento sustentavel e o Capitulo 4 — Entre o recreio
e a sala de aula: projectos de educacdo ambiental e para o desenvolvimento sus-
tentavel nas escolas que tratam da descricéo e leitura analitica dos resultados
dos diferentes questionarios dirigidos aos estabelecimentos escolares. Em
primeiro lugar, procura-se apresentar e reflectir sobre os resultados obti-
dos a partir de um caderno de questionario desenhado especificamente
para caracterizar as escolas, nomeadamente quanto a sua dimenséo, ti-
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pologia, edificado, equipamentos e caracteristicas sociograficas basicas.
Seguidamente, trabalham-se os dados obtidos com recurso a um caderno
distinto do questionario, onde se procurou recolher informacéao especi-
fica sobre os projectos recenseados, elencando protagonistas e areas de
formacéo envolvidas, redes e formas de articulagdo com a comunidade,
actividades e areas tematicas, sucessos e insucessos alcan¢ados, processos
e instrumentos de avaliagao.

Os dados analisados constituem, quanto a nos, pecas de incontornavel
valia para estudar e apreciar 0s processos sociais da EA/EDS em Portugal,
nomeadamente tendo em conta o reforco recente do papel do sistema
escolar na formacéao dos cidaddos em geral, mas particularmente na sua
formagcdo para a abordagem comportamental dos diferentes problemas
do ambiente, na sua articulagdo com outras vertentes da vida social con-
temporanea. Muito em particular, como ndo podia deixar de ser, estdo
aqui sob observacéo as fontes e pontes de integracdo e articulacdo da EA
com outras dimensdes da actividade educativa, mormente a da educacdo
civica e ética e da cidadania.

Para atingir todos estes objectivos, recorreu-se a multiplas técnicas e me-
todos de pesquisa e colecta de dados, o que inclui a pesquisa e analise do-
cumental e o contacto indagador com relevantes organismos estatais e ndo
estatais, do Ministério da Educacdo ao do Ambiente, passando por algumas
administracdes locais e ONG de ambiente e desenvolvimento. Ainda, en-
trevistas e sessdes de debate com especialistas da area educativa em geral e
da educagdo ambiental em particular e empreendedores de ac¢Ges de
EA/EDS que no meio vém sendo reconhecidas como casos-modelo e de
exemplar sucesso. Mas o ponto forte desta recolha de informacéo é cons-
tituido pelos questionarios lancados aos entdo cerca de 15 000 estabeleci-
mentos escolares — entretanto, cerca de 1 500 terdo sido encerrados — pU-
blicos e privados, englobando os niveis de ensino basico, preparatério e
secundario ao longo do ano lectivo de 2005-2006 e parte de 2006-2007
(mais exactamente entre Setembro de 2005 e Dezembro de 2006). Tal ob-
rigou a um sistematico, insistente e quase diriamos extenuante contacto
directo, via correio electronico, correio tradicional, mas também fax e te-
lefone de forma a garantir respostas suficientes aos questionarios em funcéo
nado s6 de uma ambiciosa largura de amostra definida inicialmente no pro-
jecto, mas também para assegurar uma cobertura eficaz dos respectivos pa-
rametros de representatividade, nomeadamente para a regido, o nivel de
ensino e o tipo de estabelecimento ou organizagdo escolar.

De facto, porque contdmos com o apoio da Direccao-Geral de Inova-
c¢ao e de Desenvolvimento Curricular e das Secretarias Regionais de Am-
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biente e de Educacédo das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
na disponibilizacdo da lista de contactos oficiais das escolas por e-mail e
no envio por correio a todos 0s estabelecimentos escolares (através das
sedes de agrupamento quando existentes), colocamos a fasquia amostral
bem alta. De resto, isto respondia a um dos objectivos iniciais do projecto
e aos desejos por parte do entéo Instituto do Ambiente que o promoveu
e financiou e que pretendia fazer deste inquérito o ponto de partida para
a construcdo de uma base de dados alargada sobre os projectos de EA
em curso, que pudesse vir a ser continuadamente alimentada ao longo
dos anos seguintes, servindo um intento de avaliacdo em permanéncia
da EA por parte do organismo estatal que, a época, era o seu principal
promotor no pais. O desafio, portanto, era transcender a cronica falta de
informacao fiavel e quantificada sobre o que as escolas iam fazendo ou
tém vindo a fazer em termos de EA entre nds e organizar um registo fia-
vel sobre que projectos em concreto, 0s seus temas, topicos e objectivos,
gue actores, destinatérios e expectativas, enfim, que resultados finais da
sua accao.

Finalmente, o objectivo Ultimo desta edi¢do é uma descrigao sistema-
tica e fundamentada em observacdo empirica fiavel e alargada da
EA/EDS hoje levada a cabo nas escolas portuguesas ou por outras enti-
dades articuladas ao contexto formativo dos jovens e cidaddos portugue-
ses. Nomeadamente, de que modo ela tem vindo a integrar as novas ten-
déncias e conceitos que emergem nesta area, sem esquecer as suas
dificuldades e estratégias para alcancar um papel de relevo no vasto
campo social da formacéo para a cidadania e a ética civica que crescen-
temente tende a abranger na sua esfera de ac¢cdo a mobilizagéo para o
desenvolvimento sustentavel.

As Conclusdes assumem-se, assim, como um exercicio simultaneamente
reflexivo e programatico, abrindo pistas para uma reactivacdo mais efec-
tiva e actualizada das matérias ambientais e de desenvolvimento susten-
tavel — tanto numa perspectiva cientificamente transversal, como civica-
mente activa. Trata-se de fornecer ferramentas para ajudar a descodificar,
por um lado, a complexidade e urgéncia dos problemas cientifico-am-
bientais e, por outro, as linhas e ac¢des com que hoje se decide a vida
organizacional do planeta, preparando os cidaddos para uma maior e
mais eficaz intervencdo publica.

Em Gltima andlise, os melhores e mais eficazes processos de EA/EDS
passam por dotar as escolas de meios para que elas sejam exemplos de
inteligéncia ambiental — auténticos laboratérios de sustentabilidade —
desde a racionalizacdo energética a deposicao dos lixos, desde a limpeza
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ao arranjo paisagistico das envolventes, desde a alimentacdo nas cantinas
e bufetes aos comportamentos e padrbes de consumo sustentaveis.

Talvez um dos contributos importantes deste livro seja, através de uma
leitura critica do diagndstico que esta pesquisa evidenciou, ajudar a re-
formular e repensar os moldes em que se tem processado a EA/EDS
entre nos, langando perspectivas que estimulem novas propostas social-
mente mais ancoradas e que sirvam, nomeadamente, como correia de
transmissdo entre as escolas e a comunidade mais alargada onde elas se
inserem.

Com as novas estratégias para o desenvolvimento sustentavel a nivel
europeu e nacional caidas, (também elas, parece, mas espera-se que sO
temporariamente) nesse «buraco negro» de esquecimento que € a crise
financeira e enquanto decorre a Década da Educacédo para o Desenvol-
vimento Sustentavel decretada pela UNESCO, o momento ndo podia
ser mais oportuno para um retrato de panorama e de perfil sobre a
EA/EDS em Portugal. Entre o desfavoravel e o oportuno da conjuntura,
nunca é demais um contributo que acresce ao desenvolvimento de novos
planos, estratégias e politicas de apoio a educagao dos jovens e cidaddos
portugueses na perspectiva da chegada inevitavel de um tempo de tran-
sicdo para a economia e consumo sustentaveis.
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