Introducio

Com o aparecimento dos primeiros regimes democriticos no
século xvir e a mstitucionalizagio das eleigdes como um dos pilares
fundadores do Estado-nagio, tornou-se necessério definir quem deve-
ria ter o direito de eleger os membros dos novos érgaos do poder poli-
tico (sufrdgio activo) e quem poderia desempenhar fungoes publicas
(sufrdgio passivo). Surgem, assim, os conceitos modernos de «cida-
dania» e de «cidadido» por oposicio aos de «vassalagem» e de «stibdito»,
o de «igualdade» por oposigio ao de «privilégio» e o de «inclusio» por
oposigio ao de «exclusdo», préprios do Antigo Regime.!

Em teoria, o Liberalismo defendia que o voto politico era um
direito de todos os «cidaddos», ou seja, dos individuos que estives-
sem submetidos is leis do Estado. Na pritica, a capacidade eleitoral
foi atribuida a um grupo restrito de individuos (inicialmente, apenas
a homens brancos, burgueses e letrados), deixando de parte a maioria
da populacio. Foi neste contexto histérico que surgiu, na contempo-
raneidade, o debate sobre os direitos politicos das mulheres. Estando
elas obrigadas ao cumprimento das leis do Estado, eram «cidaddos».
Sendo «cidadios», ndo teriam o direito de votar e de serem eleitas
para os 6rgios do poder politico?

Os liberais nio aceitavam que o modelo de democracia repre-
sentativa excluisse uma parte da populagio. No entanto, a adopgio
do sufrdgio universal nio fo1 imediata nem pacifica. O Liberalismo
encerrava em si esta contradigio: ao mesmo tempo que defendia os
direitos humanos e os valores universais da Liberdade, Igualdade e

! Ana Aguado, «Ciudadania, mujeres y democracia», Historia Constitucional,
n.® 6 (2005), 12, e Maria Cruz Seoane, Oratoria y periodismo en la Espasia del siglo
XIX (S. L.: Fundacién Juan March v Editorial Castilla, 1977), 81.
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Fraternidade, negava-os a determinados grupos populacionais, como
as mulheres e os negros, dando origem a movimentos sociais e poli-
ticos de contestagio, de que sio exemplos o sufragismo e o abolicio-
nismo da escravatura. A reivindicacio do voto feminino inscreveu-se,
assim, no movimento de defesa do sufrigio universal, ou seja, de atri-
buigio da capacidade censitdria a todos os «cidadaos» independente-
mente do sexo, grau de instrugao, rendimentos ou cor da pele.

A discussio sobre o sufrigio feminino surgiu também num movi-
mento mais alargado de questionamento do papel das mulheres na
sociedade e na familia e na exigéncia da 1gualdade de oportunidades
e de direitos entre homens e mulheres nas suas multiplas dimensées,
tendo em conta a Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos
da América, ratificada em 4 de Julho de 1776, e a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadio, aprovada em Agosto de 1789, em
plena Revolugio Francesa. Como sublinha Karen Offen, ao contri-
rio de outros movimentos sociais, o sufragismo nunca teve como
propésito a tomada do poder ou a supremacia das mulheres em rela-
cdo aos homens, mas apenas a construgio de uma sociedade mais
justa e igualitiria.” No fundo, a traducio na pritica da teoria liberal:
o fim de qualquer forma de privilégio e de exclusio, tio necessirio
ao progresso da humanidade.

Para Celina de Jesus Trimifio Veldsquez, este paradoxo do Libera-
lismo resultava da forte influéncia dos fil6sofos Immanuel Kant (1724-
-1804) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), para quem as mulheres
deviam sujeitar-se aos papéis de mies e de esposas e submeterem-
-se 2 vontade dos homens (pais, irmaos, tutores, maridos, filhos).
A sua missio principal, segundo estes pensadores, devia ser o governo
do lar e a educagio das/os filhas/os (os futuros «cidaddos» do pais),
conforme determinavam as leis da natureza. A ruptura com o quadro
mental do Antigo Regime nio aconteceu no que respeita a condigio
feminina, apesar de outros autores, como o marqués de Condorcet
(1743-1794) e John Stuart Mill (1806-1873), considerarem que o nio
reconhecimento dos direitos civicos e politicos das mulheres era uma
violacio dos principios fundadores da filosofia liberal.?

* Karen Offen, European Feminism, 1700-1950: A political history (Califérnia:
Standford University Press, 2000), 13.
3 Celina de Jests Trimifio Veldsquez, Aportaciones del feminismo liberal al desar-

rollo de los derechos politicos de las mujeres (N[adrid: Instituto de Derechos Huma-
nos «Bartolomé de las Casas», Universidad Carlos IIT de Madrid, 2010), 35.
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Afastadas do processo de tomada de decisdo, as mulheres come-
caram a retvindicar publicamente um lugar no sistema politico nas
mesmas circunstincias que os homens. As primeiras acgoes de pro-
testo surgiram no século xvir durante o periodo revoluciondrio fran-
cés. Isoladamente ou em grupos informais, exigem a sua libertacio
da autoridade masculina e a igualdade de direitos (politicos, sociais,
econémicos, etc.). Rapidamente estas ideias revoluciondrias se pro-
pagaram por outros pafses europeus, originando um amplo debate
sobre os direitos das mulheres em termos sociais, econémicos, poli-
ticos e religiosos.

Com a entrada no século XX, surgiu a necessidade de organizar
este movimento de mulheres, que comegava a ganhar uma dimen-
sdo internacional. Foram fundadas as primeiras associagdes feminis-
tas, que embora pretendessem a eliminagio de todas as expressdes
formais e informais de discriminagio e de opressio das mulheres,
tinham os direitos politicos no topo da lista de reivindicagdes. Nas-
ceu, assim, o que se designa por feminismo sufragista (ou primeira
vaga do feminismo).

As mulheres acreditavam que o voto iria permitir-lhes romper
com a mentalidade que as mantinha num estado de perpétua infan-
cia. Nio s6 lhes daria a possibilidade de escolherem os seus repre-
sentantes nos érgios do poder politico como também lhes reservaria
um lugar de maior visibilidade no espago publico, até entio quase
exclusivamente ocupado pelos homens. Seria igualmente um modo
de desafiarem o discurso da domesticidade e a ordem patriarcal esta-
belecida. O voto era uma forma de melhorarem o seu estatuto social,
juridico, politico e econémico, e de discutirem os assuntos que as
afectavam particularmente enquanto mulheres. Representava uma
ameaca ao sistema de valores culturais vigente e aos privilégios mas-
culinos, e, por isso, se prolongou tanto no tempo.

Do século xvIr ao inicio do século xx, assistiu-se a uma ten-
sdo clara entre o discurso ético-politico dos liberais (para quem os
direitos de cidadania politica, apesar de universais, nio deveriam ser
atribuidos as mulheres) e as aspiragdes das sufragistas (que queriam
ser reconhecidas como cidadis em igualdade de circunstancias com
os homens, sem com isso terem de abdicar do seu papel de maes,
esposas e donas de casa, se assim o desejassem). Ao longo de mais de
150 anos, as ideias sufragistas foram penetrando num namero cres-
cente de paises dando origem a virios movimentos nacionais, cada
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um com as suas especificidades, mas com um objectivo comum: que
as mulheres assumissem definitivamente a sua quota-parte de res-
ponsabilidade no governo dos seus paises. Cada conquista alcangada
individualmente era celebrada por toda a comunidade sufragista.

Embora no periodo entre os dois conflitos mundiais, e principal-
mente ap6s a Segunda Guerra Mundial, o voto feminino tenha sido
adoptado pela generalidade dos paises com governo representativo,
importa nio esquecer que este direito (como outros) pode a qual-
quer momento ser revogado. Recordemos que entre 1996 e 2001,
durante a vigéncia do regime taliba, as mulheres do Afeganistio dei-
xaram de ser eleitoras, e que, na Aribia Saudita, as mulheres votaram
pela primeira vez em 2015, ja em pleno século xxr.*

Quanto ao direito de se apresentarem como candidatas, nos
Emirados Arabes Unidos sé o podem tazer desde 2006 (ano em que
foi também aprovado o voto feminino). H4 ainda paises nos quais
nio se realizam eleigdes, como € o caso do Brunei (33 membros do
Conselho Legislativo sio escolhidos pelo sultio e os restantes trés
sdo ex officio, todos homens).” No Estado da Cidade do Vaticano,
as mulheres nio tém direito nem ao voto activo nem ao passivo.
O chefe do Estado — o Papa —, que detém os poderes legislativo,
executivo e judicial, é eleito pelo colégio cardinalicio, constituido
apenas por homens, uma vez que a Igreja Catélica nio permite a
nomeacio de mulheres como cardeais.

O sufragismo na Peninsula Ibérica

Portugal e Espanha mserem-se no grupo de paises nos quais a
resisténcia i aprovacio do direito de voto das mulheres mais se fez
notar. A questdo do sufrégio feminino aflorou no espago ptiblico nos

* As mulheres afegas obtiveram o direito de voto em 1964 durante o reinado de
Mohammad Zahir Shah. A Arabia Saudita é uma monarquia absoluta, nio existindo
constituigio nem partidos poh'ticos. Contudo, com alguma irreglﬂa,ridade, reali-
zam-se eleigdes municipais. Em 2011, em plena Primavera Arabe, o rei Abdullah
autorizou as mulheres a votarem nas eleicdes municipais e a apresentarem-se como
candidatas a vereadoras. As eleigdes de 2015 foram as primeiras que se realizaram
ap6s essa decisdo.

5 «Election Guide — Democracy Assistance & Election News», http://www.
electionguide.org/countries/id/33/, s. d.. Consultado em 22 de Janeiro de 2022.
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primérdios do constitucionalismo, embora s6 a partir dos anos 1910,
no caso portugués, e no pés-Primeira Guerra Mundial, no caso espa-
nhol, se possa falar na existéncia de uma corrente sufragista nestes
paises.

Um nimero crescente de mulheres (sobretudo das classes sociais
mais altas, urbanas, esclarecidas e progressistas) comegou a tomar
consciéncia do quanto as leis e os costumes as discriminavam, e ini-
ciaram uma campanha de denincia ptblica, exigindo que lhes fossem
concedidas as mesmas oportunidades e os mesmos direitos que aos
homens. Fizeram-no sobretudo por meio de artigos publicados na
imprensa, livros, conferéncias, saraus culturais e interpelacdes aos
membros do governo e do parlamento.

Ao contrario do que sucedeu noutros paises, na Peninsula Ibé-
rica, as sufragistas ndo organizaram manifestagoes de rua (houve
uma em Portugal em 1911; em Espanha, s6 ocorreram em 1931)
ou greves, nem protagonizaram actos violentos, como o fizeram os
grupos radicais ingleses e americanos. A estratégia adoptada for de
natureza pacifica, nunca colocando em causa a ordem publica ou o
regular funcionamento das istitui¢des politicas e juridicas. Estavam
convencidas de que a razdo dos argumentos seria suficiente para que
a sua cidadania politica fosse oficialmente reconhecida.

Na presente obra, analisaremos o debate publico e politico tra-
vado em Portugal e em Espanha em torno da questido do voto femi-
nino. Importa referir que o estudo se foca exclusivamente no direito
de as mulheres poderem votar em elei¢ées para membros de 6rgios
do poder politico nacional, nomeadamente o parlamento («Cortes»,
na designacio adoptada na Monarquia; «Congresso», no regime
republicano),® embora nos possamos referir lateralmente ao direito
de voto em eleigdes regionais e locais.

A nossa escolha sustenta-se em trés ordens de razio: 1) sé6 o
voto em eleicdes nacionais permitia influenciar a tomada de decisdes
politicas que interferissem com o estatuto juridico das mulheres na
familia e na sociedade; 2) os discursos feministas referiam-se quase
sempre ao direito de voto em eleigdes gerais; 3) a maioria das pro-

¢ Por uma questdo de facilitagio da leitura, utilizaremos sempre o termo «par-
lamento» independentemente de nos referirmos ao regime monéarquico ou republi-
cano.
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postas apresentadas nos parlamentos portugués e espanhol centrou-
-se no sufrdgio para a eleicio de deputados.

Embora o foco sejam as eleigdes gerais, no caso espanhol, nio
poderiamos deixar de abordar de forma mais detalhada o Estatuto
Municipal aprovado em 1924 durante o governo de Primo de Rivera
(1870-1930), que autorizou as mulheres maiores de 25 anos de 1dade
e chefes de familia a votarem e a apresentarem-se como candida-
tas em eleigdes municipais, e o Real-Decreto de 12 de Setembro de
1927, que permitiu a nomeagio das primeiras deputadas. Foi a pri-
meira vez, na histéria de Espanha, que se reconheceu oficialmente a
cidadania politica das mulheres, embora apenas a um grupo muito
restrito e nunca se tenham realizado eleicoes durante o regime pri-
morriverista.

Historicamente, foram trés os grandes obsticulos a entrada das
mulheres dos paises do Sul da Europa no mundo da politica: a miso-
ginia da religido crista; os c6digos legislativos que as subordinavam a
autoridade masculina; e as teorias médico-cientificas que 1dentifica-
vam os homens com a razio e as mulheres com a emogdo.” No caso
da Peninsula Ibérica, acrescentamos a elevada taxa de analfabetismo
feminino e uma entrada tardia no mercado de trabalho das mulheres
das classes média e alta, aquelas que estiveram na linha da frente da
luta pelos direitos politicos do seu sexo.

Como refere o historiador Juan Sisinio Pérez Garzén, nos paises
onde a Igreja Catélica era a religido prevalecente, houve maior resis-
téncia a adopgio dos principios liberais: «[...] os valores de obediéncia
e de sacrificio foram a norma inculcada as meninas na sua educacio,
sempre com a Virgem Maria e as santas como exemplo a seguir, e com
as monjas como educadoras frente ao Estado e a escola publica».®
Mesmo a educagio laica formava as meninas para serem boas maes e
esposas e preparava os rapazes para tomarem conta dos assuntos da
familia ou da nagio, perpetuando os estereétipos de género.

Em 1902, a escritora Carolina Michielis de Vasconcelos (1851-
-1925) identificava precisamente o catolicismo enraizado e a elevada
taxa de analfabetismo como as principais causas para as mulheres

7 Fernando Alvarez-Uria, «Mujeres y politica: Las politicas de las mujeres en la
Espana de la Segunda Repiiblica y la Guerra», Papers, n.° 98/4 (2013): 634.

¥ Todas as citagdes em linguas estrangeiras foram traduzidas pela autora. Juan
Sisinio Pérez Garzén, Historia del Feminismo (Madrid: Los Libros de la Catarata,
2011), 58.
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portuguesas e espanholas estarem alheadas do emergente movi-
mento feminista internacional. Defendia, por isso, a fundagio de
escolas para «libertar as futuras geragdes femininas da ignorincia e
da superstigéo, de preconceitos mesquinhos e de prevengdes dogma-
ticamente incutidas» e para «pregar-lhes o evangelho do trabalho».
Para ela, «a questio feminista, na peninsula ibérica» mais nio era do
que «uma simples questao de instrugio».’

As estatisticas demonstravam essa disparidade. Em 1910, cerca
de 66% das mulheres espanholas eram analfabetas;!° em 1911, a
taxa de analfabetismo feminina em Portugal situava-se nos 81%."
O aumento do nivel de escolaridade era importante para o reposi-
cionamento socioprofissional das mulheres e o incremento da sua
capacidade retvindicativa.

Tendo presente o nivel de iliteracia feminina e a influéncia da
Igreja Cat6lica na vida do Estado e das/os cidada/dos (maior no caso
das mulheres do que nos homens, segundo muitos pensadores da
época), havia o receio de que as mulheres funcionassem como uma
«correia de transmissao da vontade clerical do seu confessor».!* Acre-
ditava-se também que a intervengio das mulheres na politica iria criar
mnstabilidade no seio do casal e colocar em causa o modelo tradicio-
nal de familia. Modelo que subordinava as mulheres 4 vontade dos
homens (pat, tutor, irmédo, marido, filho) e que mais nio era do que o
perpetuar de uma relagio de vassalagem herdada do Antigo Regime.

O desenvolvimento industrial tardio e o consequente atraso na
entrada das mulheres das classes média e alta, instruidas, no mercado
do trabalho sio outros dos factores que dificultaram a penetracio
das ideias sufragistas nas sociedades portuguesa e espanhola. Mais
em Portugal do que em Espanha, a transferéncia da mao-de-obra
feminina dos sectores primirio (agricultura) e secundério (indudstria)
para o tercidrio (comércio e servigos) foi mais lenta do que noutros
paises ocidentais.

® Carolina Michaélis de Vasconcelos, O Movimento Feminista em Portugal (Paio
Pires: Editorial Seis-Filetes, Lda. (Fradique), 2002), 25-26.

19 Pérez Garzoén, Historia del Feminismeo..., 163.

'! Jodo Esteves, «Os primérdios do feminismo em Portugal: a 1.* década do
século xx», Penélope, n.° 25 (2001): 87.

** Maria Pilar Salomén Chéliz, «Beatas sojuzgadas por el clero: la imagen de
las mujeres en el discurso anticlerical em la Espana del primer tercio del siglo 3¢,
Feminismo/s — Revista del Centro de Estudios sobre la Mujer de la Universidad de
Alicante, n.° 2 (2003): 163.
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As balizas cronolégicas desta investigagao situam-se entre a
emergéncia do Estado liberal e os anos 1930, altura em que pela pri-
meira vez as mulheres de ambos os paises conquistaram o direito
de voto em eleigdes nacionais (restrito, em Portugal; universal, em
Espanha). O arco temporal justifica-se pelo facto de, apés a conso-
lidacdo do Estado Novo e do Franquismo, as feministas terem con-
centrado a sua luta na oposigio aos regimes ditatoriais, acabando por
a questio da igualdade de direitos entre homens e mulheres se diluir
no movimento antifascista.

Pretendemos trazer para a historiografia uma nova visio sobre
os primérdios do movimento sufragista na Peninsula Ibérica e o seu
desenvolvimento até a década de 1930, explorando fontes e acon-
tecimentos que consideramos terem sido pouco valorizados pelos
estudos que se debrugam sobre esta temadtica. Séo disso exemplo o
contributo do movimento pacifista de finais do século x1x, que per-
mitiu as mulheres reflectirem e debaterem publicamente assuntos
nos quais até entdo nao se tinham envolvido (como a existéncia ou
nio de exércitos regulares, o arsenal bélico que o pais deveria possuir
ou a tomada de decisdo sobre a guerra e a paz), e a inclusdo/exclusio
das mulheres dos féruns de discussio politica (parlamentos, partidos
politicos, sindicatos e Magonaria).

Foram dois os desafios principais que colocdmos de inicio: por
um lado, aprofundar o conhecimento historiogrifico sobre o debate
acerca do voto das mulheres, recuando ao periodo de consolidagio
do Estado liberal em Portugal e Espanha e recorrendo a fontes prima-
rias inéditas ou pouco exploradas; por outro, encontrar semelhancas
e dissemelhancas entre os discursos e as priticas dos diversos acto-
res politicos e as estratégias adoptadas pelas associagdes sufragistas,
tendo sempre presente o movimento internacional de luta pela lega-
lizagdo do sufrigio feminino.

Revisao da literatura

Delimitados os objectivos, importava identificar fontes e biblio-
grafia que permitissem reforgar ou desmontar teorias preconcebidas
e/ou elaborar novas teses. Cruzando este trabalho diversas dis-
ciplinas cientificas — nomeadamente a Histéria, a Ciéncia Politica
e a Filosofia —, recorremos a textos juridicos normativos, ensaios
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de teoria politica e feminista, & imprensa coeva, a obras memoria-
listicas e artigos cientificos, e monografias na drea das Ciéncias
Sociais.

Fonte obrigatéria para o estudo do debate sobre o voto das
mulheres é, sem divida, a imprensa feminina e feminista. Contudo,
tendo em conta a abrangéncia temporal (mais de 100 anos) e espa-
cial (dois paises), optdmos por consultar os periédicos das principais
associagoes de pendor claramente sufragista nos periodos em que o
voto feminino se encontrava em discussao. Pelas mesmas razdes, e
também pelo elevado nimero de titulos envolvidos, decidimos nio
fazer uma consulta exaustiva da imprensa partidéria, sindical e caté-
lica. Embora tenhamos consciéncia de que estas opgdes comportam
riscos, tentdimos contorni-los apostando em bibliografia que se sus-
tenta na consulta destas publicagdes.

Em Portugal, apesar de a investigagio sobre a cidadania poli-
tica das mulheres no periodo abrangido por este estudo néo ser tio
diversificada (quer em termos de autores, quer de abordagens) como
em Espanha, nio poderfamos deixar de destacar algumas obras indi-
viduais e colectivas que, a nosso ver, constituem um importante con-
tributo para o debate historiogrifico.

Em primeiro lugar, a investigagio desenvolvida hi vérios anos
por Jodo Esteves, um dos maiores estudiosos do feminismo no
periodo de propaganda republicana e da I Republica, autor de A Liga
Republicana das Mulberes Portuguesas — uma organizagio politica
(1909-1919) e As Origens do Sufragismo Portugués, além de outras
obras. Nio poderfamos também deixar de destacar a obra de Vanda
Gorjio, A Reivindicagio do Voto no Programa do Conselho Nacio-
nal das Mulberes Portuguesas (1914-1947), por abranger o periodo da
Ditadura Militar (1926-1933) e do Estado Novo (1933-1974).

No caso espanhol, destacamos os trabalhos de Concha Fagoaga,
nomeadamente El sufragismo en Esparnia: analisis de las fuentes heme-
rogrdficas, La voz y el voto de las mujeres: El sufragismo en Espana
1877-1931, Clara Campoamor: a sufragista espariola e Las espaiiolas
ante las urnas, este dltimo em co-autoria com Paloma Saavedra; de
Rosa Maria Capel Martinez, especialmente as obras Mujery sociedade
en Espana (1700-1975), El sufragio feminino en la Segunda Repiiblica
espariola e Mujeres para la historia: figuras destacadas del primer femi-
nismo; de Mary Nash, historiadora irlandesa que dedica grande parte
da sua obra ao estudo da histéria das mulheres em Espanha; e, mais
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recentemente, de Marta del Moral Vargas, com destaque para o livro
Accion colectiva femen ina en Madrid, 1909-1931.

Embora a luta pelo sufrégio feminino na Peninsula Ibérica tenha
j4 sido abordado por védrios autores, identificimos algumas lacunas
no que diz respeito aos debates que tiveram lugar no século xix,
detectamos hipéteses explicativas que merecem ser mais bem explo-
radas e verificdimos que nio existe qualquer estudo que compare
estas duas unidades geogrificas. Trata-se, em nosso entender, de uma
temética que merecia hd muito ser aprofundada. Acresce, como vere-
mos, o facto de a nossa ivestigagdo contradizer algumas teses que
tém vindo a ser difundidas pela historiografia, sobretudo espanhola.

Ann Taylor Allen considera que «ao apoiar-se num consideravel
conjunto de obras sobre a Histéria de cada pais para obter uma visao
geral do contexto, principals acontecimentos e questdes interpreta-
tivas relevantes, assim como uma orientagio bibliogrifica, o(a) his-
toriador(a) pode concentrar a sua investigagio nas fontes primérias,
num conjunto restrito de questdes, que podem ser aquelas que des-
pontam mais tarde, ou sobre as quais existe pouco material secun-
dério»."* Foi tendo este principio em mente que mergulhimos nesta
mvestigacio.

Conceitos analiticos e metodologia

Para uma melhor compreensio do nosso estudo, é essencial cla-
nificar alguns conceitos analiticos. Desde logo, os termos «Ibéria» e
«1ibérico», que tém significados diferentes dependendo dos investi-
gadores. Para vérios autores hispano-americanos, a palavra «Ibéria»
refere-se exclusivamente a Espanha, e é muitas vezes utilizada para
diferenciar o territério continental do insular. A titulo ilustrativo,
apresentamos o caso do livro El ]%min.ismo ibérico, de Maria Aurelia
Capmany, que se reporta apenas a Espanha continental. Para nés, os
conceitos «Ibéria» e «1ibérico» referem-se a unidade territorial com-
posta por Portugal e Espanha.

" Apud Anne Cova, «Mulheres e associativismo em Franca, Itdlia e Portugal
(1888-1939)», 1n Desenvolvimento Econémico e Mudanca Social: Portugal nos Ulti-
mos Dois Séculos, orgs. José Vicente Serrao, Magda de Avelar Pinheiro e Maria de

Fétima Sé e Melo (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2009), 64-65.
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Um outro conceito é o de «sufragio universal». Como sublinhi-
mos, a universalidade de direitos anunciada pelos teéricos do Libera-
lismo nunca chegou, de facto, a sé-la, muito menos quando se tratava
de direitos politicos. Durante largas décadas (em alguns casos, como
em Franga, durante quase dois séculos), as mulheres estiveram
excluidas do governo do Estado-nagio, nio lhes sendo permitido
fazer parte do corpo eleitoral nem de se apresentarem como candi-
datas a um lugar nos 6rgios do poder politico.

Embora em termos seminticos o conceito «universal» possa refe-
rir-se 4 totalidade dos individuos de uma espécie ou de um género,
partilhamos da opiniio de Ana Aguado de que € incorrecto o uso do
conceito «universal» por parte de historiadores e politélogos quando
se referem a um sistema politico que exclufa as mulheres meramen-
te por razdes de sexo, e principalmente quando estio em causa regi-
mes politicos que se apresentam como democracias liberais.*

No caso da historiografia espanhola, nio sdo raras as obras que
utilizam a expressio «sufrdgio universal» quando se referem a exten-
sdao, em 1890, do direito de voto a todos os homens maiores de idade,
promovendo uma visio androcentrista da politica plasmada na le
que alargou o corpo eleitoral masculino. Um dos casos mais emble-
méticos que encontrdmos foi o de Javiel Tussel, que comeca o artigo
intitulado «El sufragio universal en Espaiia (1891-1936): un balance
historiogrifico» com a frase: «E 1991 a data comemorativa do cente-
nario da aplicagio do sufragio universal em Espanha.»’

A mesma critica fo1 feita no inicio do século xx por Henrique
Baptista no livro Eleicées e Parlamentos na Europa: «Nos paises do
sufrdgio universal a lei diz que todo o cidaddo tem direito ao voto,
menos os que exceptua; nos paises do sufrigio restrito declara os que
tém direito a votar com exclusio dos restantes. Na esséncia é uma e a
mesma coisa. Sufrigio universal nio existe. O que existe é o sufrigio
mais ou menos restrito. A frase — sufrdgio universal — é eufénica, mas
nao vale nada.»'®

Utilizaremos, por isso, a expressido «sufrdgio universal» apenas
quando o voto é permitido a todas/os as/os cidadis/dos maiores de

" Aguado, «Ciudadania, mujeres...», 23-24.

b Jawvier Tussel, «El sufrigio universal en Espafia (1891-1936): un balance histo-
riografico», Ayer, n.°3 (1991): 13.

'* Henrique Baptista, Eleigées e Parlamentos na Ewropa (Porto: Imprensa
Comercial, 1903), 10.
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idade e que inclua qualquer das eleigdes para membros de 6rgios do
poder politico. Como nota Joan Wallach Scott, «a histéria politica
—ainda a forma predominantemente de investigacio histérica — tem
sido o bastido da resisténcia a inclusio ou mesmo ao questionamento
de mulheres e género». A utilizagio do conceito «sufrigio universal»
nos estudos historiogrificos quando aplicado apenas a uma parte da
populagio (neste caso, a masculina) contribui para a perpetuagio
dessa resisténcia.’

Optémos por colocar entre aspas a palavra «cidadio» quando se
trata de um conceito de época aplicado também a mulheres e deci-
dimos usar uma linguagem que faga referéncia explicita a ambos os
sexos, recorrendo ao uso de barras (filhas/os, eleitoras/eleitores,
etc.) ou utilizando formas duplas (por exemplo, pai e mie). Embora
na gramética da lingua portuguesa o género masculino englobe pes-
soas de ambos os sexos, nio faria sentido num estudo cujo enfoque
é a luta das mulheres pelo reconhecimento da sua cidadania politica
manté-las invisiveis na linguagem.

Com este trabalho, procurdmos também contribuir para o enri-
quecimento dos estudos de género, categoria analitica entendida por
nés ndo como sinénimo de estudos sobre as mulheres ou estudos
feministas, mas como o estudo das relagbes sociais entre os sexos,
construidas cultural e socialmente: «A nogao de género alude ao con-
junto de esteredtipos, papéis sociais e atributos que cada sociedade
atribui desde o nascimento a homens e mulheres.»'* Como refere
Gisela Béck, «os estudos sobre as mulheres também néao dizem res-
peito apenas a metade do género humano, mas a toda ela, uma vez
que nio s6 as mulheres sdo sujeitos de género, também os homens
o sdo [...]»."?

Tendo em conta o objecto da nossa investigagio e a inexisténcia de
um trabalho que ponha em contraponto Portugal e Espanha no que se
refere A luta pelo direito de voto das mulheres, optdmos por fazer um
estudo comparado de uma unidade geografica regional — a Peninsula
Ibérica — de uma forma sincrénica, ou seja, num periodo especifico da
histéria dos dois paises e sobre uma problematica concreta.

'” Citada em Ana Isabel Crespo et al., Variacées sobre Sexo e Género (Lisboa:
Livros Horizonte, 2008), 68.

'8 Anna Caballé, El fenunismo en Espasia. La lenta conquista de un derecho
(Madrid: Ediciones Cétedra, 2013), 25.

¥ Apud Crespo et al., Variagoes sobre. .., 85.
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Pretendemos compreender, por um lado, como se chegou a uma
mesma realidade — a aprovagio do sufrdgio feminino em eleigdes par-
lamentares — em regimes politicos tio distintos (a Republica, no caso
espanhol; a Ditadura Militar, no caso portugués) e, por outro, con-
trapor os caminhos percorridos por Portugal e Espanha com aque-
les trilhados noutros paises, nomeadamente nos Estados Unidos da
América (EUA) e na Europa Ocidental. No fundo, identificar seme-
lhangas e diferengas e encontrar respostas cientificamente sustenta-
das para as questoes por nos levantadas.

Consideramos que o método comparativo é aquele que melhor
se adequa aos nossos objectivos. Como referem James Mahoney e
Dietrich Rueschemeyer, «os investigadores da histéria comparada
colocam questoes e formulam respostas sobre um conjunto espe-
cifico de casos que apresentam suficiente similitude para serem sig-
nificativamente comparados entre si».”’ Charles C. Ragin acrescenta
que «O conhecimento daqui resultante providenciara as chaves para
compreender, explicar e interpretar diversos resultados e processos
histéricos».”

Depois de um certo abandono, desde hi cerca de 20 anos,
o método da histéria comparada tem sido aplicado pelos cientis-
tas sociais no estudo de um conjunto cada vez mais alargado de tema-
ticas. Notamos, contudo, existirem poucos trabalhos deste dmbito
sobre a histéria contemporinea da Peninsula Ibérica e, em parti-
cular, sobre os movimentos feministas e o estatuto das mulheres na
familia e na sociedade.

Pedro Tavares de Almeida e Javier Moreno Luzén focam este
ponto precisamente numa obra sobre eleigdes e parlamento nestes
dotis paises: «Portugal e Espanha tém um longo passado em comum,
feito de afastamentos e aproximagdes, e partilham importantes carac-
terfsticas estruturais e culturais. Hi também contrastes e peculiari-
dades nacionais, a par de diversidades regionais, mais relevantes no
caso espanhol. A comparagio entre ambos os paises —identificando
e documentando influéncias, semelhangas e diferengas — €, por isso,
um valioso instrumento heuristico e de compreensio, nao sé daquilo

Y James Mahoney e Dietrich Rueschemeyer, Comparative Historical Analysis in
the Social Sciences (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 14.

! Charles C. Ragin, The comparative method: moving beyond gqualitive and
quantitative strategies (Los Angeles;’ Londres: University ot California Press, 198 9,
6.
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que os une ou separa, mas também do sentido das suas préprias tra-
jectérias histéricas.»*

Plano expositivo

O livro est4 dividido em trés partes. A primeira, intitulada «Nao
somos nés, mulheres, também cidaddos?», é dedicada ao contexto
socioeconémico e politico-cultural em que surgiu e se desenvolveu
o movimento sufragista no mundo ocidental. Comegaremos por dis-
secar o pensamento liberal no que respeita ao estatuto das mulheres
na familia e na sociedade (recorrendo i obra de alguns dos teéri-
cos mais mnfluentes, como Jean-Jacques Rousseau e o marqués de
Condorcet), revisitar os argumentos a favor e contra o voto femi-
nino e de que forma o Liberalismo influenciou, inclusive, o discurso
médico-cientifico do século x1x. Consideramos importante recuar
ao bergo do Liberalismo para melhor compreendermos o surgimento
do movimento sufragista internacional e podermos contextualizar o
sufragismo portugués e espanhol.

Partimos, depois, a descoberta dos movimentos sufragistas
que se desenvolveram nos paises industrializados e democraticos
ao longo do século x1x e no inicio do século xx, especialmente em
Franga, Inglaterra e EUA, embora nao de forma exaustiva. Focar-
-nos-emos nio sé no seu modelo de funcionamento interno, mas
também na mter-relagio com os outros actores, designadamente os
partidos politicos e os representantes dos érgaos do poder politico,
e o aparecimento do feminismo internacional. Daremos igualmente
atencgio ao contexto politico em que o voto feminino foi sendo apro-
vado nestes pafses e apresentaremos alguns exemplos de mulheres
que ousaram exercer os seus direitos politicos, desafiando as leis e as
normas sociaits.

Iniciaremos a segunda parte, intitulada «O movimento sufragista
em Portugal e em Espanha», com uma contextualizagio sociopolitica
de Portugal e Espanha do século x1x e primeiro tergo do século xx,
e 0os motivos que atrasaram a entrada das mulheres portuguesas e

22 Pedro Tavares de Almeida e Javier Moreno Luzén, coords., Das Urnas ao
Hemiciclo: Eleicoes e Parlamento em Portugal (1878-1926) e Espanha (1875-1923)
(Lisboa: Edia;,ﬁo Parlamento, 201 2}, 9
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espanholas na politica formal. Analisaremos o surgimento das pri-
meiras discussoées sobre o voto feminino, a inclusio/exclusio das
mulheres dos espagos tradicionalmente dedicados a actividade poli-
tica, a fundagido das associagdes feministas e quais as suas principais
lideres, e os contactos estabelecidos entre ambos os lados da fron-
teira e com o movimento sufragista internacional.

Em seguida, ocupar-nos-emos dos espacos nos quais a cidadania
politica feminina esteve em discussio. Desde logo, os parlamentos,
o 6rgio legislativo por exceléncia, onde se decidia quem podia ou
ndo fazer parte do corpo eleitoral; a imprensa dirigida exclusiva ou
matoritariamente a um puiblico feminino, a qual, desde meados do
século x1x, dedicou espago a questio do voto das mulheres; o debate
travado no seio das préprias organizagdes sufragistas e a posigio dos
diversos partidos politicos.

Na terceira parte, analisaremos quatro momentos-chave no pro-
cesso de reivindicacio do sufrigio feminino na Peninsula Ibérica: o
voto da médica portuguesa Carolina Beatriz Angelo (1878-1911) em
Maio de 1911; a concessio do direito de voto em eleicdes munici-
pais a um conjunto restrito de mulheres pelo regime de Primo de
Rivera; a aprovagdo do sufrdgio universal na II Republica espanhola;
e do sufrigio feminino restrito (em eleigdes municipais e legislati-
vas) pela Ditadura Militar portuguesa no inicio dos anos 1930 e a
realizagdo das primeiras eleigdes nas quais as mulheres participaram,
em 1934, ja durante o Estado Novo. Optimos por isolar estes qua-
tro acontecimentos pela relevincia que tém para a histéria do movi-
mento sufragista nacional e internacional, ao apresentarem-se como
momentos de ruptura naquilo que era a normalidade vivida até entio.

Relativamente ao voto de Carolina Beatriz Angelo, e ap6s uma
revisio da bibliografia e das fontes primdrias, apresentaremos uma
nova interpretagio sobre os acontecimentos decorridos entre a deci-
sdo da médica portuguesa em requerer o registo do seu nome nos
cadernos eleitorais e a decisdo judicial que lhe deu razdo. A releitura
dessas fontes (por nés consultadas no 4mbito do livro As Mulberes e
a I Repiiblica) e a consulta de outras até agora menos valorizadas pela
historiografia portuguesa conduziu-nos a uma nova visao sobre este
epis6dio. Além disso, outras mulheres noutros paises tinham j4 ten-
tado exercer o direito de voto recorrendo a argumentos semelhantes
aos de Carolina Beatriz Angelo, facto que nio tem sido explorado
pela historiografia portuguesa.
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Nota final

Este livro nio segue as normas do Acordo Ortogrifico da Lin-
gua Portuguesa assinado em Lisboa em 16 de Dezembro de 1990.
A ortografia foi actualizada tanto nas transcrigdes, como nas refe-
réncias aos nomes préprios e titulos de obras, jornais e artigos. As
transcrigoes escritas a luz do novo acordo ortografico foram manti-
das na sua redacgio original.

Este livro é uma versio melhorada da tese de doutoramento que
defendi, em Abril de 2018, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Huma-
nas da Universidade Nova de Lisboa. Tese que fo1 orientada pelo
professor doutor Anténio Reis (IHC-NOVA FCSH/IN2PAST) e
co-orientada pela professora doutora Angeles Egido Leén (UNED-
-Universidad Nacional de Educacién a Distancia). A ambos estou
profundamente grata pela disponibilidade e apoio permanentes, sem
os quais néo teria sido possivel levar esta investigagio a bom porto.
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