Introducio

Durante a I Republica Portuguesa (1910-1926) o Partido Republicano
Portugués (PRP), também conhecido por Partido Democratico, conse-
guiu tornar-se no partido dominante do sistema multipartidario ap6s ter
liderado a Revolug¢io Republicana de 1910. Ao longo da I Reptblica
houve vérias tentativas de formar um partido que unisse as elites e o elei-
torado republicano conservador para se opor a esta hegemonia. O Partido
Republicano Nacionalista (PRN) representou possivelmente a tltima des-
tas tentativas.

Esta investigagio tem como objecto de estudo o Partido Republicano
Nacionalista (1923-1935). Este estudo procura explicitar quais foram os
motivos que inviabilizaram a ascensdo do PRN, nio permitindo que este
partido se assumisse como uma alternativa credivel e forte ao partido do-
minante, Partido Republicano Portugués. Por outro lado, pretende de-
monstrar que este facto provocou um descrédito da Republica, dado que
ndo se encontrava uma alternativa de poder dentro do quadro republi-
cano, o que terd levado muitos sectores politicos a procurar essa alterna-
tiva fora da Republica. De facto, «<nos anos vinte todas as tentativas de
reforma do sistema politico e de unificagio das forgas conservadoras
numa sé frente eleitoral falharam, conduzindo rapidamente a convicgao
irreversivel por parte das suas elites de que nunca atingiriam o poder atra-
vés de meios eleitorais e constitucionais».! Esta investigagdo procura
ainda estudar as causas da falta de coesdo do PRN e as razdes das varias
dissidéncias que veio a sofrer. Outra questio relevante sera compreender
os motivos que levaram alguns nacionalistas a alinhar em vérias tentativas
revoluciondrias contra o Partido Democrético e em tltima instincia con-
tra a Republica.

Para responder a estas questdes principais serd importante estudar a
organizagdo e o recrutamento das elites do partido. Os dados disponiveis
indicam que a heterogeneidade das suas elites, a falta de organizagio in-

! Anténio Costa Pinto, «A queda da Primeira Republica», in A Primeira Repsiblica Por-

tuguesa. Entre o Liberalismo e o Autoritarismo, coords. Nuno Severiano Teixeira e Antonio
Costa Pinto (Lisboa: Ed. Colibri, 2000), 30.
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terna e o facto de ser um partido de notaveis terd contribuido decisiva-
mente para a sua falta de coesdo.? Por outro lado, o facto de o Partido
Republicano Portugués usar o aparelho do Estado e a sua vasta rede or-
ganizativa e clientelar para dominar o sistema politico ndo permitiu uma
estruturagdo dos partidos da oposi¢ao que lhes possibilitasse fazer frente
ao Partido Republicano Portugués.

A historiografia sobre os partidos politicos, as eleicdes e as elites da
I Republica, viveu até a ultima década alguma letargia. Apenas nos ulti-
mos anos surgiram alguns sinais que apontam para um ressurgir destas
tematicas na historiografia nacional seguindo as correntes de investigacio
internacional. Nos finais dos anos 70 as expectativas sobre o futuro das
investigacOes sobre a I Republica eram animadoras, principalmente ap6s
a publica¢io da Histdria da 1.* Repiblica Portugnesa. As Estruturas de Base.?
Nesta obra foram apresentados os programas dos diversos partidos poli-
ticos e foram elaborados quadros-sintese e mapas sobre os resultados das
eleicoes legislativas. Este estudo poderia ter servido de base para poste-
riores trabalhos de aprofundamento destas tematicas, especialmente apds
a publicagio do Guia de Historia da I Repiblica Portuguesa,* onde
A. H. de Oliveira Marques divulgava os instrumentos (fontes e biblio-
grafia) necessarios para desenvolver investigagdes sobre o periodo da
I Republica. Este historiador lamentava-se nesta obra pelo facto de nio
existir «qualquer Hist6ria dos agrupamentos partidarios da I Republica,
nem como todo, nem como unidades». E sublinhava que «fazé-la cons-
titui uma das tarefas primaciais da nossa historiografia».> No entanto, du-
rante a década de 80 os estudos sobre os partidos politicos na I Republica
foram diminutos, o que se reflectiu nas «Histérias de Portugal» que se
publicaram desde entdo. A. H. de Oliveira Marques na sua «Nova His-
toria de Portugal»® limitou-se a actualizar o texto, da sua ji antiga Histéria

2 Cf. Jodo Manuel Garcia Salazar Gongalves da Silva, «O Partido Reconstituinte: Clien-
telismo, faccionalismo e a descredibilizagio dos partidos politicos durante a Primeira Re-
publica (1920-1923)» (tese de mestrado, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade de Lisboa), 1996; Manuel Baida, «O Partido Republicano Nacionalista em Evora
(1923-1935) - ideologia, politica regional, organizagio interna e elites», Andlise Social,
xv1, 178 (2006): 99-123.

3 Cf- A. H. de Oliveira Marques, dir., Histdria da Primeira Repiblica Portuguesa. As Es-
truturas de Base (Lisboa: Iniciativas Editoriais, s. d. [1972-1979]), 534-657.

4 A. H. de Oliveira Marques, Guia de Historia da I Repsiblica (Lisboa: Ed. Estampa, 1981).

5 Idem, 132.

¢ A. H. de Oliveira Marques, coord., Portugal da Monarquia para a Repiblica, <Nova
Histéria de Portugal», Joel Serrao e A. H. de Oliveira Marques, vol. 11 (Lisboa: Ed. Pre-
senga, 1991).
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da 1. Repdiblica Portugnesa,” acrescentando-lhe novas indica¢des biblio-
graficas. No entanto, noutras «Histérias de Portugal» foi possivel avangar
para um novo quadro explicativo sobre o sistema partidario da I Repu-
blica, ainda que voltassem a denotar-se algumas insuficiéncias devido a
auséncia de estudos especificos. Fernando Farelo Lopes, na linha de Mar-
celo Rebelo de Sousa,? caracterizou o regime republicano como «um re-
gime parlamentarista de partido dominante».” Segundo este autor, a su-
premacia politica do Partido Democratico, o pendor fortemente
parlamentarista da Constitui¢io de 1911, os mecanismos eleitorais que
dificultavam o acesso as institui¢des politicas por parte dos partidos da
oposi¢io e sobretudo a permanéncia de praticas de caciquismo politico
e relagdes clientelares herdadas da monarquia constitucional explicam a
instabilidade politica, a violéncia conflitual e a falta de legitimidade do
regime republicano.!® Esta conclusio foi ampliada na sua tese de douto-
ramento na qual Fernando Farelo Lopes analisou os factores de crise do
sistema politico durante a I Republica.!! Em 1993 Ernesto Castro Leal
analisou na «Hist6ria de Portugal» dirigida por Joio Medina os «partidos
e grupos politicos na I Republica», tendo comegado por nos alertar para
o facto de esta tematica ser ainda «um campo de analise em aberto»'? de-
vido 2 escassez de monografias sobre os partidos politicos, a comecar
pelo dominante — Partido Republicano Portugués. Este autor faz uma
andlise esclarecedora dos vérios partidos politicos de matriz republicana
que foram surgindo ao longo da I Reptblica. Apresentou a sua ideologia
a partir do seu programa, indicou a sua implantagio regional e mencio-
nou as suas principais figuras. Indicou, por vezes, um esbogo de caracte-
rizacio social dos membros dos partidos. Esta caracterizagio é feita, cer-
tamente, a partir da intui¢io que a leitura da imprensa e das memorias
lhe proporcionaram, dado que nio existem estudos prosopogréficos ri-
gorosos para a maioria dos partidos politicos da I Reptiblica.’* Em 1994

7 Marques, dir., Histdria da Primeira Repiblica..., 534-657.

8 Marcelo Rebelo de Sousa denominou o sistema partidario da I Repiblica como
sendo um regime multipartiddrio de partido dominante. Cf. Marcelo Rebelo de Sousa, Os
Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués (Braga: Livraria Cruz, 1983), 167-177.

? Fernando Farelo Lopes, «Um regime parlamentarista de partido dominante», in Por-
tugal Contempordneo, dir. Antdnio Reis, vol. 111 (Lisboa: Publicacdes Alfa, 1990), 85.

10 Cf. Idem, 85-100.

" Fernando Farelo Lopes Poder Politico e Caciquismo na 1.* Repiiblica Portuguesa (Lisboa:
Editorial Estampa 1994).

12 Ernesto Castro Leal, «Partidos e grupos politicos na I Republica», in A4 Repsiblica, di-
rigida por Joio Medina, «Histéria de Portugal», vol X (Amadora: Ediclube, 1993), 287.

3 Cf. Idem, 287-318.
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Rui Ramos foi o autor do volume dedicado a Republica na «Histéria de
Portugal» dirigida por José Mattoso. Rui Ramos escreveu uma Histéria
narrativista, tendo conseguido elaborar uma boa sintese sobre os princi-
pais partidos da Repiiblica Velha, 1910-1917 (Partidos Democrético, Evo-
lucionista e Unionista) com base nas memdrias, nos jornais e na biblio-
grafia disponivel."* No entanto, para a Nova Repitblica Velba, 1919-1926
praticamente desaparecem as referéncias a organiza¢io dos partidos e a
sua acgdo. Este facto deve-se em parte, aos reduzidos estudos disponiveis
sobre estas temdticas para este periodo.

A historiografia portuguesa mostrou maior inclinagio para estudar al-
guns movimentos e partidos politicos marginais a I Repablica. Em pri-
meiro lugar interessou-se pelos que de alguma forma representavam uma
continuidade entre os partidos politicos existentes na I Republica e os
existentes no regime democratico instaurado apds 1974 em Portugal. Sur-
giram diversos estudos sobre o Partido Socialista Portugués e sobre o Par-
tido Comunista Portugués,® entre os quais se destaca a investiga¢io de
José Pacheco Pereira sobre os membros e as direccdes do PCP na I Re-
publica.’* Em segundo lugar interessou-se pelos movimentos e partidos
que surgiram durante a I Republica que serviram de matriz ideoldgica
ao regime do Estado Novo. Por esse motivo conhecemos hoje melhor o
Centro Cat6lico Portugués,’” o movimento do Integralismo Lusitano e

4 Cf. Rui Ramos, A Segunda Fundagio (1890-1926), edigdo revista e actualizada,
1.2 ed. de 1994, «Historia de Portugal», dir. José Mattoso, vol. vi (Lisboa: Ed. Estampa,
2001).

15 Cf. César Oliveira, O Primeiro Congresso do Partido Comunista Portugués (Lisboa: Seara
Nova, 1975); Jodo G. Quintela, Para a Histéria do Movimento Comunista em Portugal (Porto:
Afrontamento, 1976); Maria Filomena Ménica, O Movimento Socialista em Portugal (1875-
-1934) (Lisboa: INCM e Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1985); Francisco
Canais Rocha, «Convergéncia de socialistas e comunistas na I Republica (1921-1926)»,
Vértice, 56, Setembro-Outubro (1993): 5-11; Alberto Vilaca, Para a Histéria Remota do
PCP em Coimbra 1921-1946 (Lisboa: Ed. Avante!, 1997). Veja-se também o grande desta-
que dado por Anténio José Telo nas suas obras sobre a decadéncia e queda da I Republica
a estes dois partidos: Anténio José Telo, Decadéncia e Queda da I Repiiblica Portuguesa,
vol. I (Lisboa, A Regra do Jogo, 1980), 163-182, 329-344; idem, Decadéncia ¢ Queda da
I Repiiblica Portuguesa, vol. 11 (Lisboa, A Regra do Jogo, 1984), 126-136.

16 Cf. José Pacheco Pereira, «Contribui¢io para a histéria do Partido Comunista Por-
tugués na [ Republica (1910-1926)», Andlise Social, X1, 67-68-69 (1981): 695-713; idem,
«O PCP na I Republica: Membros e direc¢ao», Estudos sobre o Comunismo, 1, Setembro a
Dezembro (1983), 2-21.

17 Cf. Manuel Braga da Cruz, As Origens da Democracia Cristd em Portugal e o Salazarismo
(Lisboa, Ed. Presenca, 1980); idem, «Centro Catdlico Portugués», in Diciondrio de Historia
do Estado Novo, dirs. Fernando Rosas, J. M. Brandio de Brito, vol. 1 (Lisboa, Circulo de
Leitores, 1996), 141-142; Jorge Seabra, Anténio Rafael Amaro, Jodo Paulo Avelds Nunes,
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os movimentos fascistas surgidos durante a I Republica'® do que o par-
tido do regime — o Partido Democrético.

De facto, os partidos estruturais do regime nio suscitaram, num pri-
meiro momento, grande interesse por parte dos investigadores. Manuel
Roque Azevedo, a partir de um inquérito realizado ao jornal Repitblica,
apresentou um primeiro esbo¢o de um livro a escrever sobre o Partido
Republicano Evolucionista (PRE), 1912-1919. Neste estudo, Manuel
Roque Azevedo refere-se a fundagio do partido, niimero, origem social
e distribuicio geografica dos seus membros, bem como ao programa, aos
meios de expressdo e a organizagio interna e financeira do PRE. Por ul-
timo, tratou da dissolugdo do partido e fez algumas breves biografias das
suas principais figuras.!? Infelizmente, este primeiro esbo¢o nio viria a
ser alargado no livro que estava inicialmente previsto.

Nos tltimos anos surgiram duas monografias que sio um paradigma
importante para futuras investigagdes sobre os partidos politicos da I Re-
publica. A primeira, de Joio Gongalves da Silva sobre o Partido Repu-
blicano de Reconstitui¢do Nacional, e a segunda, de Anténio José Quei-
16s sobre o Partido Republicano da Esquerda Democratica. No primeiro
estudo procurou-se enquadrar o Partido Reconstituinte no sistema de
partidos europeus do pos-guerra, descreveu-se a formagio do partido e
analisaram-se os recursos organizacionais, clientelares e ideolégicos. No
entanto, o principal objectivo desta monografia foi «ilustrar o processo
de crescente fragmentagio e dissensualizacdo da elite partidaria republi-
cana, que acabaria por deixar o sistema politico desprovido de uma base
minimamente coesa e operatdria para orientar e governar» Portugal. Por
outro lado, procura demonstrar que «o clientelismo e o faccionalismo

O C. A. D. C. de Coimbra. A Democracia Cristd e os Inicios do Estado Novo (1905-
-1934) (Coimbra, Faculdade de letras da Universidade de Coimbra, 1993); Adelino Alves,
Centro Catdlico Portugués. A Igreja e a Politica (s. 1., Ed. Rei dos Livros, 1996).

18 Cf. César Oliveira (estudo introdutério, notas, cronologia, biografia e bibliografia),
A Preparagdo do 28 de Maio. Antonio Ferro e a Propaganda do Fascismo 1920-1926 (Lisboa,
Moraes Ed., 1980); Anténio Costa Pinto, «A formacio do Integralismo Lusitano (1907
-1917)», Andlise Social, xviu1, 71-72-73 (1982), 1409-1419; idem, «O fascismo e a crise da
Primeira Republica: os nacionalistas lusitanos (1923-1925)», Penélope, 3, Junho (1989): 43-
-62; idem, Os Camisas Azuis. Ideologia, Elites ¢ Movimentos Fascistas em Portugal, 1914-
-1945 (Lisboa: Ed. Estampa, 1994); Manuel Braga da Cruz, «A Revolu¢io Nacional de
1926: Da Ditadura Militar a formagio do Estado Novo», in Mondrquicos e Republicanos
no Estado Novo, Lisboa, Publ. Dom Quixote, 1986, 75-100; Ernesto Castro Leal, Na¢do
Nacionalismo. A Cruzada D. Nuno Alvares Pereira e as Origens do Estado Novo (1918-1938)
(Lisboa: Ed. Cosmos, 1999).

19 Cf. Manuel Roque Azevedo, Inquérito sobre o Partido Republicano Evolucionista
(1912-1919)», Nova Histdria, 2, Dezembro (1984): 74-122.
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politicos — dois fenémenos interligados de que os agrupamentos repu-
blicanos ndo souberam libertar-se — tiveram um papel decisivo na des-
credibilizagio dos partidos, afectando nio s6 o desempenho funcional
e a legitimidade do subsistema partidario, como também do sistema po-
litico no seu todo».?* O detalhado estudo de Antonio José Queirds sobre
o Partido Republicano da Esquerda Democratica (PRED) retrata as ori-
gens deste partido no seio do Partido Republicano Portugués, a sua or-
ganizagdo interna, os seus membros, a sua elite e a teoria e ac¢io politica
deste partido. Por fim, analisa o papel do PRED na queda da I Republica
e durante a Ditadura Militar e o Estado Novo.?! Merece ainda especial
referéncia o estudo sobre a Unido Liberal Republicana de Ricardo Leite
Pinto, pelas importantes informag¢des que reuniu sobre a fase final do
Partido Republicano Nacionalista e sobre a fundagio e estruturagio deste
partido liderado por Cunha Leal.??> Mais recentemente surgiu uma obra
fundamental da autoria de Ernesto Castro Leal sobre todos os partidos
republicanos do periodo da I Republica, onde sio analisadas as principais
caracteristicas de cada partido e sdo apresentados os seus programas po-
liticos.”

Tém surgido outros estudos sobre tematicas politicas mais abrangentes,
mas que retratam os partidos politicos da I Republica. Miguel Dias Santos
estudou a pratica politica dos grupos mondarquicos durante o sidonismo.
Nesse periodo o Partido Mondrquico nio tinha um modelo organizativo
moderno e enfrentava diversas actividades punitivas por parte dos repu-
blicanos.? Para o estudo do sidonismo e do Partido Nacional Republi-
cano, bem como dos partidos que apoiaram inicialmente este regime,
nomeadamente a Unido Republicana, o Partido Reformista e o Partido
Centrista Republicano temos o aprofundado estudo de Armando B. Ma-
lheiro da Silva.”® No estudo de Ernesto Castro Leal sobre Anténio Ferro

20 Silva, «O Partido Reconstituinte..., 8.

2L Cf. Anténio José Queirds, «A esquerda democratica e o final da Primeira Republica»
(tese de doutoramento, 2 vols., Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
2006); Antonio José Queirds, A Esquerda Democrdtica e o Final da Primeira Repsiblica (Lis-
boa: Livros Horizonte, 2008).

2 Cf. Ricardo Leite Pinto, «Unido Liberal Republicana (ULR), 1926-1930. (Um partido
politico na transi¢do da I Republica para o salazarismo)», Polis, 4-5, Julho-Dezembro
(1995): 131-260.

B Cf. Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas. O Campo Partiddrio Republicano Portugués
(1910-1926) (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2008).

2 Cf. Miguel Dias Santos, Os Mondrquicos e a Repiiblica Nova (Coimbra: Quarteto, 2003).

% Cf. Armando B. Malheiro da Silva, Siddnio e Sidonismo, 2 vols. (Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2006).
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também s3o estudadas as correntes do conservadorismo republicano e
do conservadorismo autoritario radical, sendo analisados alguns partidos
desta 4rea politica, nomeadamente o Partido Nacional Republicano, o
Partido Republicano Conservador e o Partido Nacional Republicano Pre-
sidencialista.?®

Na 4rea das biografias também surgiram nos ultimos anos profundos
avangos no conhecimento dos protagonistas politicos da I Republica.
Refiram-se os estudos sobre Cunha Leal de Luis Farinha? e as biografias
dos Parlamentares ¢ Ministros da 1.* Repiiblica, coordenada por A. H. de
Oliveira Marques.?

A andlise da organizagio dos partidos politicos do principio do século
XX foi um dos primeiros temas que interessaram os investigadores, mas
nas ultimas décadas foi um pouco abandonada pela moderna ciéncia po-
litica.”” Qualquer abordagem tedrica sobre o funcionamento interno dos
partidos no inicio do século XX terd de buscar argumentos nos autores
classicos.*® Estes tedricos revelaram um sentido critico face aos partidos
de notéaveis. Desde os estudos pioneiros de Robert Michels e de Max
Weber, a literatura sobre este tipo de organizagdes politicas tem acen-
tuado a sua tendéncia oligdrquica, uma vez que a minoria que detinha a
autoridade possuia mecanismos organizacionais para se perpetuar no
poder, inviabilizando alcancar a «verdadeira democracia» no seu interior.
A predominancia desta elite ndo tinha, certamente, apenas raizes orga-
nizacionais, era fruto também de raizes sociais. De facto, os partidos
como outras organizagdes reservam os postos-chave as classes favorecidas

2 Cf. Emesto Castro Leal, Antdnio Ferro. Espago Politico e Imagindrio Social (1918-32)
(Lisboa: Edi¢coes Cosmos, 1994).

2 Luis Farinha, Estudo sobre a Accio Politica Parlamentar de Francisco Pinto Cunba Leal
como Deputado ao Congresso da Repiiblica (1918-1926), 2 vols. (Lisboa: Assembleia da Re-
publica/Edi¢des Afrontamento, 2002; Luis Farinha, «Francisco Pinto Cunha Leal, inte-
lectual e politico: um estudo biogréfico (1888-1970)» (tese de doutoramento, Lisboa, Fa-
culdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, 2003); Luis
Farinha, Cunha Leal, Deputado e Ministro da Repriblica. Um Notdvel Rebelde (Lisboa: Texto,
2009).

2 A. H. de Oliveira Marques, coord., Parlamentares e Ministros da 1.* Repiblica (Porto:
Ed. Afrontamento/Assembleia da Republica, 2000).

¥ Cf. Angelo Panebianco, Modelos de Partido. Organizacion y Poder en los Partidos Politicos
(Madrid, Alianza Editorial, 1990).

30 Cf. Robert Michels, Los Partidos Politicos. Un Estudio Socioldgico de las Tendencias Oli-
gdrquicas de la Democracia Moderna, 2 vols. (Buenos Aires, Amarrortu Editores, 1991), 1.2
ed. alema 1915; Max Weber, A Politica como Profissdo (Lisboa: Edi¢des Universitarias lu-
séfonas, 2000), 1.2 ed. alema 1919; Max Weber, Economia e Sociedade, 2 vols. (México:
FCE, 1969) 1.2 ed. alema 1922; Maurice Duverger, Os Partidos Politicos (Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1970), 1.* ed. francesa 1951.
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que possuem capital politico, econémico e cultural. A competéncia téc-
nica que colocava os lideres nos postos mais elevados era refor¢ada pela
aprendizagem que estes individuos adquiriam nos érgios politicos, acen-
tuando a diferenciagio entre as massas e os lideres, entrando-se, pois,
num circulo vicioso oligarquico no qual os partidos sio um instrumento
de dominagio de alguns homens sobre outros homens.?! Robert Michels
resumiu este circulo vicioso oligirquico na sua «Lei de Ferro da Oligar-
quia»: Quem diz organizagdo diz oligarquia.** Estudos posteriores demons-
traram que os partidos de notaveis eram dominados por lideres legitima-
dos com base nas suas capacidades «pré-politicas», derivadas do seu
estatuto socioprofissional. Destacaram-se primeiramente os nobres e os
homens ricos e posteriormente os membros de profissdes distintas que
utilizavam o seu renome para conseguir apoios eleitorais e politicos.
A politica era uma ocupagio secundaria nas suas vidas, uma vez que as
actividades partiddrias se resumiam a preparacio das elei¢des. Este tipo
de partidos tinha uma organizac¢io e uma disciplina interna débil mol-
dada pelas relagdes clientelares, possuindo os seus lideres uma grande
autonomia, e eram partidos com pressupostos ideolégicos pouco con-
sistentes mas profundamente pragmaticos. A sua relacio com os eleitores
baseava-se na confianga e nio em mecanismos de delegacio.*

No entanto, alguns estudos recentes vieram comprovar que esta reali-
dade nio era monolitica, nem inalterdvel, nio constituindo uma situacio
exclusiva dos paises mediterrineos no inicio do século XX. Alguns destes
partidos desempenharam um papel importante na agregacio de interesses
e na socializagio e integragdo social de vastos sectores da populacio atra-
vés da mobilizagdo social e da participagdo na vida publica e foram um
mecanismo importante na modernizacio da sociedade e na ligagio desta
com o regime politico, a0 mesmo tempo que deram mostras de se adap-
tarem aos novos tempos.** Alguma literatura defende que certos partidos

31 Cf. Luis Arranz Notario, «Modelos de partido», Ayer, n. 20 (1995): 81-110.

32 Michels, Los Partidos..., 189.

33 Cf. Panebianco, Modelos de Partido...; José Vilas Nogueira, «La Organizacién de los
Partidos Politicos», iz AAVV, Curso de Partidos Politicos (Madrid, Ediciones Akal, 1997),
85-114; Jean Baudouin, Iutrodugdo a Sociologia Politica (Lisboa: Ed. Estampa, 2000), 222-
-224; Fernando Farelo Lopes, Os Partidos Politicos. Modelos e Realidades na Europa Ocidental
¢ em Portugal (Oeiras: Celta Editora, 2004), 29-49.

34 Cf. Klaus Von Beyme, Los Partidos Politicos en las Democracias Occidentales (Madrid: Siglo
XXI editores, 1986); Panebianco, Modelos de Partido..., 129-131; Arranz Notario, «Modelos
de partido...», 81-110; Maria Sierra, La Politica del Pacto. El Sistema de la Restauracion a través
del Partido Conservador Sevillano (1874-1923) (Sevilha, Diputacién de Sevilla, 1996); Thanasis
D. Sfikas, «A tale of parallel lives: The second Greek Republic and the second Spanish Re-
public, 1924-36», European History Quarterly, vol. 29, 2 (1999): 217-250.
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de notaveis evoluiram para partidos de massas através de uma maior cen-
tralizacdo do poder e uma maior mobilizagio.*

A distingio tedrica iniciada por Max Weber * entre partidos de notd-
veis e partidos de massas foi continuada por Maurice Duverger,”” que
distingue entre partidos de quadros e partidos de massas, é reforcada por
Sigmund Neumann,® que diferencia partidos de representacio individual

3 Cf. Daniel-Louis Seiler, «<Une généalogie des organisations de partis», Res Publica,
Belgian Journal for Political Science, XXV1, 2 (1984): 119-141; idem, «De la classification des
partis politiques», Res Publica, Belgian Journal for Political Science, XXVII, 1 (1985): 59-86.

36 Para Max Weber os partidos politicos tinham como principal objectivo a conquista
e o exercicio do poder por parte dos seus lideres e a distribui¢do de cargos pelos seus
amigos politicos. Os dirigentes partiddrios pertenciam a uma notabilidade que nio tinha
na politica o seu principal meio de subsisténcia. Os partidos de notaveis eram muitas vezes
meras associagdes politicas organizadas em comissdes para prepararem as campanhas elei-
torais e o acto eleitoral. Eram partidos pouco coesos, liderados pelos parlamentares em
interligagio com as notabilidades locais. A actividade politica concentrava-se no periodo
eleitoral, pelo que havia paragens sistematicas na ac¢io politica. Os partidos de notaveis
eram partidos parlamentares por exceléncia, dotados de uma estrutura organizativa infor-
mal. Nasceram num periodo de competigio eleitoral restrita, onde a relagio entre o eleito
e o eleitor se baseava essencialmente em mecanismos de confianga pessoal derivados do
prestigio, do poder econdémico, da ocupacio e do estatuto social do notével. Nao havia
ainda uma delegacio de poder ou representagdo de interesses dos eleitores por parte do
eleito. Este tipo de partido apresentava normalmente um programa pouco estruturado e
indefinido em termos ideoldgicos. Os textos referenciais dos partidos de notaveis resulta-
vam quase sempre dos manifestos eleitorais e de discursos de propaganda eleitoral dos
candidatos ou dos grupos parlamentares. Cf. Weber, A Politica...; Weber, Economia e...

37 Maurice Duverger aprofundou a caracterizagio «weberiana» dos partidos oitocentistas,
chamando-lhes partidos de quadros. Maurice Duverger concentrou-se na anélise dos co-
mités, as células que formam o organismo partidério. Estas células estio espalhadas pelo
territorio e sdo essenciais para entendermos o funcionamento de cada partido politico. Os
comités ou comissdes politicas (designagio portuguesa) eram geralmente pequenas e bas-
tante independentes entre si. Nio tinham uma especial preocupacio em multiplicar os
membros do partido na sua regido ou no seu pais, nem em enquadrar grandes massas. Pro-
curavam acima de tudo atrair personalidades prestigiadas e influentes para o seu seio. Fun-
cionavam num circulo quase fechado ao qual apenas uma pequena elite tinha acesso. A ri-
queza, a profissdo, o prestigio e os contactos sociais do notével eram especialmente
importantes para a luta eleitoral e para acudir aos gastos inerentes a actividade politica, es-
pecialmente dispendiosa no periodo eleitoral. A actividade dos partidos de quadros con-
centrava-se quase exclusivamente em preparar as elei¢des através de combinagdes parla-
mentares ou negociagdes com a notabilidade local. Durante os interregnos eleitorais os
comités hibernavam para ressurgirem novamente nos meses que antecediam as elei¢des.
A estrutura organizativa era muito incipiente, permanecendo a direc¢io do partido nas
mios dos parlamentares que se agrupavam em torno de um lider. A luta interna pelo poder
centrava-se na disputa entre os varios grupos ou fac¢des, onde a doutrina e a ideologia de-
sempenhavam ainda um papel irrelevante face aos interesses. Cf. Duverger, Os Partidos...

38 Sigmund Neumann classificou os partidos politicos em torno das suas funcdes e ja
ndo em torno do seu modelo organizacional. Distinguiu dois tipos de partidos: os par-
tidos de representacio individual e os partidos de integracao social. Os partidos de re-
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de partidos de integragio social. Estas distin¢des terminoldgicas analisam
realidades aparentemente similares e ndo permitem verificar convenien-
temente a evolu¢io que sofreram os partidos de notaveis entre o final
do século XX e o inicio do século XX. As duas categorias eram aparente-
mente estanques e nio equacionavam convenientemente a possibilidade
de transformagao destes organismos politicos. Havia necessidade de criar
uma categoria intermédia que sintetizasse e enquadrasse essa evolugio.
Assim, alguma historiografia comegou a chamar a aten¢do para alguns
sinais de modernizagdo dos partidos de notaveis no pos-guerra, passando
a designa-los por partidos de quadros. Com esta distin¢io ganhar-se-ia
poder de anélise para uma realidade evolutiva. Os partidos que nio so-
freram uma modernizacio no inicio do século XX continuariam a ser cha-
mados partidos de notéveis. Ja os partidos de quadros representariam
uma fase intermédia na evolugio dos partidos, podendo vir a transforma-
-se posteriormente em partidos de massas. Ja ndo eram «puros partidos
de notaveis», dado que comegaram a procurar dar respostas nio so a al-
guns interesses particulares, mas as reivindicagdes e aspira¢oes de um elei-
torado em continua expansao, comegaram a mobilizar um numero cres-
cente de aderentes, a sua arquitectura organizativa e burocratica comegou
a estar mais estruturada, possuiam uma elite mais diversificada quanto
as suas origens e formacio. Estes dirigentes partidarios dedicavam-se cada
vez mais ao partido, pelo que se transformaram lentamente em politicos
quase profissionais. No entanto, o grau de disciplina, uniformidade, hie-
rarquizagdo, mobilizagdo e organizac¢io ainda os afastava bastante do
modelo de partido de massas, pelo que alguns autores os designam como
«partido de quadros moderno».¥

presentacio individual existiram num periodo em que o sufrigio era restrito e a concor-
réncia partiddria interna era limitada e negociada. Os partidos de representacio individual
limitavam-se a seleccionar os representantes que seriam eleitos para o Parlamento e para
os 6rgios do poder local. Depois de eleitos, os deputados tinham um mandato com pou-
cas restri¢des de cariz partiddrio. Agiam com grande autonomia seguindo o seu instinto
e a sua consciéncia, estando pouco limitados pelo partido e pelos eleitores que o tinham
eleito. Decidiam o seu voto com base em convicgdes pessoais e no em compromissos
estabelecidos fora do Parlamento. A sua autonomia e a sua independéncia derivavam do
facto de se terem sido eleitos com base na notabilidade e ndo por factores politicos ligados
ao partido. Cf. Sigmund Neumann, «En torno a un estudio comparativo de los partidos
politicos», in Partidos Politicos Modernos, ed. Sigmund Neumann (Madrid: Editorial Tec-
nos, 1965), 595-632, 1.* ed. inglesa, 1956.

3 Cf. Maria Antonia Pefia Guerrero, Clientelismo politico y poderes periféricos durante la
Restauracion. Huelva 1874-1923 (Huelva: Universidad de Huelva, 1998); Javier Moreno
Luzén, «La historiografia sobre el caciquismo espafiol: balance y nuevas perspectivas»,
Andlise Social, X1, 178, 9-29; Lopes, Os Partidos..., 29-49.
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Durante a I Republica os partidos republicanos conservadores actua-
ram muitas vezes de forma semileal. Mas a partir dos anos 20, esta situa-
¢io agravou-se. Uma boa parte das elites que estavam na oposi¢do pas-
saram a actuar fora da legalidade constitucional dado terem verificado
que falharam todas as tentativas de alteragdo do sistema politico que lhes
possibilitasse o acesso ao poder. As sucessivas derrotas eleitorais contri-
buiram para acender no espirito de muitos dirigentes politicos a ideia de
que apenas um golpe anticonstitucional poderia terminar com a «Dita-
dura do Partido Democratico».** Esta investigagio pretende aprofundar
e alargar este debate centrando-se no maior partido da oposi¢io no final
da I Reptblica — o Partido Republicano Nacionalista.

Sobre o Partido Republicano Nacionalista poucos estudos foram pu-
blicados. No entanto, ressalta em primeiro lugar a pluralidade dos ideais
politicos que defendiam os seus membros e os abundantes candidatos a
lider do partido e do Governo que levaram Bernardino Machado a «pro-
fetizar conflitos e cisdes a breve trecho no seio dos nacionalistas». Por
outro lado, observava que o «grupo tinha marechais em demasia para
um numero tio diminuto de soldados».* Estas divergéncias provocaram
varias cisdes que inviabilizaram a consolida¢io do PRN como partido
alternativo ao Partido Democratico, das quais podemos destacar as pro-
tagonizadas por Alvaro de Castro no final de 1923 e de Cunha Leal em
Marco de 1926. No entanto, algumas investigagdes recentes tém demons-
trado que o Partido Republicano Nacionalista representava nalgumas re-
gides uma alternativa valida e coesa ao PRP, tendo uma estrutura parti-
daria sélida, o que lhe permitia obter o apoio de vastos sectores da
populagio portuguesa, como foi o caso de Evora.*2

Deste estudo resultou um primeiro capitulo de cariz narrativista de-
nominado «O Partido Republicano Nacionalista e o processo politico
(1923-1926)». Nele descrevemos o papel do PRN nas principais institui-

% Anténio Costa Pinto, «A queda da Primeira Republica», in A Primeira Repsiblica Por-
tuguesa. Entre o Liberalismo e o Autoritarismo, coords. Nuno Severiano Teixeira e Antonio
Costa Pinto (Lisboa: Ed. Colibri, 2000), 25-44.

# Bernardino Machado, Depois de 21 de Maio (Coimbra: Imprensa da Universidade,
1925), 346-348.

42 Cf. Manuel Baiba, Elites Politicas em Evora da I Repiiblica & Ditadura Militar; (1925-
-1926) (Lisboa: Edigoes Cosmos, 2000); idem, «O Partido Repubhcano Nacionalista em
Evora (1923-1935) - ideologia, pohtlca reg1onal organizagio interna e elites», Andlise So-
cial, XV1, 178, (2006): 99-123; idem, «Decadencia y disolucién del Partido Republicano
Nacionalista (1926-1935)», in Conflicto Politico, Democracia y Dictadura. Portugal y Esparia
en la Década de 1930, eds. Mercedes Gutiérrez Sinchez e Diego Palacios Cerezales (Ma-
drid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007), 99-153.
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¢des politicas e na conjuntura da I Republica. No segundo capitulo, «De-
cadéncia e dissolu¢io do Partido Republicano Nacionalista (1926-1935)»,
novamente de cariz narrativista, analisamos a desagregacio do PRN du-
rante a Ditadura Militar e o Estado Novo e acompanhamos o percurso
da elite do PRN no regime autoritario. Dada a enorme dimensio do
texto original, alguns capitulos sdo disponibilizados em anexo na inter-
net. Donde, no «Anexo 1 - Partidos e sistemas partidarios na Europa do
p6s-Primeira Grande Guerra»,® de cariz comparativo, enquadramos os
partidos e o sistema politico-partidério portugués dos anos 20 no con-
texto da Europa do Sul. No «Anexo 2 — O Partido Republicano Nacio-
nalista (1923-1935): A organizagdo interna, os membros, a elite e a ideo-
logia»,* estudamos as principais caracteristicas deste partido a nivel da
organizagdo interna, dos seus membros, da sua elite e da sua ideologia.
Interessou-nos também aprofundar a sociabilidade dos membros e da
elite do PRN, bem como a sua participa¢do no sistema clientelar e caci-
quista. No «Anexo 3 - Biografias da elite do PRN», disponibilizamos
91 biografias dos principais dirigentes politicos nacionalistas. Nos Anexos
4 e 5 apresentamos quadros-resumo sobre os «Resultados eleitorais para
a Camara dos Deputados e para o Senado — 8 de Novembro de 1925» e
«Imprensa do PRN (1923-1932)».

O estudo do PRN é um estudo de «caso», embora permita estabelecer
comparagdes com outros partidos recorrendo a uma andlise qualitativa
e prosopografica. Para o estudo da organizacio e das elites do PRN
foram utilizados métodos qualitativos tentando recolher informagdes
e evidéncias, a0 mesmo tempo que se comparam diversos casos para
definir padrdes de comportamento que ajudem a clarificar os concei-
tos e as estruturas analiticas. Por outro lado, utilizou-se também o mé-
todo prosopografico ou o das biografias colectivas para o estudo das

# Algumas partes deste capitulo foram publicadas em: Manuel Baida, «Partidos e sis-
tema partiddrio na crise do Liberalismo em Portugal e Espanha nos anos vinte», in Elites
¢ Poder. A Crise do Sistema Liberal em Portugal ¢ Espanba (1918-1931), ed. Manuel Baida (Lis-
boa: Ed. Colibri/CIDEHUS.UE, 2004), 15-48; Manuel Baiba, <A Primeira Reptblica
Portuguesa (1910-1926): partidos e sistema politico», ARBOR, Ciencia, Pensamiento y Cul-
tura, vol. 190, 766, marzo-abril, (2014): 1-14.

“ Algumas partes deste capitulo foram publicadas em: Manuel Baida, «A ideologia do
Partido Republicano Nacionalista (1923-1935). A construgio de uma ‘Republica para
todos os portugueses’, Polis, Revista de Estudos Juridico-Politicos, Lisboa, Universidade Lu-
stada Editora, n.° 18/21 (2012): 239-270; Manuel Baioa, «O Partido Republicano Nacio-
nalista e o clientelismo (1923-1935)», in Atas I Congresso de Histdria Contempordnea, coords.
Maria Fernanda Rollo, Maria Manuela Tavares Ribeiro, Ana Paula Pires e Jodo Paulo Ave-
las Nunes, IHC/CEIS20/Rede Histéria, 2013, 317-329.
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elites.* No inquérito prosopografico foram considerados relevantes os
dados referentes a origem social, ao percurso partidario e politico dos
protagonistas estudados, bem como a sua profissio, a sua idade e as
redes de relacdes que estabeleceram com as colectividades, as associagdes
e 0s meios empresariais e financeiros. A maior parte da documentagio
foi analisada de uma forma qualitativa. No entanto algumas caracteris-
ticas do perfil da elite nacionalista e os resultados eleitorais tiveram um
tratamento quantitativo.

Dada a impossibilidade de estudar todas as regides do pais durante
esta investigagdo, escolheu-se o centro do poder em Lisboa como o
ponto essencial deste estudo. No entanto, realizou-se um estudo genérico
a nivel regional, sendo mais aprofundado no concelho de Evora, onde
ja tinhamos investigagdo anterior.

Uma vez que se desconhece o paradeiro dos arquivos centrais e regio-
nais do PRN, teve de recorrer-se a outras fontes. Comegamos por reco-
lher informacdes nos principalmente arquivos e bibliotecas nacionais.
Nomeadamente no Arquivo Histérico Parlamentar, em Lisboa, onde
consultimos documentagio sobre as elei¢Oes legislativas de 1925, sobre
a biografia dos parlamentares e sobre a actividade politica no Congresso.
No Arquivo do Ministério do Interior do ANTT, em Lisboa, recolhemos
dados sobre o relacionamento dos 6rgios do Poder Central com os 6r-
gaos do Poder Local através da correspondéncia trocada entre eles. Con-
sultdimos ainda no ANTT, o Arquivo Oliveira Salazar, o Arquivo da
PIDE/DGS e o Arquivo da Unido Nacional, onde recolhemos informa-
¢Oes sobre a intervengio das autoridades da Ditadura face aos partidos
politicos republicanos e sobre o percurso da elite do PRN no regime au-
toritario. O Arquivo Histérico Militar, em Lisboa, forneceu-nos infor-
magdes sobre as diversas revoltas ocorridas durante a I Republica, em
particular sobre «o movimento do 28 de Maio de 1926». Também reco-
lhemos informagdes biogréificas de alguns militares nacionalistas.

Da consulta dos arquivos institucionais, constatdmos a insuficiéncia
de fontes para o nosso estudo. Por isso, tivemos de concentrar esfor¢os
no sentido de encontrar filhos, netos e bisnetos da elite do PRN. Come-
¢amos pela leitura dos obitudrios, que nos forneceu informagdes sobre a
familia dos principais dirigentes do PRN. A partir destes dados e de uma
consulta exaustiva e morosa da lista telefénica, foi possivel contactar

S Cf. AAVV, Prosopographie des dlites frangaises, XVIEXX siécles (s. 1.: CNRS, 1980); AAVY,
Elites. Prosopografia Contempordnea, Ed. Pedro Carasa Soto (Valhadolid: Universidad de
Valladolid - secretariado de publicaciones, 1995).
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cerca de 40% das familias dos quase 100 membros da elite do PRN iden-
tificados nesta investigagio. Cerca de 15 familias tinham alguns do-
cumentos importantes referentes ao seu antepassado. Os espélios de An-
tonio Ginestal Machado e de Bernardo Ferreira de Matos revelaram-se
os mais extensos e expressivos pela qualidade da documentagdo que con-
tinham. Apenas duas familias nio permitiram o acesso a documentagio
que ainda possuiam. Foi ainda possivel realizar trés entrevistas a filhos
de membros da elite do PRN e trocar impressdes com varios netos e bis-
netos. Estas conversas permitiram colmatar algumas duvidas e lacunas
de ordem biogréfica e recolher um importante espélio documental de
cartas, fotografias, jornais e circulares da vida do PRN. Estes documentos
revelaram-se fundamentais para diversificar as nossas fontes de informa-
¢do e para revelar o PRN pela voz dos protagonistas, sem o filtro da im-
prensa, das memorias ou de outras fontes institucionais.

A imprensa local e nacional foi um nucleo fundamental explorado
nesta investigagio. Os principais jornais utilizados encontram-se depo-
sitados na Biblioteca Nacional, em Lisboa, na Biblioteca Publica de
Evora, na Biblioteca Pablica do Porto e na Biblioteca Municipal de Beja.
Foram analisados 35 jornais associados ao PRN, bem como outros asso-
ciados aos partidos rivais. Foi ainda consultado o Didrio de Lisboa entre
1922 e 1935, bem como outros jornais da capital em periodos especificos.
A imprensa é imprescindivel para reconstituir a vida dos partidos, bem
como dos protagonistas politicos. O cruzamento de informagdo permite
identificar e caracterizar as elites politicas nacionais e locais, que tém na
imprensa um meio privilegiado para promoverem a sua ac¢do politica.
E ainda possivel analisar a ideologia, as praticas politicas e a sociabilidade
destas elites. A imprensa ¢é, alids, uma das fontes mais utilizadas para a
I Republica, o que levou inclusive Vasco Pulido Valente a afirmar que
«depois de vinte e cinco anos de investiga¢io intermitente, nada me en-
sinou tanto sobre a Republica como a leitura e releitura da imprensa.
A natureza do regime fazia com que ele fosse obrigado a viver clamoro-
samente e sem segredos».*

4 Vasco Pulido Valente, «Revolugdes: A «Republica Velha» (ensaio de interpretacio
politica)», Andlise Social, xxv11, 115, (1992), 63.
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