Introducao

Se até meados dos anos 2000 a pirataria e o roubo armado contra na-
vios nio figuravam no rol das ameagas a paz e 4 seguranca internacionais
avaliadas pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), conforme de-
monstra o relatério do painel de alto nivel sobre ameacas, desafios e mu-
dancas emitido por aquela organizac¢io em 2004 (UN 2004), a segunda
metade da década mostrou uma mudanga radical desse quadro. A partir
de 2005, em razio de uma sequéncia de ataques de piratas a navios do
Programa Mundial de Alimentos com ajuda humanitaria destinada a So-
malia, a criminalidade maritima entrou na lista de preocupagdes da
ONU. Essas preocupagdes culminaram em 2008 com a interferéncia iné-
dita do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU) na gestio
da violéncia privada no mar. Declarando a pirataria e o roubo armado
contra navios COMoO uma ameaga a paz e a seguranga internacionais na
regiio do Corno de Africa, o CSNU emitiu um conjunto de resolugdes,
sob o capitulo vit da Carta da ONU, onde o uso da forca era autorizado
no combate a criminalidade maritima, inclusive dentro do mar territorial
e em terra na Somalia.

Em resposta a essas resolugdes do CSNU, mais de trinta Estados des-
locaram os seus navios de guerra e aeronaves militares para a costa oriental
africana a partir de finais de 2008; diversos mecanismos de coordenagio
e centros de informagdes sobre pirataria foram implementados na regiio;
vérias agéncias especializadas da ONU mobilizaram-se na construg¢io de
um aparato juridico-prisional na Somélia e em paises vizinhos para o pro-
cessamento penal dos suspeitos de pirataria capturados nas operagdes na-
vais; diversas medidas de autoprotegio foram implementadas pela indus-
tria maritima, incluindo o emprego de guardas armadas privadas nos
navios mercantes; e cerca de sessenta paises integraram-se num meca-
nismo ad hoc criado na ONU com o objetivo de propor medidas de con-
tengdo da pirataria somali. Essa resposta coletiva nio encontra precedentes
na histéria da pirataria contemporanea e nio se compara ao tratamento
dado a nenhum dos focos de pirataria endémica existentes noutras regides
do mundo. Ainda que toda essa mobiliza¢io internacional tenha conse-
guido resultados importantes na redugio da quantidade de ataques e se-
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questros a navios nas aguas do Corno de Africa, principalmente a partir
de 2013-2014, ndo se pode negligenciar o fato de que as raizes sociais do
problema continuam inalteradas na Somélia e que os grupos de piratas
apenas adaptaram e diversificaram as suas atividades para contornar a pres-
sdo exercida pela intervengao militar internacional.

Este livro propde uma reflexdo critica sobre a resposta internacional
contra a pirataria somali e procura n3o apenas confrontar as politicas de
intervencio implementadas e o seu impacto sobre a pirataria, mas tam-
bém questionar a adequabilidade da gestio do problema através de uma
légica preponderantemente securitiria. Adotando uma visio construti-
vista social, uma abordagem analitica eclética e a orientagio metodolo-
gica da teoria critica, o livro tem os seguintes objetivos principais: analisar
a articulagdo da pirataria somali como um problema de seguranca inter-
nacional e examinar os efeitos produzidos por esse processo de constru-
¢do social; questionar a sustentabilidade dessa abordagem preponderan-
temente securitaria; identificar alternativas transformativas e localmente
enraizadas que sejam potencialmente capazes de ir além da atual estraté-
gia de conteng¢io externamente controlada.

Na base desta abordagem existem trés pilares, cuja clarificacio ajuda a
compreender as principais escolhas tedricas e analiticas que levam a
forma particular como a pirataria somali e a mobilizagio internacional
sdo enfocadas neste estudo. O primeiro pilar estd indicado no titulo do
livro através da expressdo «guerra contra a pirataria». A pirataria somali
emergiu dentro do discurso politico internacional como uma ameaga a
paz e a seguranca internacionais, a ser gerida através do uso da forga e
do relaxamento da norma da soberania na Somalia, a fim de permitir a
entrada de forcas militares estrangeiras no seu mar territorial e nas suas
praias para combater os grupos de piratas. Essa abordagem, que se cris-
talizou nas resolug¢des do CSNU emitidas sob o capitulo vii da Carta da
ONU em 2008, continua a ser renovada anualmente e permanece como
o nucleo da mobilizacio internacional contra a pirataria somali, ainda
que outras medidas no campo juridico e no campo do desenvolvimento
(nesse ultimo caso, mais anunciadas do que efetivamente implementadas)
tenham surgido principalmente a partir de 2011. E crucial que se consi-
dere, portanto, que a articulagio da pirataria somali através de um dis-
curso politico dramatizado e a constru¢io de um quadro de referéncia
excecional para lidar com o problema, indo além das medidas policiais
de rotina contra a pirataria previstas na Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos do Mar de 1982 (United Nations Convention on the Law
of the Sea - UNCLOS), sdo caracteristicas marcantes do processo que leva
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o problema da pirataria somali a ser tratado dentro de uma logica de
guerra. E essa percecio inicial que justifica a opgio deste estudo por uma
abordagem construtivista social da seguranga, articulada principalmente
através da teoria da securitizaco.

O segundo pilar da abordagem tem a ver com a opgao de tratar a mo-
biliza¢io internacional contra a pirataria somali como uma «interveng¢io
das Nagdes Unidas». Desde o inicio da mobilizagdo contra a pirataria so-
mali em 2008-2009, a centralidade da ONU na orquestragio dos esfor¢os
internacionais esteve muito nitida e todos os atores que se juntaram a
esses esforcos (sejam eles Estados e suas forcas militares, coalizdes e alian-
cas de defesa, organizagdes regionais, doadores internacionais, agéncias
especializadas da ONU ou companhias privadas de seguranca) justifica-
ram e continuam a justificar os respetivos envolvimentos como uma res-
posta as resolugdes do CSNU. Isto permite que a mobilizagio interna-
cional contra a pirataria seja tratada neste livio como uma intervengio
internacional sob mandato da ONU e seja problematizada dentro de
uma agenda de investigagdo mais proxima dos Estudos para a Paz e dos
Conflitos do que dos Estudos de Estratégia.

Em funcio desse enquadramento, torna-se central neste estudo com-
preender a genealogia do envolvimento sem precedentes do CSNU na
gestio da violéncia privada no mar e a justificagio de uma intervengio
internacional para conter o problema; alcancar uma visio mais contex-
tualizada da pirataria somali, procurando nio sé compreender as raizes
da violéncia dentro do seu contexto histérico, da sua economia politica
e do seu sistema de autoridade e prote¢io local, mas também as implica-
¢oes desse quadro do ponto de vista da transformagio de conflitos. De-
vido a reformulag¢do do discurso sobre a pirataria somali através de uma
retérica mais transformativa em algumas resolu¢des do CSNU emitidas
em 2010-2011, propondo agdes combinadas de seguranca e desenvolvi-
mento na solugio do problema, torna-se também central nesta investiga-
¢ido ampliar a compreensio da intervengio contra a pirataria a luz do mo-
delo dominante de interveng¢des consolidado no pés-Guerra Fria, a que
se convencionou chamar «paz liberal». Este conjunto de preocupacdes
traz para o estudo um amplo leque de referéncias tedricas sobre o modelo
de construcio da paz da ONU, o projeto transformativo da paz liberal e
a sua articulagdo através do chamado «nexo seguranga-desenvolvimento»,
bem como sobre a economia politica das novas guerras e as suas implica-
¢Oes na transformacio dos conflitos violentos.

O terceiro pilar da abordagem é, em grande medida, uma consequén-
cia das escolhas tedricas e analiticas anteriores e resulta da op¢ao de abor-
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dar o tema a partir de uma «perspetiva critica». Desde os primeiros passos
neste estudo em 2008-2009, o problema da pirataria somali tem produ-
zido uma quantidade significativa de analises especializadas que procu-
ram ndo apenas descrever objetivamente a pirataria como uma «nova
ameac¢a» do pds-Guerra Fria, mas também identificar e discutir aborda-
gens estratégicas e titicas para enfrentar a situagio nio s6 do ponto de
vista do emprego efetivo e coordenado das forcas navais, mas também
das medidas de autoprotegdo da frota mercante ou das medidas mais efi-
clentes para o tratamento juridico do problema.! Ainda que essa produ-
¢do de conhecimento especializado ofereca contribui¢des importantes e
uteis do ponto de vista da solugdo de problemas dentro dos respetivos
campos especializados de saber, ndo se pode deixar de considerar que
elas parecem limitadas perante o quadro eclético de referéncias tedricas
e analiticas trazido para esta investigacio.

Essa limita¢do resulta de dois aspetos principais. Primeiramente, as
abordagens especializadas tendem a reduzir ou fragmentar os problemas,
colocando-os dentro de um quadro fixo de agio a fim de os tornar tec-
nicamente trativeis, 0 que compromete a perspetiva mais complexa, ho-
listica e transformativa buscada neste estudo. Para além disso, as aborda-
gens especializadas tendem a seguir protocolos neopositivistas,
geralmente baseados na neutralidade do investigador, na rigida separacio
entre o sujeito conhecedor e o objeto a ser conhecido e na busca de evi-
déncias que comprovem relagdes generalizaveis de causa e efeito como
condig¢des necessarias 4 produgio de conhecimento considerado vélido.
Esses protocolos objetivos, porém, nio se ajustam as caracteristicas in-
tersubjetiva, interpretativa e normativa que se impdem em razao da orien-
tagdo pOs-positivista das principais escolhas tedricas e analiticas feitas
nesta investigagio.

Tendo em vista essas escolhas, a emblematica distin¢do entre «teoria
de solu¢io de problemas» e «teoria critica» formulada por Robert Cox
(1996, 88) surge como uma referéncia importante para que se possa de-
finir, em termos gerais, a perspetiva critica buscada neste livro: trata-se
de ir além de um quadro fixo e reduzido de a¢io, meramente preocupado
com solugdes técnicas de impacto imediato sobre os efeitos visiveis da
pirataria, a fim de buscar uma fotografia mais reflexiva, profunda e abran-
gente que permita questionar o stafus quo e encontrar potenciais alterna-

'V, por exemplo, Castellano (2009), Ginkel ez 4l. (2010), Spearin (2010), Kraska (2011),
Block (2012) e Pitney e Levin (2014).
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tivas de transformagio capazes de levar a formas mais sustentaveis de su-
peragio do problema.

Com essas questdes, preocupagdes e opgdes tedricas e analiticas em
mente, o argumento central construido neste livro é que a pirataria so-
mali foi submetida a um processo de securitizagio, o que explica a sua
posicio de prioridade dentro da atual agenda internacional de seguranca
e o tratamento de excecionalidade e urgéncia dado ao problema. Esse
processo faz com que a mobilizagio internacional seja orientada para a
implementac¢io de medidas coercivas de curto impacto, voltadas para a
redugio da violéncia direta no mar, inibindo, em razio dessa l6gica do-
minante, a emergéncia de uma abordagem transformativa capaz de pro-
duzir respostas mais abrangentes e sustentaveis para o problema. Ha na
base deste argumento uma «desconfianga» quanto a eficacia da gestdo
securitizada da pirataria somali, sugerindo a existéncia de uma descone-
x30 entre as politicas implementadas pela intervengio internacional e o
seu real impacto na solugio sustentivel do problema. Esse argumento
expressa, a0 mesmo tempo, uma preferéncia normativa pela transforma-
¢io social, em vez da solugio através do uso da forga, o que leva a se-
guinte questdo de partida, a ser respondida ao longo do estudo aqui rea-
lizado: até que ponto a dessecuritizagio pode reorientar a abordagem ao
problema da pirataria nas costas da Somalia para um sentido positivo,
favorecendo respostas mais abrangentes e sustentaveis que sejam poten-
cialmente capazes de transformar os fatores e as dindmicas sociais que
estdo na base da economia politica da pirataria somali?

Assim problematizado, o tema deste livro pode ter a sua relevincia
justificada em diversas frentes. Em primeiro lugar, a pirataria somali é
um tdpico atual e prioritdrio da agenda internacional de segurancga e tem
mobilizado, desde 2008, dispendiosos recursos materiais e humanos da
industria maritima, dos Estados, das organizac¢des regionais e das coali-
zOes navais envolvidas na sua contengio. Ainda assim, a pirataria somali
mostrou-se persistente, adaptando o seu modus operandi e diversificando
as suas atividades e conexdes para contornar a pressio exercida pela in-
tervencdo internacional. Dentro desse quadro, a busca de uma aborda-
gem transformativa mais abrangente e sustentavel, preocupada com as
condi¢des que sustentam a economia politica da pirataria, indica uma
via alternativa a abordagem dominante com importantes implicagdes
para a formulagio das politicas de intervengdo contra a pirataria.

Em segundo lugar, o tema toca em importantes questdes tedricas no
Ambito disciplinar das relacdes internacionais. Ao questionar a gestio se-
curitizada da pirataria e sugerir que uma abordagem dessecuritizada pode
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produzir respostas mais transformativas e sustentaveis para o problema,
este livro propde uma investigagio da relagio entre dessecuritiza¢io e
transformacio que, embora sugerida por Waver (1995, 55, e 2003, 12-13),
permanece praticamente inexplorada nos estudos de seguranga. Ao pro-
blematizar a pirataria em termos de economia politica, o livro oferece
também uma contribuigio empirica para o debate sobre a economia po-
litica das novas guerras. A combinagio desses diversos eixos de reflexao
- teoria da securitiza¢io, economia politica das novas guerras e transfor-
magcio de conflitos — oferece, portanto, a oportunidade para uma abor-
dagem eclética ao caso da pirataria somali, com contribui¢des relevantes
do ponto de vista metodoldgico, empirico e tedrico para os Estudos Cri-
ticos de Seguranca e os Estudos para a Paz e dos Conflitos.

Em terceiro lugar, o livro contribui para uma viragem critica nos estu-
dos da pirataria, que se tém consolidado nos ultimos anos com uma
agenda de investiga¢io conservadora, concentrada na questio da manu-
ten¢do da ordem no mar. Boa parte dessa agenda de estudos tem procu-
rado integrar-se no campo da estratégia naval, uma das vertentes classicas
dos Estudos de Estratégia, onde o problema da pirataria s6 consegue ser
enxergado através das lentes do Estado e do emprego do poder naval na
manutengio da ordem no espago oceanico.? A viragem critica promovida
nos estudos de seguranca desde os anos 1990, por sua vez, no tem de-
safiado essa visdo estratégica tradicional, negligenciando o oceano en-
quanto objeto de estudo e falhando em enxergar esse ambiente como
um espaco de contradi¢des e conflitos sociais em microescala. Ao propor
uma abordagem mais transformativa e emancipatéria ao problema da
pirataria somali, este livro tenta preencher uma parte dessa lacuna, con-
tribuindo para a emergéncia daquilo a que se pode chamar estudos cri-
ticos de pirataria.

Feitas essas consideragdes iniciais, esta introdugdo é complementada
por cinco secgdes adicionais. A primeira traca um panorama geral do res-
surgimento da pirataria maritima contemporinea e da situagio particular
da pirataria somali dentro desse contexto. A segunda sec¢io aborda algu-
mas implica¢des decorrentes da opgdo por uma abordagem construtivista
social ao problema da pirataria somali. As duas sec¢des seguintes dedi-
cam-se as questdes de metodologia, destacando a abordagem reconstru-
tiva da teoria critica (terceira sec¢io) e seus desdobramentos metodolégi-
cos no modelo de analise adotado nesta investigagio (quarta sec¢io).

2V. Kraska (2011), em especial o capitulo 4.
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A ltima sec¢io expde a forma como o livro estd organizado, apresen-
tando as quatro partes e os nove capitulos que o compdem.

A pirataria somali no contexto
do ressurgimento da pirataria contemporanea

Ainda que a pirataria tenha atravessado o século XX como um pro-
blema invisivel, praticamente erradicado segundo a percegio geral, o
facto é que o ataque ao comércio maritimo, motivado por fins privados,
voltou a ser encarado como problema pela comunidade maritima a partir
da década de 1980. Esse renascimento da violéncia privada no mar co-
mecou a ganhar visibilidade na primeira metade da década de 1980,
quando a Organizagiao Maritima Internacional® (lnternational Maritime
Organization — IMO) despertou a aten¢do para o aumento na ocorréncia
de atos de violéncia contra navios mercantes e passou a desenvolver, a
partir de 1984, mecanismos para identificar a dimensdo e as dreas de in-
cidéncia dos ataques de pirataria em todo o mundo (IMO 1999, 2).
A partir dai, a IMO passou a reunir dados estatisticos sobre duas moda-
lidades distintas de violéncia privada no mar: a pirataria e o roubo ar-
mado contra navios.

Essa distin¢io entre duas modalidades de violéncia privada no mar re-
flete a defini¢do costumeira de pirataria fixada em 1982 na UNCLOS,
onde sio definidos como pirataria apenas os ataques cometidos no alto
mar ou fora da jurisdi¢io de qualquer Estado (UNCLOS 1982, artigo
101). Portanto, atos de violéncia privada praticados contra navios no
porto ou nas aguas territoriais dos Estados nio sdo definidos como atos
de pirataria, mas sim como roubos armados contra navios (A.1025(26)).
Essa defini¢do tem importantes implicacdes legais no que se refere a re-
pressdo dos atos violentos praticados no mar: o combate a pirataria, en-
quanto ato praticado exclusivamente em 4guas internacionais, é dever
de todos os Estados (UNCLOS 1982, artigo 100) e o apresamento por
motivo de pirataria pode ser executado por qualquer navio de guerra ou
aeronave militar de qualquer nacionalidade (id., 75id., artigos 105 e 107).
J4 o roubo armado contra navios, enquanto ato praticado no porto ou
em 4guas territoriais de um Estado, é um problema criminal, a ser tratado
de acordo com as leis nacionais do Estado costeiro onde o incidente
acontece.

% Agéncia especializada da ONU para os assuntos maritimos.
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Embora a IMO tenha adotado a defini¢io rigorosa de pirataria fixada
na UNCLOS, as estatisticas de pirataria por ela produzidas desde 1984
incorporam também os dados sobre roubos armados contra navios co-
metidos dentro das dguas territoriais dos Estados. Na esfera ndo gover-
namental, a produgio de estatisticas sobre a pirataria tem sido liderada
pela divisdo maritima da Cimara Internacional do Comércio (luternatio-
nal Maritime Burean — IMB). O IMB também consolida nas suas estatis-
ticas as informagdes sobre a pirataria e os roubos armados contra navios,
mas ndo faz qualquer distin¢io entre essas duas categorias, adotando
uma defini¢do abrangente que ignora o elemento jurisdicional definido
pela UNCLOS (IMB 2000, 2). Ou seja, o IMB nio reconhece qualquer
diferenca conceptual entre os ataques cometidos no alto mar e os ataques
realizados no porto ou nas 4guas territoriais dos Estados, uma vez que
os danos substanciais causados a industria maritima sio os mesmos. Este
livro emprega o termo «pirataria» dentro dessa concegdo abrangente, se-
guindo a tendéncia predominante na bibliografia sobre esse tema, mas
reconhece a rigorosa defini¢ao de pirataria prevista na UNCLOS e as
suas importantes implica¢des legais. Desse modo, a distin¢io entre pira-
taria e roubo armado contra navios serd retomada sempre que tal dife-
renca for considerada imprescindivel para o rigor da analise.

Retornando a questdo do ressurgimento da pirataria e da posi¢io do
caso somali nesse contexto, a figura 1.1 fornece uma ilustragio da evolu-
¢30 ano a ano, no periodo de 1984 a 2016, do numero de ataques (pira-
taria mais roubos armados) por regides (identificadas pelas diferentes cur-
vas do grafico) e ao nivel global (representada pela curva «total»
identificada pelo negro do grafico). Um dos aspetos que chamam a aten-
¢do nesse grafico é que até meados da década de 2000 a curva total de
ataques € puxada para cima, principalmente, pela incidéncia de ataques
no mar do Sul da China, no oceano Indico, no estreito de Malaca, na
costa ocidental africana e nas costas da América Latina e nas Caraibas,
enquanto a criminalidade maritima na costa oriental africana, associada
principalmente a pirataria somali (curva cinzenta do gréfico), permanece
num nivel significativamente inferior ao dos focos anteriormente men-
cionados. A pirataria somali s6 assume uma tendéncia ascendente a partir
de 2004, que persiste em elevacido até atingir os niveis vertiginosos de
crescimento observados entre 2008 e 2011, apesar da maciga mobiliza¢io
internacional contra a pirataria iniciada em finais de 2008. Em 2012 ob-
serva-se uma reducio na quantidade de ataques, atingindo niveis seme-
lhantes aos observados entre 2005 e 2007, quando o problema despertou
a atengdo internacional (isto significa que a pirataria somali, mesmo con-
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Figura 1.1 - Estatistica anual de ataques (pirataria e roubo armado
contra navios), 1984-2016
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Fonte: IMO, «Reports on acts of piracy and armed robbery against ships», Annual Report 2015, anexo 4.

tida no seu movimento de expansio apds quase quatro anos de inter-
vengio, continuou ativa na regido). A partir de 2013 e 2014, finalmente,
observa-se uma reducio mais acentuada na atividade da criminalidade
maritima da costa oriental africana, embora o ano de 2017 (no retratado
no grafico) tenha testemunhado um ressurgimento da atividade da pira-
taria somali, reacendendo as preocupagdes do CSNU e reforcando a
constatagdo de que, apesar de reprimida, as redes de sustenta¢io da pira-
taria continuam ativas na Somalia (S/RES/2383/2017).

E interessante observar que, embora a pirataria no Corno de Africa
tenha atraido os holofotes a partir de 2007-2008, isto nio significa que a
incidéncia de ataques nas demais regides se tenha tornado insignificante.
A quantidade de ataques continuou elevada, principalmente no mar do
Sul da China, no oceano Indico (nas aguas do Sul da India e do Bangla-
desh), na costa ocidental africana e nas 4guas da América Latina e das
Caraibas, notando-se uma redugdo apenas no estreito de Malaca entre
2005 e 2013, apesar do pico de ataques observado em 2015, mas que ja
retoma uma tendéncia descendente em 2016. Em suma, o que esses
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dados estatisticos indicam é que, enquanto os demais focos de pirataria
endémica continuam relativamente elevados, a pirataria somali encon-
tra-se contida no seu movimento de expansio nos ultimos anos, embora
marinheiros continuem a ser mantidos reféns por grupos de pirataria na
Somalia e os casos de ataques na regiio do Corno de Africa tenham res-
surgido a partir de 2017 (S/RES/2383/2017).

Considerando a pirataria contemporanea agora de uma perspetiva qua-
litativa, quatro padrdes gerais de acio podem ser observados. O primeiro
padrio corresponde a a¢des de baixa intensidade, verificadas num tipo
de pirataria ocasional conduzida por individuos ou pequenos grupos de-
sarmados ou, no maximo, armados com objetos cortantes (canivetes e
facas, por exemplo). Essas a¢des sio geralmente conduzidas contra pe-
quenas embarcagdes em trinsito, ancoradas proximo da costa ou atraca-
das nos portos e o seu objetivo ¢é roubar objetos pessoais dos marinheiros,
redes de pesca ou outros equipamentos usados por pescadores. Esse tipo
de agdo corresponde a grande maioria dos casos relatados de pirataria no
mundo e raramente resulta em violéncia fisica contra os marinheiros e
pescadores, a nao ser nos eventuais casos em que os piratas sdo confron-
tados pelas tripulagdes das embarcagdes atacadas (Liss 2003, 52-68; Young
2007, 13).

O segundo padrio refere-se a agdes de média intensidade, geralmente
em zonas de pirataria endémica, e caracteriza-se por assaltos praticados
por pequenos grupos, usando armas cortantes ou armas de fogo leves.
Esse tipo de agdo envolve sequestros rapidos, onde os membros da tri-
pulacio sdo tomados como reféns e ameagados com altos niveis de vio-
léncia para revelarem a localizagio do cofre e de outros pequenos objetos
de valor. Embora os valores roubados nio cheguem a ser expressivos se
comparados, por exemplo, com o valor da carga comercial do navio, o
nivel de violéncia das a¢des pode ser intenso, muitas vezes resultando
na morte ou ferimento de membros da tripulagdo assaltada. Esse modelo
predomina na maior parte dos focos de pirataria endémica do mundo,
podendo ser observado no Sudeste asitico (destacando-se o estreito de
Malaca), no mar do Sul da China, na Nigéria ou na América Latina e
nas Caraibas, onde os piratas contam com mercados paralelos em gran-
des cidades préximas das areas dos ataques, o que facilita a venda do ma-
terial roubado (Haywood e Spivak 2012, 13; Young 2007, 13; Abbot e
Renwick 1999, 13).

O terceiro padrio caracteriza-se por agdes de alta intensidade, em geral
usando armas pesadas, que sio conduzidas para atingir um dos seguintes
objetivos (ou uma combinagido deles): saquear a carga comercial (geral-
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mente de alto valor, como petréleo, eletrénicos, metais preciosos ou ali-
mentos industrializados); sequestrar o navio em troca de resgates cobra-
dos pela liberagio da carga ou do navio; sequestrar o navio para servir
de plataforma para o langamento de novos ataques no alto mar (trans-
formando a embarcagdo no que é geralmente chamado «navio-mae»);
roubar o navio propriamente dito (operacio geralmente conhecida pelo
nome de «navio fantasma», pois o navio simplesmente «desaparece»,
sendo descaracterizado e registado sob a bandeira de outro pais). Em
todas essas situagdes, a tripulagdo é quase sempre dispensavel, pois o
valor para os piratas estd na carga ou no navio em si. Isso tem levado,
em algumas situagdes, a extrema violéncia fisica contra os marinheiros,
que, ndo raras vezes, sdo expulsos ou mortos na captura do navio. Dada
a complexidade das a¢des envolvidas, esse tipo de a¢do requer grupos de
piratas numerosos, organizados e experientes, integrados numa rede de
conexdes que viabilize o desembarque e a distribui¢do da carga saqueada
para mercados paralelos, bem como o trabalho de descaracterizagio e
novo registo de navios fantasmas. Esse tipo de a¢io tem sido relatado
nas 4guas asiaticas (com ocorréncias observadas nas dguas do Bangladesh
e do Sudeste asidtico), nas dguas do golfo da Guiné, onde a pirataria atua
contra navios da industria de petrdleo do delta do Niger (Abhyankar
2001, 30-31; Haywood e Spivak 2012, 14 e 16; Young 2007, 13-14), e nas
aguas do Corno de Africa, onde h relatos de sequestros ou saques de
cargas dos navios fretados pelo Programa Mundial de Alimentos das Na-
¢oes Unidas (World Food Programme — WEP), bem como de sequestros
de iates, traineiras ou navios mercantes para serem utilizados como na-
vios-mae pela pirataria somali (conforme sera pormenorizado no desen-
volvimento deste estudo).

O quarto padrio, também caracterizado por a¢des de alta intensidade,
tem por objetivo sequestrar navios para tomar as suas tripulagdes como
reféns em troca de resgates. Esse tipo de a¢do exige, normalmente, grupos
de piratas numerosos e organizados, bem como o emprego de armas pe-
sadas na abordagem ao navio. Ao contréario do padrio anterior, onde o
foco é a carga ou a plataforma flutuante em si, este quarto padrio tem
por foco a tripulagio; a violéncia fisica contra os tripulantes, feitos reféns,
portanto, tende a ser reduzida, uma vez que os marinheiros sio a moeda
de troca e as suas vidas tém de ser preservadas para viabilizar o «<negdcio»
da pirataria. Esse é o modelo predominante de a¢do da pirataria somali.
E importante observar, dentro desse padrio, que as tripulagdes perma-
necem confinadas dentro do navio, sob a permanente ameaca do arma-
mento pesado dos piratas, o que faz com que as operagdes de resgate
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sejam um recurso raramente utilizado pelas forgas navais internacionais
devido ao alto risco que esse tipo de operagio representa para a vida dos
reféns. Desse modo, mesmo apds a autorizagio do CSNU para o uso da
forca militar dentro do mar territorial da Somalia em 2008, esse conti-
nuou a ser o modelo de operagio da pirataria somali, embora o aumento
da pressdo militar internacional comece a levar, em alguns casos, a trans-
feréncia dos reféns para lugares escondidos em terra (conforme serd mos-
trado na anélise da economia politica da pirataria somali a ser desenvol-
vida mais adiante). Esse mesmo tipo de procedimento tem sido
verificado no golfo da Guiné, onde os piratas tém atacado navios mer-
cantes para tomar as suas tripulagdes como reféns, transferindo-os para
cativeiros em terra na Nigéria (Haywood e Spivak 2012, 13).

A figura 1.2 ilustra essa tipologia da pirataria contemporénea, situando
os padrdes anteriormente identificados em quatro quadrantes formados
pela intersec¢io de dois eixos: um horizontal, representando a violéncia
fisica contra as tripulagdes (dentro de uma escala que varia de baixa in-
tensidade até alta intensidade),* e um vertical, representando o retorno
financeiro para os piratas (dentro de uma escala que varia de baixo a alto
retorno). E importante destacar que essas escalas sio fluidas e que os qua-
tro padrdes de operagdo da pirataria aqui mencionados sio tipificagdes
ideais, baseadas nos relatos de ataques encontrados nos relatérios esta-
tisticos da IMO e do IMB. Esses modelos, portanto, nio correspondem
a uma estrutura rigida ou a formas de organizagio fixas que possam pre-
dizer os comportamentos e as formas de organizagio dos piratas em de-
terminadas regides. Nao raras vezes, ha a¢des que comegam no polo de
baixa intensidade da escala de violéncia e evoluem para o polo extremo
(e vice-versa) em funcio dos desenvolvimentos da a¢io. O mesmo ocorre
em relagdo ao retorno financeiro: a¢des iniciadas com a inten¢io de pra-
ticar pequenos roubos a bordo podem evoluir para o roubo da carga co-
mercial, o sequestro do navio ou das tripulacdes, dependendo das opor-
tunidades identificadas durante a ag¢do. Nada impede ainda que um
padrio observado numa determinada regido nio possa ocorrer noutras
regides. Ainda que se considerem todas essas ressalvas, a tipologia aqui
proposta consegue prover uma descrigdo geral sobre os modos predomi-
nantes de atuagdo da pirataria contemporanea e da situacio particular da
pirataria somali dentro desse quadro.

4 Essa escala ndo reflete a violéncia psicoldgica, que, obviamente, é elevada em todas
as situacoes.
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Figura 1.2 — Padrées de agio da pirataria contemporinea

Padrio 4:

® Foco da agio: sequestro da tripulagio
em troca de resgates.

® Armas usadas: armas de fogo pesadas.

® Nivel de violéncia fisica: em geral, baixo,
pois a vida dos reféns é a moeda de troca
da pirataria. A abordagem ao navio, porém,
envolve alto grau de violéncia devido ao
poder de fogo do armamento empregado.

® Regides predominantes: Somalia e Nigéria.

mm Violéncia fisica contra as tripulagdes

Padrio 1:

® Foco da agio: roubo de bens pessoais dos
marinheiros; roubo do material de pesca.

® Armas usadas: canivetes e facas.

® Nivel de violéncia fisica: as acdes raramente
resultam em violéncia, exceto nos casos em
que os piratas sio confrontados.

® Regides predominantes: em todas as regides
(esse tipo de agdo corresponde a maioria
dos casos relatados de pirataria ao redor do
mundo, ocorrendo nio sé em regides de
pirataria endémica, mas também em regides
de pirataria ocasional).

eurejend e ered onodoueUl OUI0)YY

Padrio 3:

® Foco da agio: saque ou sequestro da carga
comercial; captura definitiva do navio
para sua transformagdo em «navio
fantasma» ou «navio-mae».

@ Armas usadas: armas de fogo leves
e pesadas.

@ Nivel de violéncia fisica: alto na abordagem
a0 navio e alto contra a tripulagio.

® Regides predominantes: Sudoeste asiatico,

Bangladesh, Nigéria e Somalia

Padrio 2:

® Foco da agio: sequestros-reldmpago com
0 objetivo de roubar o cofre e outros
pequenos objetos de valor do navio.

® Armas usadas: armas de fogo leves e
objetos cortantes.

@ Nivel de violéncia fisica: em geral, elevado,
podendo resultar na morte ou no ferimento
de membros da tripulagio.

@ Regides predominantes: Sudoeste asidtico,

mar do Sul da China, Nigéria, América

Latina e Caraibas.

Fonte: Sintese realizada pelo autor com base nos trabalhos de Abbot e Renwick (1999), Liss (2003),
Young (2007) e Haywood e Spivak (2012).

O que € crucial observar nesse panorama introdutério, em suma, é
que a pirataria somali chama a aten¢io nio s6 pela quantidade de ataques
(que a partir de 2008 sobe consideravelmente, se comparada com os
focos de pirataria das outras regides), mas também pelo seu modus ope-
randi (uma mistura dos padrdes 3 e 4 anteriormente tipificados). Isso sig-
nifica que as suas agdes sio relativamente organizadas, envolvem grupos
numerosos de homens bem armados e capacitados para operar a longas
distdncias da costa com a ajuda de navios-mae, geram retornos financei-
ros significativos em fungio dos altos resgates cobrados pela libertacio
dos reféns e liberagdo das cargas e navios capturados. A pirataria somali
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chama a atengdo ainda por nio produzir altos niveis de violéncia fisica
no tratamento das tripulagdes feitas reféns, a fim de nio criar problemas
que dificultem as negociagdes de resgate (apesar do uso de armas pesadas
e da violéncia empregada no momento da captura dos seus navios-alvo).

A construcio social da pirataria somali:
a arte do enquadramento

Olhando a seguranca de uma perspetiva construtivista social, nio ha
como estabelecer uma relagdo causal evidente entre as caracteristicas an-
teriormente mencionadas e a articulagio da pirataria somali como um
problema de seguranca internacional. O panorama introdutoério aqui tra-
cado mostra que as dguas da costa somali nio constituem o Unico nem
o mais antigo foco de pirataria endémica do mundo contemporineo;
esse panorama mostra ainda que a pirataria somali ndo é a Unica a afetar
uma rota movimentada e estratégica do comércio maritimo global (as
adguas do estreito de Malaca, do mar do Sul da China e do golfo da
Guiné, por exemplo, sio também movimentadas e estratégicas); também
nao se pode dizer que a pirataria somali seja a que provoca mais mortes
e feridos (ainda que a brutalidade psicolégica das situagdes de cativeiro
por ela impostas nio deva ser negligenciada). Desse modo, por mais cri-
térios que um analista possa selecionar para tentar mensurar, objetiva-
mente, o grau de ameaca da pirataria somali em relagio aos demais focos
de pirataria no mundo, nio é possivel explicar, com base nesses critérios,
por que um caso passa a ser tratado como uma ameaca de seguranga,
dentro de uma légica de guerra, e os outros nio. Por outras palavras, nio
se pode considerar que as caracteristicas objetivas da pirataria somali
sejam o fator determinante da sua gestio como problema de seguranca
internacional, pois outros focos de pirataria com caracteristicas similares
sdo tratados dentro de outras agendas, como uma questio de criminali-
dade através de estratégias de policiamento de baixa intensidade dentro
das esferas nacionais dos Estados ou como uma questio marginal gerida
como prejuizo comercial dentro das relacdes rotineiras entre as compa-
nhias de navegagio e as companhias de seguro maritimo.

Desse modo, seguindo a teoria da securitiza¢do da escola de Cope-
nhaga (Wever 1995; Buzan et al. 1998), este estudo considera que o que
particulariza o caso da pirataria somali é a sua constru¢io como ameaga
de seguranca dentro do discurso das elites politicas internacionais. Esse
processo, sim, é determinante na articulacio da pirataria somali como
um problema de seguranga. Usando uma linguagem dramatica, esse dis-
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curso constréi uma identidade hostil da pirataria somali, facilitada pela
sua tradicional carga normativa de «inimigo da humanidade», que pro-
duz um sentido de gravidade e urgéncia de tal forma compartilhado que
permite a justificagio de medidas de emergéncia para lidar com o pro-
blema. Ainda que as caracteristicas objetivas identificadas na sec¢do an-
terior possam facilitar a aceitagdo dessa construcio, ndo sio suficientes
para determinar o tratamento da pirataria somali como uma questdo de
seguranga internacional. Em ultima instincia, o que ¢ determinante nesse
processo ¢ a narrativa dramdtica dessa questdo construida no discurso
politico, a justificagio do seu enfrentamento através de medidas extremas
e, principalmente, a aceita¢io dessa narrativa por uma audiéncia sufi-
clentemente relevante para aprovar as medidas de emergéncia justificadas
nessa constru¢do. Da perspetiva construtivista social aqui adotada, por-
tanto, a arte est4 no enquadramento. E a moldura dentro da qual se cons-
trél a narrativa da pirataria que orienta as respostas justificadas para o seu
enfrentamento. Assim, nio é de se estranhar que a constru¢io do pro-
blema da pirataria somali dentro de uma légica estratégica, articulada
através da polarizacio amigo-inimigo e do bindmio ameaga-defesa, leve,
quase que «naturalmente», a uma solugio «a moda século XI1x», ou seja,
a0 uso da for¢a militar como eixo central da mobiliza¢io internacional
para gerir o problema.

Para se ter uma compreensio do pano de fundo que facilita esse tipo
de construgdo € interessante notar que o oceano tem sido articulado den-
tro do discurso geoestratégico dominante como um grande espago vazio,
como um espaco fora da territorialidade, reservado ao uso militar, a livre
circulagio comercial e 2 exploracio de riquezas naturais pelos Estados.’
Dessa perspetiva, o espago maritimo é construido como um espago de
recursos e uma superficie de fluxo, livre das relagdes sociais em microes-
cala e das possibilidades de controlo social por populagdes indigenas que
usam o mar como seu meio de sobrevivéncia (Jackson 1995); por outros
termos, 0 mar ¢é visto como um espaco fora da sociedade, idealmente

* Néo ¢ de se estranhar, portanto, que o mar territorial de cada Estado tenha sido fixado
como uma estreita faixa costeira (apenas 12 milhas maritimas) na UNCLOS (1982) Em-
bora a extensio dessa faixa para até 200 milhas maritimas como zona econémica exclusiva
(ZEE) e para além desse limite em algumas situagdes especiais possa ser entendida como
um crescente movimento de «territorializagio» da plataforma continental adjacente a cada
Estado, o facto é que essa extensdo tem sido construida mais como um espago de desen-
volvimento do que como um espaco especial e fechado, nos moldes do territorio nacional
controlado por cada Estado soberano. Ou seja, esses espagos permanecem «fora da socie-
dade», ainda que seja garantida aos Estados a exclusividade na exploragdo dos seus recursos
vivos e ndo vivos. Para uma discussio abrangente, v. Steinberg (2001, 11-20).
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perpetuado como um «vicuo» através do qual o poder relativo dos Esta-
dos pode ser exercido sobre os seus competidores (Steinberg 2001, 34,
207). Assim construida, essa imagem dominante apaga a realidade mate-
rial e as contradi¢des sociais experimentadas por aqueles que vivem o
seu dia a dia as margens da construgio geoestratégica da espacialidade
oceinica (id., zbzd., 208). Quando muito, as manifestacdes de tais contra-
digdes sdo vistas como meras perturbagdes, como anomalias, a serem ge-
ridas por estratégias coercivas de policiamento pelos Estados. Num
mundo liberal globalizado, dependente das linhas de comunica¢io ma-
ritimas para a circulagio global de mercadorias, a visio idealizada do mar
como uma superficie «livre de fric¢des» é essencial do ponto de vista da
governacio dos oceanos.

E essa construcio idealizada do espaco oceanico que a criminalidade
maritima, emblematicamente traduzida pela onda de pirataria nas costas
da Somalia, faz estremecer. E tentando reagir a esse estremecimento que
os Estados e as organizagdes internacionais se mobilizam, numa escala
nunca antes imaginavel, para enfrentar o que a comunidade estratégica,
as agéncias de seguranga e grande parte dos analistas dedicados ao estudo
da pirataria tém chamado retorno a barbérie e 4 desordem no mar. E im-
portante notar que é dentro desse paradigma da ordem no mar que se
mantém ainda hoje a classica conce¢io do pirata como ente abstrato,
«inimigo nio justo», universalmente caracterizado como barbaro e irra-
cional e contra o qual toda a sociedade politicamente organizada se deve
opor sem estar condicionada por qualquer regra de humanidade.® Ainda
que essa moldura ortodoxa seja feita a4 medida para justificar o uso da
forga — e o processo de securitizagdo da pirataria somali, como serd mos-
trado na parte 11 deste livro, apoia-se nessa linha de argumentagio para
caracterizar o problema como uma ameaga grave e urgente contra a qual

¢ Essa concegdo ortodoxa da pirataria tem as suas origens no pensamento de Cicero
(10643 AC). O pensador romano definiu o pirata como o «inimigo nio justo» contra o
qual a «comunidade politicamente organizada» ndo se obriga a observar quaisquer «regras
de humanidade, lei e compromisso» (Thorup 2009, 403). Essa nogdo, que atravessa a Idade
Meédia e chega aos séculos XvI e XvII como visdo dominante, foi apropriada por Gentili
(1552-1608), Bacon (1561-1616) e Grotius (1583-1645), cujas obras continuam centrais no
pensamento sobre a pirataria. Deve-se destacar que esses autores sio contemporineos da
expansio maritima europeia e, como tal, testemunham o nascimento de uma «real ordem
nos oceanos, dentro da qual a pirataria passa a constituir um problema nas relagdes entre
as nagdes» (Andersen 2009, 88). Essa concecio cléssica do pirata (definido como inimigo
de toda a humanidade e perturbador da ordem internacional) ainda persiste no direito in-
ternacional contemporaneo: na caracterizagio da pirataria contida na UNCLOS encon-
tra-se subjacente a nogio do pirata como inimigo de todos os Estados e que, por esta
razio, todos os Estados tém o dever de combater (UNCLOS 1982, artigo 100).
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«todas as medidas necessarias» sio justificiveis’ —, este estudo procura
mostrar que ¢ possivel construir o problema da pirataria e da sua gover-
nagio de um ponto de vista alternativo, articulado dentro de uma narra-
tiva mais abrangente, nuangada, transformativa e emancipatoria, que pro-
cure reconstituir a base social que estd nos alicerces do problema.

Assim, se, de um lado, o enquadramento da pirataria somali dentro
da tradicional narrativa geoestratégica leva a medidas de pacificagio, fo-
cadas na contengio das suas manifestagdes mais superficiais, do outro, é
preciso destacar que essa visio da pirataria somali como «aberra¢io» ou
como «disfun¢io» dentro da ordem estabelecida no mar nio consegue
enxergar o problema em toda a sua extensdo e complexidade. Buscando
enquadrar o problema dentro de uma moldura alternativa, este livro pro-
cura mostrar que o ambiente maritimo é também um espago de contra-
dicdo, contestagdo e conflito social. Nesse sentido, propde-se esvaziar a
pirataria da sua carga normativa tradicional e reinterpretd-la como uma
economia radical e uma reivindica¢io alternativa do «direito» a riqueza
racionalmente integrada nas condigdes histéricas, no ambiente s6cio-po-
litico-econémico da Somalia e na atual ordem econémica global. Essa
reinterpretacio da pirataria do ponto de vista da sua economia politica
amplia consideravelmente o espaco de reflexdo critica e sugere novos ca-
minhos para o tratamento do problema, que vao além da 16gica de guerra
imposta pela abordagem securitizada a atual interveng¢io promovida pelo
CSNU.

A reconstru¢ao como orienta¢ao
metodoldgica da investigaciao

Um dos aspetos-chave deste estudo, conforme anteriormente desta-
cado, diz respeito a opgdo por uma perspetiva critico-transformativa no
tratamento do tema da pirataria somali. Essa op¢do é consequéncia, em
primeiro lugar, da percegao inicial de que a intervengdo contra a pirataria
promovida pela ONU parte de um quadro fixo e reduzido de agio, con-
centrado num nucleo securitirio, comprometido com medidas coercivas
de impacto imediato destinadas a conter os efeitos diretos da pirataria,
colocando em segundo plano a necessidade de transformar as raizes e as
dindmicas da economia politica da pirataria na sua esfera local. Em se-

7 A construgio da pirataria como ameaga A paz e a seguranga internacionais e a justificacio
do uso da forga na gestdo do problema serdo examinadas detalhadamente na parte 11
deste livro.

31



«Guerra contra a Pirataria»

gundo lugar, essa opgio critica é consequéncia do claro viés normativo
assumido na abordagem, que vé a transformagio social como um cami-
nho mais positivo, abrangente e sustentivel do que a estratégia de con-
tencio baseada na coer¢do e no uso da forga. Em terceiro lugar, a op¢io
por uma abordagem critica reflete a orientagdo pos-positivista e as carac-
teristicas intersubjetiva, interpretativa e reflexiva que estdo na base da
perspetiva construtivista social que orienta a forma como este livro en-
xerga os problemas de seguranca.

Ao questionar a gestdo securitaria da pirataria somali, defendendo uma
alternativa mais transformativa e emancipatoria, a perspetiva critica aqui
buscada converge, inevitavelmente, para a teoria critica dentro da ver-
tente ligada a tradicio de pensamento da chamada escola de Frankfurt.?
Essa vertente particular da critica social tem na sua base um aspeto que
é crucial para a sua estratégia de produgio de conhecimento: a premissa
de que existe um potencial historicamente acumulado de ideias, normas
e modelos culturais — onde se incluem, por exemplo, as nogdes emanci-
patorias de liberdade, justiga, solidariedade, igualdade, tolerincia, redis-
tribui¢io, reconhecimento ou paz — que pode ser mobilizado, na prética,
para guiar a transformacio das estruturas, processos ou mecanismos cons-
trangedores (materiais ou normativos) que, de alguma forma, estejam re-
lacionados com as «deformagdes» ou «patologias» sociais que despertam
o interesse analitico dos tedricos criticos. Por outras palavras, a teoria cri-
tica considera que os valores emancipatorios nascem de lutas sociais his-
toricamente situadas e enraizam-se na sociedade, incorporando-se nas
suas instituicdes sociais, normas e modelos culturais, embora nio se rea-
lizem em toda a sua potencialidade em grande parte das situa¢des con-
cretas. E esse défice na realizagio pratica dos ideais normativos da socie-
dade que produz os conflitos ou patologias sociais que despertam o
interesse analitico dos tedricos criticos. A tensdo dialética entre as ideias
da razio e a sua realizagio pratica revela, portanto, um abismo que nio
sO expde as patologias e contradi¢des decorrentes da realizacio deficiente
da racionalidade social, mas também indica uma reserva de valores, um
potencial normativo a ser ainda realizado na pratica, que aponta para a
possibilidade de ir além do atual estado de coisas. E isto que confere 2
teoria critica o seu impeto transformativo (Oliveira 2018).

8 Tradi¢do de pensamento critico pos-marxista surgida em meados da década de 1920
no Instituto para a Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt e desenvolvida por in-
telectuais como Max Horkheimer, Theodor Adorno, Walter Benjamin, Herbert Marcuse,
Erich Fromm, Karl Otto Apel, Jiirgen Habermas, Axel Honneth, entre outros.
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Essa premissa tem importantes implica¢des metodoldgicas. A primeira
delas é que, em vez de uma critica baseada em valores universais, abstra-
tos ou aleatdrios, o trabalho critico deve ser guiado por um ideal norma-
tivo identificado no seu contexto social imanente, isto é, no contexto
das praticas sociais onde esse ideal nasce e se institucionaliza. E isto que
justifica a critica com base numa racionalidade social, evitando que caia
no campo da metafisica ou da mera opinido. A segunda implicagio é
que o trabalho critico ndo se restrinja a mera exposi¢do das patologias e
contradi¢des geradas pela realizagio deficiente desse ideal normativo na
sociedade. Para os teoricos criticos, tio importante quanto esse momento
negativo é 0 momento positivo da critica, que traz um impeto progres-
sivo que aponta para as potencialidades de realizagdo mais plena dos va-
lores da sociedade. Existe, portanto, um compromisso com a mudanga
do mundo que se torna inseparavel da produgio tedrica, fazendo da teo-
ria critica uma espécie de «guia para a agao».

A terceira implica¢io metodoldgica importante diz respeito a dimen-
sao explanatdria da critica social. A mais recente gera¢io de tedricos cri-
ticos vinculados a tradicio intelectual da escola de Frankfurt tem defen-
dido uma anélise mais substantiva das patologias e contradi¢des sociais
e a identificacio do mecanismo causal que explica tais deficiéncias na
realizac¢io pratica dos valores na sociedade. Conforme destaca Honneth,
atual diretor do Instituto de Investigagio Social da Universidade de
Frankfurt e um dos mais importantes tedricos criticos contemporaneos,
é crucial que a produgido de conhecimento critico seja contextualizada
na sua base social, e daif a necessidade de evitar a tendéncia de reduzir a
critica a hermenéutica, sem recorrer a uma explanagdo socioldgica sobre
o carater real das injusticas sociais sobre as quais recai a analise critica
(Honneth 2004, 345-346). Dessa perspectiva, é preciso que a teoria critica
amplie as suas tarefas, tentando associar a critica normativa das injusticas
sociais a uma explanagio do processo que produz e obscurece tais injus-
ticas. Conforme enfatiza Honneth (z6zd., 346), apenas por meio dessa
analise explanatdria a critica se torna convincente, nio s6 mostrando as
pessoas que «podem ser enganadas sobre o carater real da sua condi¢io
social», mas também demonstrando publicamente a injusti¢a e o carater
prejudicial dessas condigdes.

A reconstrucio é, segundo os tedricos criticos contemporineos, o pro-
cedimento metodoldgico que orienta esse tipo particular de critica social,
ancorando a andlise normativa numa base social mais consistente. Desse
modo, a reconstru¢do procura nio sé interpretar/criticar o abismo exis-
tente entre os ideais normativos da sociedade e a sua realizagdo pratica
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em contextos especificos, mas também explicar esse abismo, identifi-
cando o mecanismo causal que o produz. Portanto, existem dentro do
procedimento reconstrutivo duas dimensdes que se envolvem: uma ex-
planatéria e uma critico-interpretativa. E isto que distingue uma critica
sociologicamente embasada de uma critica aleatéria, baseada em critérios
subjetivos, abstratos ou desconectados do contexto social particular do
problema estudado (Oliveira 2018).

Com essas caracteristicas, a reconstru¢io distingue-se, portanto, da cri-
tica hermenéutica (baseada em valores subjetivos e contingentes) e da
critica genealdgica (preocupada, fundalmentalmente, em demonstrar
como os ideais normativos da sociedade sio necessariamente corporifi-
cados em praticas que estabilizam a dominacio). Diferentemente desses
procedimentos, a reconstrugio procura reconstituir os ideais normativos
da sociedade dentro das suas institui¢des e praticas sociais, usando esses
ideiais como um critério para a andlise critica e para a transformacio de
uma dada ordem social (Honneth 2009, 48). Ainda que se reconhecam
essas diferencas, Honneth considera que a reconstrugdo e a genealogia
ndo sio mutuamente excludentes, podendo ser combinadas na analise
critica. A fim de evitar os perigos da instrumentalizacio dos ideiais eman-
cipatorios em prol de projetos hegemonicos, Honneth propde um refi-
namento da reconstru¢do, afirmando que a metodologia da teoria critica
ndo pode deixar de incorporar um procedimento de autocritica, isto é,
um procedimento que permita refletir sobre a possibilidade de que o
ideal emancipatério da critica tenha sido corrompido ou subvertido com
o propésito de produzir precisamente o efeito oposto, ou seja, tenha sido
usado com o objetivo de produzir marginalizagdes, silenciamentos ou
invisibilidades. Através dessa metacritica, a que Honneth chama condi-
¢do ou cldusula genealdgica (genealogical proviso), inspirada no procedi-
mento critico nietzchiano ja experimentado na dialética negativa da pri-
meira geragao de tedricos criticos (Horkheimer e Adorno), a teoria critica
incorpora na sua metodologia uma espécie de teste genealdgico que per-
mite detetar até que ponto a referéncia normativa da critica foi subvertida
em prol de projetos de dominagio e poder (Honneth 2009, 52-53).

Reconstruindo a intervencio internacional
contra a pirataria somali

Com base nessa breve discussdo sobre a metodologia critico-recons-

trutiva, pode-se, enfim, mostrar de que modo essa metodologia guia o es-
tudo apresentado neste livro. O estudo parte da impressio inicial de que

34



Introdugcdo

existe uma qualidade negativa na resposta orquestrada pela ONU para
solucionar o problema da pirataria somali, que pode ser consequéncia
de um desequilibrio entre as praticas sociais adotadas na mobilizagio in-
ternacional e as ideias ou modelos normativos que regem o intervencio-
nismo internacional. A suspeita é que a intervengdo contra a pirataria re-
vela abismos e contradigdes entre a sua dimensio normativa e as praticas
sociais adotadas em seu nome, que resultam em patologias ou deforma-
¢des que precisam de ser diagnosticadas, explicadas e submetidas a uma
apreciacdo critica. Essa inferéncia permite articular a reconstrugao critica
e explanatoria através da combinagio de diferentes abordagens tedricas
(teoria da securitizagdo, economia politica das novas guerras e transfor-
magao de conflitos), a fim de imaginar conexdes e relagdes mais sofisti-
cadas e originais, bem como vislumbrar possiveis tensdes existentes entre
os modelos normativos e as estruturas discursivas e materiais que guiam
ndo s as agdes dos piratas somalis, mas também as préticas intervencio-
nistas internacionais.

Essas percegdes iniciais e conexdes conceptuais permitem inferir que
a qualidade negativa inicialmente percebida na situagio problematizada
é consequéncia da construc¢io discursiva da pirataria somali como um
problema de seguranga internacional (securitizagdo), cujo principal efeito
é justificar o uso da forca e a quebra da soberania da Somélia como me-
didas excecionais necessarias a solugio do problema. Em fungio dessa
abordagem securitizada, a agdo internacional é direcionada para praticas
coercivas e medidas de conteng¢do de impacto imediato, sem levar em
conta as estruturas e dinimicas materiais e normativas existentes na base
da economia politica da pirataria somali, que, se transformadas, poderiam
levar a uma solugio mais abrangente e sustentdvel do que a mera tenta-
tiva de conter, através do uso da forga, a violéncia direta que se observa
no mar.

Desse modo, se de um lado a relagio entre maximizagao da seguranca
(securitizagao) e medidas coercivas tem conduzido a uma abordagem re-
ducionista, focada no controlo da violéncia direta no mar, pode-se inferir
que a relagio oposta — entre minimizagdo da seguranga (dessecuritiza¢io)
e medidas transformativas — seria capaz de produzir uma abordagem mais
positiva, na medida em que reduziria o foco da dimensio securitdria e
abriria o leque de medidas para mudancas sociais potencialmente propi-
cias a uma resposta mais abrangente e sustentavel para o problema.
E essa inferéncia inicial que permite desafiar a abordagem dominante e
a producio de conhecimento redundante sobre a pirataria, abrindo o
leque de possibilidades de tratamento do problema para além da sua
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agenda conservadora, estatocéntrica, operacional, técnica, positivista e
militarizada. E essa abertura para imaginar conexdes e relagdes mais com-
plexas e articular o problema da pirataria através de uma perspetiva ted-
rica eclética e pluralista que leva a pergunta de partida que orienta todo
o trabalho de investigagdo aqui realizado: até que ponto a dessecuritiza-
¢io pode reorientar a abordagem ao problema da pirataria nas costas da
Somalia para um sentido positivo, favorecendo respostas mais abrangen-
tes e sustentaveis que sejam potencialmente capazes de transformar os
fatores e as dindmicas sociais que estio na base da economia politica da
pirataria somali?

Para examinar essa questdo da perspetiva critica aqui reclamada, o pri-
meiro passo consiste em reconstruir a referéncia normativa que orienta
e serve de ponto de referéncia para a critica a intervengio internacional
contra a pirataria proposta neste trabalho. Dentro desse propdsito, esta
investigacdo encontra na ideia de «paz sustentdvel» uma incora norma-
tiva para o trabalho critico desenvolvido. Particularmente importante a
este respeito é nao tomar essa ideia como uma medida metafisica ou um
construto abstrato produzido na mente do autor deste livro, mas sim in-
vestigar como essa ideia surge no contexto imanente das praticas sociais
realizadas em seu nome e assume uma certa duragio nas instituicoes so-
ciais e politicas relacionadas com o seu campo préprio de agio. Esse mo-
delo conceptual da paz sustentavel — que sintetiza o debate intelectual
na area dos Estudos para a Paz, as praticas da ONU ao longo de décadas
de experiéncias com operagdes de paz e as lutas e demandas pela paz das
das sociedades divididas por conflitos - é capaz de captar a racionalidade
social que regula normativamente os esfor¢os de manutengio, construcio
e consolidacio da paz.

Embora o CSNU tenha assumido o proposito de erradicar a pirataria
somali de uma forma duradoura e tenha adotado, a partir de 2010-2011,
uma retérica mais transformativa, preocupada com uma solugio mais
«abrangente e sustentavel» para o problema, a inferéncia inicial desta in-
vestigacdo é que a intervengio internacional se concentra em medidas
de impacto imediato, voltadas para conter os efeitos superficiais da pira-
taria, sem produzir, na pratica, respostas que sejam capazes de transfor-
mar as raizes sociais do problema da forma sustentavel alegada nos seus
discursos e resolugdes mais recentes. Desse ponto de vista, pode-se supor
que hd um abismo entre a ideia de sustentabilidade e as politicas e pra-
ticas adotadas em seu nome, o que indica uma realiza¢io deficiente do
potencial normativo dessa ideia no contexto particular da mobiliza¢io
internacional contra a pirataria somali. Ao mesmo tempo, a reconstrucio
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da ideia de paz sustentivel no contexto da intervengio internacional con-
tra a pirataria permite buscar, dentro desse proprio contexto, potenciais
alternativas de superagio ou mitigacio das fragilidades identificadas.

Para além da reconstrucio normativa, este modelo critico envolve tam-
bém uma reconstrugdo diagnostica, ou seja, uma anélise substantiva da
situacdo problematizada. Isto permite que o leque eclético de referéncias
tedricas trazido para a investigacio seja mobilizado a fim de orientar um
diagnéstico multidimensional da base social do problema. Essa recons-
trugdo diagndstica é desenvolvida em quatro dimensdes distintas. A pri-
meira apoia-se na teoria da securitizagio da escola de Copenhaga a fim
de diagnosticar o processo de construgio da pirataria somali como um
problema de seguranca internacional. A segunda dimensio concentra-se
nos efeitos desse processo de securitizagdo e o foco do estudo recai prin-
cipalmente sobre a intervengio naval nas 4guas do Corno de Africa, a
capacitagdo juridico-carcerdria na regiio e a privatizacio da seguranga a
bordo dos navios mercantes desencadeadas a partir de 2008. Conside-
rando que o argumento bdsico deste livro questiona os efeitos do pro-
cesso de securitizacdo da pirataria somali e propde uma critica a inter-
vengdo promovida pela ONU, ¢ crucial compreender o que constitui tal
intervencio, de que forma se insere no contexto histérico das suas inter-
veng¢des no ambiente maritimo, de que modo essa intervengio se enqua-
dra no modelo das suas operacdes de paz e até que ponto tal interven¢io
pode ser considerada uma operagio de paz no mar (naval peacekeeping).
Para além desses aspetos, é fundamental conhecer os resultados dessa in-
tervengio, ou seja, é preciso avaliar até que ponto a mobilizagio inter-
nacional contra a pirataria tem sido capaz de cumprir os objetivos assu-
midos nas resolugdes do CSNU no sentido de erradicar, completamente
e de forma duradoura, a pirataria nas costas da Somélia.

Essa reconstrugdo diagnéstica continua numa terceira dimensao, onde
o problema da pirataria somali é examinado do ponto de vista da sua
economia politica. A bibliografia sobre a economia politica das novas
guerras fornece o balizamento tedrico essencial para essa parte da analise
e o estudo de caso explora trés pontos fundamentais: as condi¢des his-
toricas que permitiram que a pirataria se desenvolvesse como uma ativi-
dade econdémica atrativa na Somalia; os beneficios funcionais da pirataria
enquanto fonte de enriquecimento pessoal (economia paralela), meca-
nismo de sobrevivéncia das populagdes e comunidades locais (economia
de enfrentamento) e fonte de recursos para a condugio do conflito (eco-
nomia de combate); as conexdes locais, regionais e globais da pirataria
somali. O objetivo é compreender de que forma esses aspetos interagem,
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fazendo com que o problema da pirataria persista na Somalia, apesar da
intervengido naval promovida pela ONU, ou fazendo com que os grupos
envolvidos nas atividades da pirataria diversifiquem os seus negdcios a
fim de contornarem os esfor¢os internacionais de contencio. A quarta
dimensio da reconstru¢do diagndstica preocupa-se com a viragem trans-
formativa ocorrida no discurso do CSNU em relagio ao problema da
pirataria somali a partir de 2011-2012, bem como com as implicagdes
dessa reorientagio na formulagio de politicas e na mobilizagio interna-
cional contra a pirataria.

Com base nesse diagnéstico multidimensional, procede-se entio a re-
construgdo critica dos fatores, mecanismos e processos que exercem uma
forga estruturante sobre o problema da pirataria somali e a mobilizagio
internacional para resolver o problema. Essa reconstrug¢io critica é nega-
tivamente direcionada para a exposi¢io das deformagdes nas orientagdes,
praticas, relagdes e instituicdes que condicionam as a¢des dos atores (pi-
ratas, Estados, ONU, CSNU, forcas militares, companhias privadas de
seguranga maritima, organizagdes maritimas, companhias de navegagao,
comunidades locais na Somélia e fagdes em combate na Somalia), bem
como das caracteristicas distorcidas, ideoldgicas, naturalizadas ou reifi-
cadas presentes nas ideias e modelos normativos (orientagdes morais,
modelos culturais, doutrinas de interven¢io) envolvidos na situagio
como um todo. Ainda nessa etapa, procede-se a uma critica genealdgica
da ideia de paz sustentavel, a fim de verificar a possibilidade de que esse
ideal normativo tenha sido subvertido em nome de projetos de domina-
¢io e poder. Do outro lado, a reconstrugio critica é positivamente dire-
cionada para a descoberta, dentro da situacio concreta diagnosticada, de
novas possibilidades de acio, interpretagdes, orientagdes e modos de or-
ganizagio pratica, bem como de ideias e modelos normativos alternativos
que estejam invisibilizados ou marginalizados, mas que sejam potencial-
mente mobilizdveis em favor da transformacao das deformacoes e dis-
tor¢des identificadas nas praticas e modelos normativos envolvidos na
situagio problematizada. E crucial ter em mente que todo esse processo
de reconstrugio critica é normativamente guiado pela ideia de paz sus-
tentavel.

A explanagio critica que culmina este segundo momento do modelo
de analise procura identificar as estruturas, mecanismos ou processos ge-
radores das deformagdes ou patologias identificadas na situagdo recons-
truida. Através da explanagio critica, portanto, atingem-se dois objetivos
cruciais para a produgdo de conhecimento proposta neste livro: em pri-
meiro lugar, identificar e situar as estruturas, mecanismos ou processos
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que bloqueiam ou distorcem a realizagdo pratica da ideia de uma paz
sustentdvel no contexto concreto da interven¢do contra a pirataria pro-
movida pela ONU; em segundo lugar, identificar a conjuntura crucial
onde um tipo de intervengio alternativa poderia estimular a transforma-
¢30 e a autotransformagdo dessas estruturas, mecanismos ou processos
constrangedores. Esse momento constitui o ponto-chave da produgio
de conhecimento aqui proposta, na medida em que permite vislumbrar
uma conjuntura até entdo marginalizada na abordagem dominante - si-
tuada, conforme serd mostrado no desenvolvimento deste estudo, na es-
fera ndo estatal, ao nivel das comunidades costeiras dependentes da pi-
rataria, e nas potencialidades de acdo hibrida entre as esferas local e
internacional —, onde as dimensdes politica e social, e ndo mais a securi-
taria, passam a constituir o elemento aglutinador das iniciativas de inter-
vengio. E com base nessa explanagio critica que se pretende sustentar
teoricamente a relacio entre dessecuritizacio e transformacio como via
para uma paz mais sustentavel nas dguas do Corno de Africa.

E importante perceber que o tipo de explanagio que resulta dessa cri-
tica reconstrutiva nio se confunde de forma alguma com a explanacio
causal positivista. Embora a reconstrugio tenha como um dos seus ob-
jetivos identificar e especificar o que interfere, impede, retarda, deforma
ou bloqueia a realiza¢io do potencial normativo das ideias da razdo -
constituindo, dessa forma, uma espécie de explanacio sobre as contin-
géncias materiais, as for¢as ou mecanismos que «causam» ou «explicam»
o estado de coisas indesejavel, injustificavel ou patoldgico sobre o qual
recai a analise critica —, é preciso compreender que essa espécie de cau-
salidade n3o pode ser capturada dentro da légica hipotética positivista
por uma série de razdes.

A primeira dessas razdes é que a explanagio critica reflete a tipica ati-
tude monista dos tedricos criticos, fundada na premissa de que o mundo
e a mente ndo podem ser separados dentro do processo de conheci-
mento. Assim, o acesso 2 realidade é sempre mediado por préticas con-
vencionais e valores do investigador (Jackson 2011, 125), o que indica
uma clara rejeicio da pretensio de objetividade e neutralidade que ca-
racteriza a explanagio causal neopositivista. A segunda razio é que a ex-
planacio critica ndo se baseia em correlagdes causais observaveis e su-
perficiais que indiquem regularidades ou generaliza¢des - tal como no
empirismo de inspiracio humeniana que caracteriza a metodologia po-
sitivista —, mas sim em for¢as ou mecanismos mais profundos, nem sem-
pre detetaveis ou mensuraveis, que, mesmo inobservéveis, exercem uma
pressdo estruturante sobre a realidade. Essa perspetiva pos-empirista, ou
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transfactualista, conforme o léxico proposto por Jackson (iid., 36), faz
com que a explanacio critica no se ajuste aos tradicionais procedimentos
de teste implicados na explanagdo causal positivista, pois ndo se baseia
em causas que possam ser isoladas como uma condi¢io necesséria, an-
terior, independente e evidente que explique por gue um determinado
evento acontece. Em funcio dessa perspetiva monista e transfactualista,
ndo faz qualquer sentido articular a explanagio critica através da geragio
e teste de hipdteses com base em rela¢es causais evidentes, uma vez que
ndo existe um mundo independente e auténomo, separado da mente re-
flexiva do investigador, contra o qual essas hipdteses possam ser con-
frontadas e testadas de forma objetiva e imparcial, como defendem os
positivistas (id., 7id., 38).

Perante a limitagdo dos critérios positivistas para a validagio do conhe-
cimento produzido pela teoria critica, a metodologia aqui proposta ofe-
rece como alternativa a validagio publico-cientifica e a aplicagdo pratica
do conhecimento produzido. Os tedricos criticos contemporaneos tém
discutido, cada vez mais, esses aspetos, assumindo que a questio da vali-
dagio na teoria critica envolve uma audiéncia expandida para além da co-
munidade cientifica no processo de justificacio e validagio do conheci-
mento — incluindo uma espécie de «teste publico» ou «verificagio pratica»
(Bohman 1999, 477, e 2001, 91) -, o que requer uma reinterpretagio da
esfera publica, cujos membros passam a ser tratados como «agentes cog-
nitivos» pela teoria critica (Strydom 2011, 150). Dessa perspetiva, nio s6
a comunidade cientifica e aqueles diretamente implicados na situagio
analisada, mas também o publico em geral, sio considerados interlocu-
tores habilitados a alcangar as indicagdes da explanagio critica, a com-
preender os seus resultados de forma reflexiva e a engajar-se nas praticas
transformativas e autotransformativas propostas no conhecimento pro-
duzido.

Se, de um lado, a existéncia de uma metodologia, de uma argumenta-
¢do estruturada, de uma infraestrutura comunicativa e de instincias ins-
titucionais apropriadas facilita o processo de validacio publico-cientifica
do conhecimento aqui produzido, do outro, a valida¢io pritica ndo
conta com quaisquer rotinas convencionalmente estabelecidas para essa
finalidade. Para além disto, deve-se destacar que o tipo de nexo entre teo-
ria e préatica defendido neste estudo nio se relaciona com solugdes téc-
nicas de pronto uso, mas sim com mudancas nas assungdes irrefletidas,
preconceitos e modelos normativos e culturais distorcidos que regem as
atuais praticas de intervencio contra a pirataria somali, 0 que envolve
um processo de aprendizagem e autoaprendizagem de uma ampla au-
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diéncia que nio se esgota no curto prazo. Assim, nio se pretende com o
conhecimento aqui produzido propor medidas ou recomendagdes espe-
cializadas voltadas para a solucio técnica e imediata da situagio proble-
matizada, mas sim um estudo eticamente comprometido com a pratica
transformativa que possa contribuir para um processo mais abrangente
de reflexdo, aprendizagem e autoaprendizagem quanto a necessidade de
uma abordagem ao problema da pirataria que va além da abordagem se-
curitdria que marca as atuais politicas de intervengio. Dessa perspetiva,
a aplicagio pratica do conhecimento produzido neste livro ndo ¢ algo
que se mega imediatamente, através de critérios técnicos e objetivos, mas
faz parte de um processo reflexivo e autorreflexivo de médio e longo
prazo de uma ampla audiéncia que deve ser, necessariamente, interme-
diado pela comunicagdo. Nesse sentido, a publicagio deste livro exerce
uma fungio importante dentro desse processo de validagio.

Organizacao do livro

Este livro divide-se em quatro partes. A parte I (capitulos 1 e 2) é de-
dicada ao enquadramento teérico e A reconstrucio do ideal regulador da
critica: a ideia de paz sustentavel. Enquanto o capitulo 1 faz uma sintese
das bases tedricas e conceptuais que permitem desafiar a abordagem es-
tratégico-realista dominante ao problema da pirataria somali, oferecendo
como contraponto uma perspetiva construtivista social dos problemas
de seguranca, o capitulo 2 integra essas bases tedricas no debate sobre a
economia politica das «novas guerras» e a transformagido de conflitos e
faz uma reconstrucio da ideia de paz sustentavel dentro do contexto das
praticas e normas reguladoras do modelo transformativo de construgio
da paz da ONU consolidado no pés-Guerra Fria.

A parte 11 (capitulos 3 e 4) inicia o diagnéstico multidimensional pre-
visto no modelo de analise, concentrando-se no estudo do processo de
securitizagdo da pirataria somali (capitulo 3) e na analise dos efeitos desse
processo em termos de politicas de intervencio e resultados alcangados
(capitulo 4). Este capitulo 4 faz ainda uma anélise da intervencio contra
a pirataria do ponto de vista conceptual, enquadrando-a dentro do debate
sobre naval peacekeeping e dentro do modelo de operagdes de paz da
ONU. A parte 111 (capitulos 5 e 6) continua o diagndstico da situagio
problematizada, concentrando-se no estudo da economia politica da pi-
rataria somali (capitulo 5) e na analise da recente reformulac¢io do pro-
blema da pirataria através do «nexo seguranca-desenvolvimento» no dis-
curso do CSNU (capitulo 6).
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A parte Iv (capitulos 7, 8 e 9) dedica-se a reconstrugio critica e a expla-
nagio critica que culminam na produg¢io de conhecimento aqui pro-
posta. Com base no diagnéstico multidimensional realizado nas partes
1 e 111, o capitulo 7 concentra-se na dimensio negativa da critica e o ca-
pitulo 8 na sua dimensio positiva. O capitulo 9, finalmente, procura res-
ponder as questdes da investigagdo, identificando o mecanismo causal
que bloqueia ou dificulta a emergéncia de uma abordagem mais positiva
a pirataria somali e vislumbrando uma conjuntura até entdo marginali-
zada na abordagem dominante - situada, conforme serd mostrado, na
esfera ndo estatal, a0 nivel das comunidades costeiras dependentes da pi-
rataria, e nas potencialidades de a¢do hibrida entre as esferas local e in-
ternacional — onde as dimensdes politica e social, e ndo mais a securitéria,
passam a constituir o elemento aglutinador de iniciativas de interveng¢io
voltadas para a transformagio da economia politica da pirataria somali.
O livro é concluido com uma sintese dos principais pontos da critica a
intervengo internacional contra a pirataria somali e das principais con-
tribui¢des tedricas e praticas do conhecimento produzido neste estudo.
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