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Territério Territorioientre
Jodo Ferrdo a mvisipliigade ¢ dicotonuas

simplificadoras?

E paradoxal que grande parte das anélises
sobre Portugal olhe para o pais como um ponto. Muitos dos estudos sobre
aspetos sociais, econémicos, culturais e politicos consideram a realidade
nacional como una e homogénea ou pressupdem, ainda que implicita-
mente, que a diversidade geogréfica e as assimetrias territoriais ndo tém
importéncia suficiente para justificar uma mencao especifica. Por desco-
nhecimento ou irrelevincia, nestes casos o territério ndo existe.

Mas também paradoxal, face as muiltiplas diferencia¢des que o ter-
ritério nacional possui, é 0 modo como trés dicotomias — norte vs. sul;
litoral vs. interior; urbano vs. rural - sdo sistem4tica e persistentemente
utilizadas para caracterizar contrastes internos do pais (continente), mes-
mo nos casos em que a cartografia dos aspetos em estudo dificilmente se
ajusta a qualquer uma dessas parti¢des. Por inércia ou incapacidade, uma
concec¢ao preexistente de territério resiste, nestes casos, como referéncia
organizadora de interpretacdes e juizos de valor, moldando interpreta-
¢oes ndo raro desmentidas por uma anélise rigorosa.

E verdade que existem ha muito estudos que efetuam uma andlise
mais fina da geografia nacional, a partir de conceitos tao diversos como
regido geografica (Girdo 1941; Ribeiro 1945), zonas homogéneas (Caldas e
Loureiro 1966), regido plano (Caetano 1967), sistema urbano e 4reas pola-
rizadas (Caetano ez. a/. 1970; Gaspar 1972 e 1975) e, mais recentemente,

244

cluster territorial (Lopes 2001; Chorincas, Marques e Ribeiro 2001),
regidio urbana funcional (Figueiredo 2001; Ferrdo, Rodrigues e Vala 2002)
ou unidade de paisagem (Abreu, Correia e Oliveira, coord. 2004). Mas es-
tas visdes restringem-se a dreas particulares do conhecimento cientifico,
sobretudo a geografia, a economia regional e a arquitetura paisagista, e a
programas e planos publicos de dominios especificos, como o ordenamento
do territério, o desenvolvimento regional e rural ou a biodiversidade.

Nos discursos cientifico, politico, mediatico e popular nacionais, o
territério tende, assim, a oscilar entre a invisibilidade e interpretacdes
excessivamente simplificadas. A primeira predomina em grande parte
das ciéncias e das politicas setoriais, quase sempre silenciosas quanto a
dimens#o territorial. As segundas prevalecem nas noticias, nas conversas
do dia-a-dia e na retérica de muitos decisores politicos, sobretudo dos que
desenvolvem a sua atividade ao nivel regional e local. Ser do norte ou do
sul, do litoral ou do interior, da cidade ou do campo, suscita de imediato
imagens e significados, muitos deles justificados no passado ou mesmo no
presente, mas que tendem a ofuscar a existéncia de outras geografias,
nio necessariamente coincidentes com essas oposi¢des e, em muitos
casos, bem mais relevantes.

Importa, portanto, clarificar em que medida a consideragio da di-
versidade e das assimetrias territoriais nos varios estudos sobre Portugal
pode contribuir para melhorar a nossa capacidade de compreender o pais
e nele intervir. E importa, também, questionar as dicotomias persistentes
norte/sul, litoral/interior e urbano/rural, ndo porque sejam inapropriadas
mas porque, pela forma sistemética e acritica como tantas vezes sao utili-
zadas, correm o risco de fragilizar a analise de realidades crescentemente
complexas e diversificadas e de empobrecer propostas de intervengao
relativas a um mundo cada vez mais interativo.

Século XXI: redescobrir a relevincia do territorio?

Nos anos 90 do século passado e no inicio do século XXI, diversos autores
anunciaram um “mundo sem fronteiras’ (Ohmae 1991), o fim da geogra-
fia* (O’Brien, 1992) ou um ‘'mundo plano” (Friedmann 2005). A irrelevan-
cia ou mesmo invisibilidade do territério seria, afinal, a consequéncia
natural do triunfo de uma globalizacdo uniformizadora: diferencia¢oes
seculares do ponto de vista cultural, social e econémico entre paises e
regides estariam a esbater-se, conduzindo inexoravelmente a um mundo
cada vez mais homogéneo.
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No entanto, varios dos fenémenos que mais tém marcado as agen-
das politica e cientifica do inicio do século XXI, ilustrados por exemplos
tao distintos como a emergéncia da China e de outros paises em vias de
desenvolvimento, os impactes das alteracdes climiticas ou as acoes de
terrorismo internacional, contribuiram para dar uma nova relevancia as
andlises territoriais efetuadas as mais diferentes escalas, da geopolitica
internacional ao urbanismo de proximidade: redefinicio dos fluxos
globais de investimento, bens e pessoas; migracio em latitude e altitude
de espécies e pragas acompanhando a tendéncia de aquecimento global
do planeta; multiplica¢do de solugdes urbanisticas securitérias para os
espacos publicos nas cidades; etc. Também ao nivel das politicas publicas,
o territdrio tem vindo a ser salientado em instincias internacionais
(OCDE e Unido Europeia, por exemplo) como elemento integrador de
diversas politicas setoriais com impacte potencial num mesmo espaco (re-
gido, cidade) e, por essa via, como fator de racionalizaciio da aciio ptblica.

Ao nivel nacional, os primeiros anos do século XXI caracterizaram-
se igualmente por dinidmicas territoriais intensas. Nuns casos, acentua-
ram-se tendéncias anteriores, como o envelhecimento e o despovoamento
crescentes que se verificam em grande parte do pais. Noutros casos, po-
rém, parecem emergir novas tendéncias, cujos contornos territoriais nio
é ainda possivel identificar com precisio.

Por exemplo, a reorganizacio territorial do estado, tanto na dimen-
sdo de reorganizagao administrativa do territério (fusdo de freguesias,
refor¢o das comunidades intermunicipais, debilitacio dos SETVigos regio-
nais desconcentrados) como na componente de reorganizacio dos servi-
¢os publicos (racionaliza¢do das redes puiblicas de ensino, satde, justica e
outros dominios do estado social através de encerramentos, fusdes e pri-
vatizagOes), terd implica¢bes importantes nas condicdes de vida das co-
munidades locais, nas necessidades de mobilidade e nas relacdes de
interdependéncia entre diferentes lugares e mesmo regides. Algumas
dessas consequéncias sao imediatas ou facilmente previsiveis. Outras,
contudo, serdo percetiveis apenas a médio prazo, 2 medida que avanga-
rem os varios processos de reorganizacao territorial do estado e se fize-
rem sentir os efeitos conjugados das alteracées introduzidas.

Mais répidas, intensas e visiveis sdo as consequéncias da atual crise,
na verdade, uma sucessao de distintos acontecimentos: profunda pertur-
bacdo do sistema financeiro global das economias mais avancadas, inicia-
da com a faléncia de algumas grandes instituicdes financeiras dos EUA
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(2007/2008); choques econémicos e sociais ocorridos nos anos seguintes
em diversos pafses da Europa, com a crise das dividas soberanas; e, final-
mente, medidas de austeridade desenvolvidas como resposta a essa crise,
com consequéncias negativas em termos de crescimento, emprego e nivel
de vida. Qual a incidéncia territorial dessas consequéncias? Serd a vulne-
rabilidade 2 crise idéntica nas vrias areas do pafs, isto €, indiferente aos
contrastes e assimetrias territoriais preexistentes a 2008, ano que marca
o inicio da crise a nivel internacional? Sera que a geografia dessa vulnera-
bilidade coincide com uma ou varias das oposi¢oes tradicionalmente invo-
cadas, ou seja, norte/sul, litoral/interior, urbano/rural? Ou sera que, pelo
menos nas manifestacdes que é possivel hoje captar, essa geografia revela
configuracdes espaciais especificas?

A geografia da crise: uma geografia (in)explicivel a luz

das dicotomias norte/sul, litoral/interior e urbano/rural?
Para tentar responder as questdes anteriores, analisou-se 0 modo como o0 im-
pacte da crise se faz sentir ao nivel dos 278 municipios do continente. Qom
esse objetivo, definiu-se um perfodo de referéncia, 2005/2007, imediata-
mente anterior a crise, e um outro, 2009/2011, que corresponde a fase inicial
da crise. Para ambos os perfodos foram analisados dois conjuntos de indica-
dores estatisticos, relativos, respetivamente, as Familias e as Empresas.

Com base nesses indicadores, foi possivel cartografar a situacio de
partida (pré-crise), a evolugdo verificada entre os dois triénios conside_ra-
dos e a situacdo de chegada (fase inicial da crise). O mapeamento da situ-
acdio de partida revela as assimetrias territoriais que caracterlzavarr} 0
continente no triénio de referéncia (no existe informagéo estatistica
comparavel para as Regides Auténomas). O mapeamento da evolucao
ocorrida entre os dois periodos traduz, no essencial, a desigual vulnerabi-
lidade dos varios municipios aos efeitos da crise. Finalmente, o0 mapea-
mento da situacio de chegada permite detetar até que ponto as
assimetrias territoriais definidas para a situacdo de referéncia terdo sido
afetadas pelos efeitos da crise. '

Para todos os indicadores utilizados foi analisado o respetivo com-
portamento nos ultimos dez anos, isto €, entre 2001 e 2011 Parz} ?1 maior
parte deles, é justamente durante o triénio 2009-2011 que se verifica uma
desaceleracdo ou mesmo inversdo face ao comportamento anterior..Es"ca
tendéncia confirma que os valores médios calculados para este triénio
refletem ja os primeiros efeitos da crise e das medidas de austeridade en-
tretanto adotadas. A sua comparagio com os valores médios do triénio
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2005-2007 representa, portanto, uma aproximacio razodvel aos efeitos
recessivos da crise nos varios municipios do continente.

O bloco de informacao relativo as familias (10 indicadores) estd
estruturado em quatro componentes analiticas: dinimica demogréfica,
emprego, rendimento e consumo. O bloco de informacio respeitante as
empresas (5 indicadores) inclui trés componentes analiticas: investimen-
to, cria¢do de riqueza e demografia das empresas. Os indicadores consi-
derados para cada uma das componentes do bloco Familias e do bloco
Empresas, e respetivas fontes, podem ser vistos no Quadro 1.

Quadro 1| Indicadores das Familias e das Empresas por dimensdes analiticas

BLOCOS BE COMPONENTES
INFORMACAO | ANALITICAS INDICADORES FONTE
Dinamica * Taxa de crescimento migratério (%) INE
demografica . Taxa bruta de natalidade (%o) INE
. Desemprego registado por individuo IEFP
em idade ativa (>15 anos)
Emprego . % Desempregados registados IEFP
ha menos de 1ano
. % Trabalhadores por conta MSSS/GEP
) de outrem (TCO) com contratos
FAMILIAS a termo/prazo
.Ganho médio mensal dos TCO MSSS/GEP
Rendimento . Beneficiarios do Rendimento 5ocial de | MSSS/HIESS
Insercao por 1000 habitantes >1S anos
. Volume negécios de empresas INE
de comércio a retalho por habitante
. . Veiculos novos ligeiros de passageiros INE
Consumo vendidos por 1000 habitantes
. Compras através de terminais de SIBS
pagamento automatico por habitante
. . Formacao Bruta de Capital Fixo INE
Investimento (FBCF) por habitante
Criagdo . Valor acrescentado bruto INE
EMPRESAS de riqueza por habitante
. Yolume de exportagdes por habitante INE
Dinamica . Taxa de mortalidade INE
empresarial das empresas (%)
. Taxa de natalidade das empresas (%) INE

Nota. Todos os indicadores foram calculados para os periodos 2005/2007 e 20092011, exceto os seguintes:
# % Trabalhadores por conta de outrem (TCO) com contratos a termofprazo (20052007 e 2009)

*# Ganho médio mensal dos TCO (2005/2007 e 2009/2010)

# Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do por 1000 habitantes >15 anos (2007 e 2009/2017)
% Taxade mortalidade das empresas (%) (2005/2007 e 2009/2010)
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Foi calculado um indice Familias e um indice Empresas por muni-
cipio e por triénio, tendo por base um processo de agregacdo ascendente:
normalizacdo dos dados por indicador; cdlculo dos indices parciais por
componente analitica, correspondendo & média aritmética dos dados nor-
malizados de trés anos dos respetivos indicadores; e, por tltimo, calculo
do indice final de cada um dos blocos (Familias e Empresas) por média
aritmética dos indices parciais das respetivas componentes analiticas.

Os resultados por municipio do indice Familias e do indice Empresas
relativos ao periodo pré-crise (2005-2007) foram agregados em trés esca-
16es: resultados em torno da média do continente, resultados menos favo-
raveis que a média (valores inferiores 2 média menos meio desvio-
-padrio) e resultados mais favordveis que a média (valores superiores a
média mais meio desvio-padrio). As Figuras 1 e 2 representam as situagoes
de referéncia para as Familias e para as Empresas no periodo imediata-
mente anterior & crise. Correspondem, portanto, ao mapeamento do ponto
de partida e traduzem as assimetrias territoriais entdo existentes em ter-
mos de qualidade de vida das familias e de desempenho das empresas.

A taxa de variaciio entre 2005/2007 e 2009/2011 dos indices finais
do bloco Familias e do bloco Empresas procura captar o que poderemos
designar por efeito-crise. As Figuras 3 e 4 correspondem ao mapeamento
do grau de vulnerabilidade de cada um dos municipios a esse efeito. Sendo
verdade que a evolucio ocorrida entre os dois triénios ndo pode ser exclu-
sivamente atribuida a crise, ndo é menos certo que, neste contexto, €sse
seré o fator que mais tera contribuido para a evolugio verificada.

Finalmente, os resultados por municipio do indice Familias e do
indice Empresas relativos ao periodo inicial da crise (2009-2011) foram
agregados de acordo com os escaloes definidos para o triénio pré-crise
(Figuras 5 e 6). O facto de se manterem os escaldes do primeiro triénio
permite identificar, por comparagdo com as Figuras 1 e 2, 0s municipios
que mudaram de escaldo entre os dois periodos. O objetivo, conforme
referido anteriormente, é tentar verificar em que medida o efeito-crise
alterou o padrio geografico das assimetrias de qualidade de vida das fa-
milias e de desempenho empresarial existente antes da crise.

Que geografias é possivel detetar nos varios mapeamentos efetuados?

Comecemos pela situa¢io de referéncia, isto €, o triénio imediata-
mente anterior a crise (2005/2007).

No que se refere ao indice Familias, merecem destaque dois aspe-
tos: concentracio de situacbes mais favoraveis na drea metropolitana de
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Figura 2 ] Indice Empresas: situacio
de referéncia (triénio pré-crise 2005/07)

Figura 1| Indice Familias; situacio
de referéncia (triénio pré-crise 2005/07)

Situagao de referéncia 2005 - 2007
*—] Melhor que a média

Meédia 2005-07

- Pior que a média

s

(3 Sede de distrito

Lisboa, Oeste (até Pombal), Leziria, Algarve e generalidade dos munici-
pios com cidades de grande ou média dimenséo e, em alguns casos (Porto,
Coimbra, Aveiro), concelhos contiguos ja suburbanizados ou em suburba-
nizacdo; concentracio de situacoes mais negativas no Norte e Centro
interior e ao longo de grande parte da raia.
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No que diz respeito ao indice Empresas, e por comparagao com o
padrao geografico do indice Familias, realcam-se, pela positiva, o conjunto
de municipios com forte presenca industrial entre Braga e Anadia e, pela
negativa, grande parte do setor sul e interior da Regido Centro (zona do
Pinhal, Beira Baixa) e os municipios mais a norte do Alentejo.

De uma forma geral, as assimetrias territoriais pré-crise contém ele-
mentos das trés oposi¢ces habitualmente invocadas, mas ndo podem ser
explicadas exclusiva ou mesmo predominantemente por nenhuma delas.
Contudo, a consideracéo conjunta de ambos os indices realca globalmente
a existéncia de situacdes mais favoraveis em areas urbanas ou urbano-in-
dustriais e, pelo contrario, situacdes mais desfavoraveis em municipios ru-
rais do Norte e Centro interior e de grande parte do Alentejo. A geografia
pré-crise reflete, em boa medida, a sociedade dualista caracterizada por
Sedas Nunes (1964), agora num contexto refor¢ado de globaliza¢fo: sdo 0s
municipios com maior inser¢io nos mercados internacionais e em redes
globais que tendem a revelar situa¢oes mais favoraveis em relagao a média
nacional (continente).

As Figuras 3 e 4, relativas a evolucao dos indices Familias e Empre-
sas entre 2005/2007 e 2009/2011, identificam o impacte potencial dos
efeitos da crise em cada um dos municipios.

No caso das Familias (Figura 3), verificam-se situa¢des de maior
vulnerabilidade no Algarve e, secundariamente, na Peninsula de Setubal,
na envolvente este e sul da 4rea metropolitana do Porto e ainda em
algumas subéreas do Oeste e do Alentejo.

No que se refere as Empresas (Figura 4), os impactes sdo bem mais
intensos, verificando-se uma incidéncia de situacdes de retraco classifica-
das como «diminui¢do muito acentuada» em diversas dreas do continente,
com destaque para a metrépole alargada de Lisboa, Algarve e Baixo Alen-
tejo e, com manchas geograficamente mais contidas, rea metropolitana do
Porto, setor sul do distrito de Aveiro e eixo Figueira da Foz — Coimbra.

A leitura conjugada de ambos 0s mapas mostra que o impacte da
crise se faz sentir com particular acuidade no Algarve e, secundariamente,
na Peninsula de Settibal. Mas as situacdes de vulnerabilidade significativa
repartem-se por municipios urbanos e rurais, do norte e do sul, do litoral
e do interior.

Em que medida contribuiram as alteracoes ocorridas entre 2005/
2007 e 2009/2011 para alterar o mapa das assimetrias territoriais identi-
ficado para o primeiro daqueles periodos, anterior a crise? As Figuras 5 e 6
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Figura 3 | indice Familias: evolucio 2005/07 Figura 4 | Indice Empresas: evolugiio

(2009/2011) 2005/07 (2009/11)

Evolugéo 2005/07-2009/11
[ i Melhoria
| Estabilidade

Diminuig&o moderada

Diminuig&o acentuada
- Diminuigdo bastante acentuada

> Sede de distrito

visam fornecer um primeiro conjunto de elementos de resposta a esta
questdo. Dado que se mantiveram em 2009/2011 os escaldes utilizados
para o triénio 2005/2007, a comparacao das Figuras 5 e 1 (Familias) e 6 e
2 (Empresas) salienta, sobretudo, a manutencio ou alteracio de escaldo
por parte de cada um dos municipios por referéncia a situacio pré-crise.
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Figura 6 | Indice Empresas: fase inicial
da crise (2009/11)

Figura 5 | Indice Familias: fase inicial
da crise (2009/11)

Situagao 2009 - 2011

| Methor que a média

Média 2005-07

- Pior que a média

(& Sede de distrito

No que diz respeito as Familias, o mapa das assimetrias territoriais
do periodo inicial da crise (Figura 5) ndo é muito distinto do que se iden-
tificou para o triénio pré-crise (Figura 1). Pela positiva, a area metropoli-
tana de Lisboa e diversas cidades médias, porque detinham posi¢bes
bastante mais favoraveis do que a média, mantém, mesmo nos casos em
que a incidéncia da crise foi relevante, uma situagdo cimeira no contexto
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nacional. Pela negativa (descida para o escalio mais baixo), sobressaem
concelhos rurais que estavam perto do limiar minimo do escaldo médio
em 2005/2007 ou que sofreram um impacte da crise bastante superior &
média: a consequéncia foi o alargamento das manchas que ja antes do
inicio da crise correspondiam as situacoes mais desfavoraveis, como suce-
de na zona do Pinhal, no norte-centro alentejano ou ao longo do Douro
em dire¢io a drea metropolitana do Porto.

Pelo contrario, no que se refere as Empresas verifica-se um ntimero
muito significativo de municipios que baixam de escaldo (Figura 6), refle-
xo de um retrocesso generalizado e bastante acentuado por comparacgio
com a situagao existente em 2005/2007. Neste contexto globalmente re-
cessivo, e contrastando fortemente com, por exemplo, o Algarve e grande
parte da drea metropolitana de Lisboa e Oeste, é de sublinhar que muitos
dos municipios da faixa litoral entre Valenca e Leiria conseguem manter
desempenhos empresariais idénticos 4 média do triénio pré-crise.

Territorio, capacidade adaptativa e transformacfo:

da geografia da crise 4 geografia da resiliéncia

Os efeitos de um choque externo nas sociedades e economias de um dado
territério (pafs, regido, municipio) serdo tanto mais acentuados quanto
mais expostas ¢ sensiveis forem as estruturas sociais, econémicas e institu-
cionais existentes nesse territdrio. Entender a exposiciio e a sensibilidade
que caracterizam cada um dos municipios permite, portanto, identificar
a sua potencial vulnerabilidade aos efeitos da crise.

A exposicio relaciona-se com o grau de sujeicdo ou dependéncia
face a contextos e circunstincias externos ao territério considerado.
Aretragdo de mercados de destino das exportagdes ou de origem de turis-
tas, a contra¢fo de crédito internacional, a contaminacio por produtos
financeiros téxicos globais ou a concorréncia crescente de paises com bai-
x0s niveis de saldrios e de regulacio social e ambiental, ilustram situacoes
de dependéncia em relagio a fatores e decisdes que sdo externos ao nosso
pais. Mas, do ponto de vista de uma regido ou de um municipio, é igual-
mente importante a exposicao a contextos e circunstincias de &mbito na-
cional (medidas de austeridade, por exemplo).

A sensibilidade, por sua vez, prende-se com fatores internos ao terri-
torio em causa, relacionados com as suas caracteristicas. Face a um mesmo
choque externo, e pressupondo niveis idénticos de exposi¢io a esse choque,
0s territorios serdo mais ou menos sensiveis aos seus impactes de acordo
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com aspetos tao diversos como a estrutura social, demografica e familiar, o
capital social, o perfil de especializa¢do econémica, o tipo de tecido empre-
sarial, a natureza do mercado de trabalho ou a qualidade das instituicdes.

O efeito conjugado da exposi¢io e da sensibilidade permite explicar
o grau de vulnerabilidade, atual e potencial, de um dado territ6rio. Em con-
textos de crise, é particularmente necessario diminuir, em simultaneo, os
graus de exposicio e de sensibilidade. Os territorios em que grupos sociais,
individuos, empresas e instituicdes tém maior capacidade de absorver cho-
ques externos, resistir e recuperar, construindo novas dindmicas de adap-
tacdo e transformac@o, serdo mais resilientes. Pelo contrdrio, territdrios
com condicoes estruturalmente débeis do ponto de vista demografico, so-
cial, econémico e institucional terdo grande dificuldade em superar, por si
s6 e na auséncia de mecanismos de reequilibrio mais amplos, os efeitos
negativos decorrentes da sua exposicio e sensibilidade ao choque externo.
Diminuir a vulnerabilidade através do aumento da capacidade adaptativa e
de transformac@o é essencial em ambos os casos. Mas a forma de alcangar
esse objetivo terd de ser diversificada e levar em conta as razoes que expli-
cam quer o tipo de exposicio quer as condicdes de sensibilidade, aspeto
particularmente decisivo para o desenho de politicas publicas adequadas.

A presente crise e subsequentes medidas de austeridade podem ser
consideradas, neste contexto e do ponto de vista das realidades munici-
pais, como um choque externo. A geografia da vulnerabiliza¢do pela crise
ao nivel dos municipios do continente ganha, assim, em ser analisada a
luz do tipo de exposicio e de sensibilidade que cada um deles revela em
relacdo a esse choque externo.

Por exemplo, municipios especializados em atividades com elevado
grau de exposicio a crise apresentam, como é natural, uma trajetoria de
desenvolvimento menos favoravel. Compreende-se, pois, que grande par-
te do Algarve, uma regifio onde persiste uma economia muito dependente
da construcio civil, do imobilidrio e do turismo, apresente resultados bas-
tante desfavoraveis. Pelo contrario, municipios com empresas exportado-
ras para mercados no afetados pela crise ou com uma base econémica
menos aberta ao exterior e de natureza mais rural estdo menos expostos
aos efeitos imediatos da crise.

Do ponto de vista da sensibilidade aos efeitos da crise, € igualmente
compreensivel que os municipios que apresentam, em termos relativos,
um desempenho mais positivo revelem uma maior presenca de grupos
sociais menos afetados pela crise ou com maior capacidade de amortecer
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os seus efeitos. Municipios urbanos, com uma composicao socioprofissio-
nal mais diversificada e qualificada, e municipios de industrializacio rura]
difusa, com familias extensas, formas de plurirrendimento e pluriativida-
de, incluindo producio alimentar para autoconsumo, e culturas locais de
reciprocidade e entreajuda, apresentam, ainda que por motivos muito dis-
tjntos, uma menor sensibilidade relativa aos efeitos imediatos da crise,
E o que sucede, por exemplo, em municipios com cidades médias, no pri-
meiro caso, ou em parte da regifo do Noroeste, no segundo. Pelo contra-
rio, municipios com forte presenca de grupos sociais com baixos niveis de
escolaridade e de qualifica¢do, com problemas estruturais de inclusio so-
cial e precariedade laboral e dependentes de segmentos do mercado de
trabalho em retragio (construcdo civil, servigos desqualificados) eviden-
ciam uma maior sensibilidade imediata aos efeitos da crise. Os municipios
com areas suburbanas desqualificadas, muitas vezes com uma presenca
significativa de comunidades imigrantes, ilustram esta situaciio. E o que
ocorre, por exemplo, em parte da Peninsula de Setibal.

Nao existe, contudo, uma relacio deterministica de causalidade en-
tre os graus atuais de exposicio e sensibilidade a crise e as trajetérias de
desenvolvimento futuro. A capacidade de adaptacio e transformacio por
parte das institui¢des, empresas, familias e movimentos sociais sera deci-
siva, podendo explicar a ocorréncia de situacoes de declinio, de resistén-
cia ou de recuperacio e antecipac¢io de solu¢bes futuras que surjam como
surpreendentes ou mesmo contraintuitivas face aos resultados anterior-
mente expostos. Seria, alids, politica e socialmente inaceitivel defender a
inevitabilidade de qualquer isomorfismo entre a geografia da crise e a
geografia da resiliéncia. Mas a construcio desta dltima apenas serd possi-
vel se olharmos para o pais ndo como um ponto, mas como um territ6rio
diversificado e assimétrico, e se conseguirmos entender as suas dinAmicas
de desenvolvimento para além das — mas incluindo-as - oposicdes norte-sul,
litoral-interior e urbano-rural.
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