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Sumario Executivo

1. A evolugdo do sistema de refeicoes escolares em Portugal foi um processo que se
desenvolveu por meio de um conjunto de programas alimentares e de mudancas ao nivel da
organizacao juridico-administrativa, da rede de infraestruturas materiais e
equipamentos escolares para o fornecimento de refeicoes em larga escala (bufetes e
cantinas), dos menus escolares, das normas sociais sobre os significados de alimentacao
saudavel e respetiva transferéncia de saberes e competéncias através da educacio
alimentar para as geracdes mais jovens. Neste relatorio sdao identificados e analisados os
principais periodos que assistiram a este desenvolvimento desde o inicio do Estado Novo (em
1933) até aos dias de hoje. Esta analise debruca-se sobre o sistema alimentar escolar em
Portugal Continental e na Regido Autonoma da Madeira. A inclusdo desta ultima regiao
prende-se com o facto de ser considerada a primeira a implementar um programa de
alimentagdo saudavel, através do programa Rede de Bufetes Escolares Saudaveis (em vigor

desde 2001).

1.1.  Até 1936, a gestdo da alimentacdo disponibilizada nas escolas estava a cargo das
associacdes escolares — um servigo prestado pelas escolas que, em articulacdo com outros
servicos e recursos (como a cantina, a papelaria, a caixa escolar, o bar e, nalgumas escolas, a
existéncia de uma pequena horta) e com os apoios da comunidade escolar e ndo escolar —,
disponibilizavam refeicdes gratuitas aos alunos mais carenciados. A partir desse ano, a
alimentagdo passou para a jurisdi¢do da Mocidade Portuguesa, uma organizagao criada pelo
Estado Novo com a orientacdao de interferir na socializagao dos jovens, e da Obra das Maes
pela Educac¢ao Nacional, uma organizacao assistencialista civil que tinha por objetivo ajudar
as familias num conjunto de deveres (disponibilizando alimentos, roupa, etc.) a favor do
cumprimento do seu papel de educar e transmitir os valores do regime, no seio da familia. Até
a criacdo do Instituto de Acao Social Escolar (IASE) em 1971, a dimensao da rede de
cantinas permaneceu bastante reduzida. A alimentagcdo escolar, ainda que inacessivel a
maioria das criancas, era feita a partir de ementas produzidas pelos médicos escolares ¢ tinha

0 objectivo de assegurar pelo menos uma refeicao “completa” por dia.

1.2. Em 1971, a extingdo da Mocidade Portuguesa e da Obra das Maes conduziu a

alimentagdo escolar para a algada do IASE. A partir dai, as refei¢des escolares sofreram um




conjunto de transformagdes substanciais ao abrigo da nova politica educativa (que, em 1964,
alargou a escolaridade obrigatoria para 6 anos, embora s6 tenham sido reunidas as condigdes
que assegurem a sua efetividade a partir de 1979) e do respetivo modelo de apoio social. No
cumprimento da consagracdo do direito a alimentagdo escolar houve a necessidade de
generalizar, racionalizar e normalizar a oferta alimentar de acordo com os principios de
uma alimentacdo equilibrada para responder as necessidades de caréncia nutricional da
populagdo escolar naquele tempo. Assim, em 1975 foi introduzido o Programa de
Alimentacido Racional que incluia a distribuicdo do Suplemento Alimentar. Mais tarde, em
1977, o Suplemento Alimentar deu lugar ao Programa do Leite Escolar que consistia na
distribuicdo diaria de leite nas escolas. Com a inclusdo destes dois programas, a alimentag¢ao
passou a cumprir um papel central na promog¢do do bem estar-fisico ¢ do desenvolvimento
intelectual das criangas. Foi também em meados da década de 70 que, para dar resposta a este
novo regime de oferta alimentar escolar, a rede de cantinas registou um crescimento

acentuado em Portugal Continental, passando de 382 em 1975 para 519 em 1980.

1.3.  Em 1984 o Estado portugués decretou a transferéncia de competéncias em matéria
de agdo social escolar. Embora o IASE tenha produzido orientagdes sobre a oferta alimentar
escolar em 1975 durante a implementacao do Programa de Alimenta¢do Racional, com esta
transferéncia de competéncias foram publicadas as novas Normas Gerais de Alimentacao
com o objectivo de regular o funcionamento e fornecimento da alimentagdo nas escolas.
Ainda assim, a composi¢do das ementas ndo foi alterada e apenas se reforcaram as orientagdes
prévias sobre a importancia de uma alimentagdo equilibrada. Durante a década de 80 —
apesar de se ter assistido aos primeiros movimentos de descentralizacdo da agao social escolar
e a publicacdo das novas linhas gerais de orientacdo da oferta alimentar nas escolas —, foi
determinante a massificacdo do acesso as respectivas refeicdes através da acentuacdo da
tendéncia de crescimento do numero de cantinas observada durante a segunda metade dos

anos 70.

1.4. Em 1993 o IASE foi extinto e as competéncias de ac¢do social escolar ficaram a cargo
dos municipios e das Direcdes Regionais de Educacdo. Tal como j& tinha acontecido no
primeiro movimento de descentralizagao da agdo social escolar em 1984, em 1992 o IASE
publicou as novas Normas Gerais sobre Alimentagéo e Nutri¢éo. Na época, a prevaléncia de
um conjunto de habitos alimentares considerados pouco saudédveis entre as criangas € o

fenomeno emergente de alguma resisténcia a tomar refeicdes na cantina escolar conduziu a




algumas alteragdes na composicdo daquelas, entre as quais se destaca a promoc¢do de uma
oferta diversificada e atrativa e, ainda, a alteragdo das capita¢des dos alimentos de acordo com
o nivel de ensino a que estes se destinam. No inicio da década de 90 a rede de cantinas
escolares cobria 83% da populacio escolar (IASE, 1992) e permanecia integrada numa

dindmica de crescimento.

1.5.  Em 2006 a Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular produziu novas
recomendacgoes sobre a alimentacio nas escolas que passaram fundamentalmente por
um controlo mais apertado do tipo de produtos disponibilizados, da higiene e da
seguranca alimentares, bem como pela definicio da escola como um espa¢o promotor de
estilos de vida saudaveis. Ao nivel dos bufetes foi elaborada uma lista de alimentos a serem
promovidos, limitados e disponibilizados e, enquanto que no universo das cantinas, ¢
desenhada uma lista de alimentos autorizados com as respectivas capitagdes. A restri¢ao da
oferta alimentar patente nestas novas orientagdes visou o combate dos efeitos negativos para a
saude (por exemplo o excesso de peso e a diabetes tipo II) decorrentes dos héabitos alimentares
das criangas considerados menos equilibrados. Além das mudangas nos menus foi ainda
implementado, em 2009, o Regime da Fruta Escolar que consiste na distribuicio gratuita
de fruta a todas as criancas do 1° ciclo do ensino basico, dois dias por semana, contribuindo
assim para a educagdo alimentar no espago escolar e, em 2012, o Programa Escolar de
Refor¢co Alimentar que visa o fornecimento do pequeno-almoco na escola aos jovens e

criangas referenciados por estarem inseridos em situagdes de pobreza alimentar.

2. A par das transformagdes ocorridas em Portugal Continental, na Madeira, até aos
anos 90 nao era comum o fornecimento de refeicoes escolares. Contudo, no final dessa
década o cenario inverteu-se e a alimentagao escolar passou a ser frequente nas escolas dos 2°
e 3° ciclos do ensino basico e ensino secundario. Estas diferencas face ao sistema
implementado em Portugal Continental decorrem da autonomia que esta regido detém face
ao poder central, um estatuto adquirido em 1976. Entre outras diferencas, um dos aspetos
que consideramos pertinente foi o facto de a Madeira ter introduzido a Rede de Bufetes
Escolares Saudaveis, com o objetivo de restringir a oferta alimentar nos bufetes quatro anos
antes das normas produzidas pela Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular
(DGIDC), ou seja, em 2001. Em 2006, a semelhan¢a das transformagdes ocorridas em
Portugal Continental, a Regido Autéonoma da Madeira produziu novas linhas de orientacio

para a alimentacio escolar onde se readequou a oferta disponibilizada nas cantinas e se




reforcaram as normas de funcionamento tal como a venda de alimentos nos bufetes.
Atualmente, a excecdo de algumas escolas do 1° ciclo, todas possuem cozinha prépria e a

maioria das cantinas esta concessionada a uma empresa de fornecimento de refeigoes.




1. Introducio: da assisténcia ao risco

A alimentacdo escolar em Portugal passou por varias fases importantes, bem como
reconfiguragdes institucionais, politicas, sociais, culturais e econdmicas. Se a um tempo tinha
um carater fundamentalmente assistencialista, apds a Revolu¢ao dos Cravos (1974) e a
implementa¢do do regime politico democratico, o sistema alimentar passou a ser pensado de
forma mais alargada, equitativa e de modo a responder aos direitos das criancas a satude, a
alimentagdo equilibrada e ao bem-estar fisico e mental. Na ultima década do séc. XX e inicios
da década do presente século, novas reconfiguragdes emergiram, sendo o sistema alimentar
marcado pela individualizagao, o combate a problemas como a obesidade infantil e a outros
riscos associados, ¢ a promoc¢ao de contextos de escolha mais saudaveis. Os paradigmas da
Assisténcia, dos Direitos e do Risco sdo assim os grandes eixos que marcam a evolucao do
sistema alimentar escolar em Portugal, a semelhanca de outros paises ocidentais marcados por
grandes transformacdes sociais, politicas e economicas. Tais transformacdes passaram pela
emergéncia do Estado Social e pelo seu gradual desmantelamento com a penetragdo em
(quase) todas as esferas da sociedade, das politicas de teor neoliberal que incentivaram aos
processos de privatizacdo e mercantilizacdo dos servigos do Estado. Tal desmantelamento,
que vem cada vez mais favorecendo a transferéncia dos servigos do Estado para o Mercado,
tem vindo a agravar-se no atual panorama de crise econdomica cujas consequéncias passam por
um contexto de forte contracdo do Estado, de austeridade e de crescente vulnerabilidade de

determinados grupos sociais, fazendo aumentar as clivagens e desigualdades sociais.

O sistema alimentar escolar consegue, assim, tornar-se num pertinente buraco de fechadura
por onde se podem espreitar as principais transformagdes da sociedade portuguesa, as quais
acompanham também os grandes acontecimentos internacionais ao nivel das preocupagdes da
esfera publica (como os direitos universais das criancas, a protecdo da saude, as
recomendacdes médicas e nutricionais de combate a obesidade infantil, a qualidade das

refeigdes escolares, entre outras).

O relatdrio que agora se apresenta sumariza e sistematiza um conjunto de conhecimentos que
temos vindo a reunir a propoésito das atividades de um projeto financiado pela Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia [PTDC/CS-SOC/111214/2009]. O projeto ALECRI (Entre a Escola e
a Familia: conhecimentos e praticas das criangas em idade escolar) estd em curso no Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, tem a participagdo do CRIA/ISCTE e do

SOCIUS/ISEG, e tem por objetivo geral analisar as varias formas de organizacdo da




alimentacdo escolar em Portugal e os hébitos alimentares das criangas, bem como das suas

familias.

Atendendo ao primeiro objetivo deste projeto, que consiste em identificar as justificagdes para
o desenho e implementacao de sistemas de refei¢cdes alimentares escolares saudaveis, levamos
a cabo uma andlise que se desdobrou em dois eixos de pesquisa. O primeiro eixo compreende
uma componente de andlise documental a legislacdo e a regulamentacdo produzida sobre a
alimentacio escolar desde 1933'; e outra, de pendor arquivistico onde tivemos em
consideragdo documentos oficiais (como, por exemplo, os relatérios anuais dos liceus,
campanhas de educagdo alimentar saudavel) produzidos pelas escolas e outros agentes
educativos. O segundo eixo, de pendor mais qualitativo, remete para um conjunto de
entrevistas semiestruturadas realizadas com representantes do Ministério da Educacdo e
Ciéncia, dos servigos regionais de educacdo, das autarquias e de Institui¢cdes Particulares de

Solidariedade Social (IPSS) ligadas a alimentacgao.

A combinacido destes dois eixos de pesquisa permitiu que se reunissem os elementos
caracteristicos da organizagdo das refeicdes escolares ao longo do século XX e inicios do séc.
XXI em Portugal. Perante a especificidade do modelo de organizagdo identificado na Regido
Auténoma da Madeira, houve a necessidade de o destacar da evolugao do sistema ao nivel do

. ol 2
continente portugués”.

Deste modo, apés uma breve nota metodologica, a estrutura deste relatorio divide-se da
seguinte forma: em primeiro lugar analisamos a evolucdo juridico-administrativa do sistema
de refeicdes escolares em Portugal Continental e na Madeira desde 1933 até a atualidade;
depois passamos a andlise da alimentagdo escolar destacando, em particular, a evolug¢dao dos
menus escolares, os programas alimentares (e.g. 6leo de figado de bacalhau, leite escolar, etc.)
e a evolucdo das infraestruturas materiais e logisticas para o fornecimento de refei¢des

escolares (nimero de cantinas e bufetes escolares).

! Embora existam breves referéncias ao periodo anterior ao Estado Novo, esta analise assenta fundamentalmente
nos diplomas produzidos a partir de 1933.

? Isso ndo implica que ndo existam contrastes também ao nivel da Regido Autonoma dos Agores. Ainda assim,
0s objetivos deste projeto assentam especificamente no estudo dos casos da regido de Lisboa (urbano e
suburbano) e Tras-os-Montes, ambos situados em Portugal Continental, e no caso da Regido Auténoma da
Madeira. A selegdo destes trés estudos de caso prende-se com o facto de haver um significativo contraste
urbano-rural e ilhas. Para além disso, a Madeira constitui um exemplo pioneiro no panorama das politicas
publicas de saude alimentar escolar, com o programa inovador da Rede de Bufetes Escolares Saudaveis.




2. Metodologia

Um dos desafios com que nos deparamos desde o inicio do projeto foi o facto da alimentagao
escolar ser um objeto ainda pouco explorado pelas ciéncias sociais em Portugal e, em
particular, pela sociologia. Isso conduziu-nos, naturalmente, a necessidade de recolher o
maximo de informagdo possivel, o que possibilitou reconstruir a organizacao da alimentagao
escolar ao longo do séc. XX e inicios do séc. XXI. Perante este cenario, desenvolvemos uma
estratégia metodoldgica que combinou a realizagdo de um conjunto de entrevistas
semiestruturadas a representantes dos organismos publicos que regulam e gerem a
alimentacdo escolar (e.g. Ministério da Educacgdo e Ciéncia, Secretaria Regional da Educacao,
autarquias locais) e a associacdes relacionadas com o consumo alimentar; a analise
documental assente numa pesquisa realizada no arquivo da Secretaria Geral do Ministério da
Educacdo e Ciéncia; bem com uma analise exaustiva da legislacdo nacional produzida sobre a

alimentacao escolar.

No que diz respeito as entrevistas conduzidas com os atores-chave do sistema de refeigdes
escolares contabilizamos um total de sete entrevistas com quinze representantes (dado que
algumas destas entrevistas foram feitas em grupo). Numa fase inicial foram conduzidas
entrevistas com representantes da Direcdo Geral da Inovagdo e do Desenvolvimento
Curricular onde, por um lado, procuramos recolher informacao sobre a evolucao das refeigdes
escolares em Portugal e sobre a sua atual organizacdo, nomeadamente na relagdo de
dependéncia que estabelece com o Ministério da Educagdo e Ciéncia. Na etapa seguinte
conduzimos entrevistas com representantes das camaras municipais de Lisboa e de Cascais
com o objetivo de conhecer o papel que estes desempenham no ambito da alimentagdo escolar
e o tipo de iniciativas que tém vindo a desenvolver relacionadas com a alimentacdo saudavel.
Além disso, as particularidades da Regido Autonoma da Madeira conduziram a necessidade
de realizarmos entrevistas com representantes da Secretaria Regional de Educagao (SRE), da
Direcdo Regional de Planeamento e Recursos Educativos (DRPRE) e do Instituto de
Administragdo da Satde e dos Assuntos Sociais (IA Saude). Nessas entrevistas foram
discutidas as particularidades da evolucdo da alimentag¢do escolar naquela regido, o seu atual
modelo de organizagao e as iniciativas que tém vindo a desenvolver no ambito da alimentagao
saudavel. Além destas entrevistas, falamos ainda com representantes da DECO (Associacdo
Portuguesa para a Defesa do Consumidor) e do Movimento Zero Desperdicio (movimento

civico associado a redug¢do do desperdicio alimentar) onde se discutiram aspetos como a




qualidade da alimentag¢do nas cantinas e as implicacdes dos regulamentos sobre higiene e

seguranga alimentares.

Paralelamente a realiza¢do destas entrevistas foi feita uma pesquisa documental no arquivo da
Secretaria-Geral do Ministério da Educagdao e Ciéncia. O objetivo central dessa pesquisa
consistiu em reunir informagao produzida pelos organismos oficiais (Ministérios, escolas,
etc.) sobre cantinas escolares desde a instauragdo do Estado Novo em 1933. Nesse sentido,
durante essa pesquisa foram seleccionados os fundos arquivisticos da Dire¢do-Geral do
Ensino Primario, da Dire¢ao-Geral do Ensino Liceal e do Instituto de Acao Social Escolar.
Nessa pesquisa foram recolhidos vinte e um documentos relacionados com a alimentacao
escolar que foram depois sujeitos a uma analise tematica. Nessa andlise privilegiaram-se os

relatorios dos liceus e a correspondéncia oficial.

Por fim, foi ainda realizada uma pesquisa com vista a identificar e recolher a legislacao
produzida sobre a alimentagdo escolar no portal on-/ine do Diario da Republica. Foi também
incluida legislacdo comunitaria e outra, indiretamente relacionada com a alimentagdo escolar,
com a qual nos depardmos durante a leitura de alguns documentos elaborados sobre esta
tematica. A recolha desses documentos contabilizou um total de cinquenta e um diplomas
que foram depois sujeitos a uma analise tematica do seu contetdo. O acervo de que reunimos
conta com documentos de varios tipos, entre os quais, leis, decretos-lei, portarias, circulares,

regulamentos europeus e normas internas de funcionamento dos servigos.

Todo este material foi analisado através de grelhas de codificagdo temadtica, alvo depois de
uma segunda leitura analitica, com o objetivo de procurar configurar os principais discursos
(acautelando-se as semelhancas, diferencas, continuidades e inflexdes) patentes ao longo do
tempo. Particular atencdo foi dada aos discursos sobre alimentacdo e as suas principais
associagdes simbodlicas (racionalidade, comensalidade, satde, gosto, tradi¢des culturais,
economia, sustentabilidade); aos discursos sobre a saude (centrada no individuo ou no
contexto social; defensora de uma perspetiva mais reducionista e fragmentada da satde ou
mais holistica); e no papel e olhar sobre a crianga (como crianga-adulto com
responsabilidades na sobrevivéncia da familia; como figura a proteger, passiva e a disciplinar;
como sendo responsavel pelos seus atos e participante no processo de mudanca de hébitos

alimentares; como figura problematica e em risco permanente) (tabela 1).




Tabela 1. Grelha tematica da analise documental

Alimentacio Saude Crianca
Racional Individuo/Corpo individual Crianga-adulto
Comensalidade
Saude Social/Corpo colectivo Crianga-passiva
Gosto (bem comum)
Cultura Crianga-ativa
Sustentabilidade Reducionista
Econdmica Crianga-individuo
Holistica

Crianga-problema




3. Organizacio juridico-administrativa do sistema de refeicoes
escolares em Portugal (1933-2012)

Neste capitulo propomo-nos analisar a evolugdo do sistema de refei¢des escolares desde o
Estado Novo, primeiro em Portugal Continental e depois na Madeira. Nao tendo como
objetivo principal descrever a emergéncia da alimentacdo escolar em Portugal, importa

contudo fazer referéncia a alguns aspetos da evolucao do sistema educativo.

Durante a Primeira Republica Portuguesa (1910-1926), o ensino obrigatério era composto por
um ciclo elementar de trés anos, acrescido de um ciclo complementar de dois (MEN, 1957).
Muito embora em 1918 o Estado portugués tenha decretado a construcdo de cantinas
escolares para os alunos mais carenciados’, a assisténcia social estava organizada sob a forma
associativa, isto €, eram as associacoes escolares® que, por intermédio da sua obra social,
forneciam refeigdes gratuitas nas cantinas aos alunos mais carenciados (MEN, 1957). Mais
tarde, com o advento do Estado Novo em 1933, este modelo de organizacdo sofreu um
conjunto de transformagdes, nomeadamente a diminuicdo da escolaridade obrigatoria para trés

aIIOSS.

3.1. A alimentaciao escolar em Portugal Continental
3.1.1. As cantinas no Estado Novo (1933-1970)

Foi ainda no decorrer do periodo da Ditadura Militar que a assisténcia escolar sofreu uma
mudanga substancial quando, em 1927, se institucionalizou a dispensa do pagamento de
propinas a uma determinada percentagem de alunos comprovadamente pobres € com sucesso
escolar (Mendonga, 2007). Esta politica de escolarizagdo viria a ser refor¢ada no ano seguinte
com a introducdo de bolsas de estudo destinadas aos alunos dos cursos complementares, o que

possibilitou que alguns frequentassem a escola por um maior periodo de tempo. A proposito

3 A construgdo de cantinas foi promulgada enquanto medida de combate ao absentismo, pela primeira vez de que
ha registo, a 23 de Setembro de 1918 pelo Decreto-Lei n.° 4847 (Mendonga, 2007).

* As associagdes escolares eram um servigo prestado pelas escolas, com designagdo, movimento, receita e
despesas proprias.

> Este facto explica, em parte, a baixa frequéncia escolar uma vez que, em 1940, a frequéncia escolar ndo
ultrapassava 33% das criangas. Depois, em 1959, esse valor viria a crescer para 73%, atingindo os 95% em 1960,
e depois massificando-se ainda mais no periodo democratico (Nunes de Almeida, 2011).




da atribuicdo de bolsas de estudo e da dispensa do pagamento de propinas veja-se o excerto

deste relatorio da cantina escolar do Liceu Gil Vicente referente ao ano lectivo de 1935-36:

A assisténcia ¢ exercida pela Associacao, pela Cantina e pelo Estado. A Associacdo paga propinas,
compra livros a alguns alunos e fornece almogos gratuitos. A assisténcia da Associa¢@o assumiu o
valor de 2.270,75 escudos. A cantina forneceu 3409 almogos gratuitos na importancia de 8.522,00
escudos. A assisténcia realizada pelo Estado, incluindo a que presta aos alunos do Instituto de
Professores do Primario e a concessao de bolsas de estudo é como segue: isengdes — 185, bolsas de

estudo — 2 (MEN, 1936d, p.4)

As principais transformagdes no sistema de refeicdes escolares ocorreram em 1936 quando o
Ministério da Instrug¢do Publica deu lugar ao Ministério da Educacdo Nacional (MEN)®. Nesse
mesmo ano o MEN criou duas organizagdes que viriam a assumir um papel determinante na
organizacdo do fornecimento de refei¢cdes escolares: a Organizagdo Nacional Mocidade
Portuguesa e a Obra das Maes pela Educagdo Nacional (OMEN). Enquanto a Mocidade
Portuguesa (MP) foi criada com o intuito de intervir diretamente na socializacdo da populacao
juvenil segundo os valores do regime, a OMEN, uma organizacdo composta por mulheres
pertencentes a aristocracia e proximas dos dirigentes do regime, tinha por objectivo auxiliar as
maes de modo a que os seus filhos pudessem ir a escola, libertando-as para o cumprimento
das tarefas familiares e domésticas (Pimentel, 2001). Entre outros apoios concedidos pela
OMEN, o fornecimento de refeicdes gratuitas era um deles. Durante o Estado Novo, eram
muitas as familias portuguesas que sobreviviam apesar da fome e da inseguranca que a
pobreza e a falta de trabalho lhes provocavam (Sobral, 2007; Ministério da Educacdo
Nacional, 1960). Isso ndo s6 sobrecarregava o trabalho das familias, como afastava as
criancas da escola, tendéncias que, mesmo assim, assumiram diferentes formatos ao longo do

regime (Stoer, 1983).

Segundo Ana Nunes de Almeida (2011), até os anos 60 a educacdo escolar era uma
experiéncia a qual poucas criangas acediam (principalmente as que careciam de recursos). A
crianca (“crianga-adulto”) contribuia maioritariamente para a organizacdo do lar e para o

trabalho doméstico, estando a educacdo, por esse motivo, confinada a esse espaco.

% A sucessdo do Ministério da Instrugdo Publica pelo Ministério da Educagio Nacional foi promulgada pela Lei
n.° 1941, de 11 de Abril de 1936. Didrio do Governo, 1.9 série, de 11 de Abril de 1936. Assembleia Nacional.
Lisboa.




Quanto a escola, esta desempenhava o papel central de “inculcador ideolégico, baseado numa
forte ideologia nacionalista assente na trindade, Deus, Patria, Familia” (Stoer, 1983:794).
Perante as débeis condigdes econdmicas em que muitas familias se encontravam — ¢ de como
isso dificultava o exercicio da disciplina sobre as criangas — o Estado viu-se na necessidade de
prestar auxilio as familias mais carenciadas através do fornecimento de refei¢des e da oferta
de roupa ou livros (Pimentel, 2001). Isso permitiu, entre outros aspectos, que algumas

criangas pudessem frequentar a escola.

A Mocidade Portuguesa e a Obra das Maes, criadas sob a algada do Ministério da Educacao
Nacional, passaram a ter na sua dependéncia a organiza¢ao do sistema de assisténcia social
por intermédio do controlo que exerciam sobre as associagdes escolares, as cantinas, as caixas
escolares, as papelarias e as livrarias. Nao obstante, algumas associagdes escolares
funcionaram paralelamente até¢ 1942 (MEN, 1957), o ano em que a reorganizacdo do sistema
de refeicdes escolares foi reforada com a publicagdo de um decreto-lei’ que obrigou a
integracdo nos Centros Escolares da Mocidade Portuguesa, de um conjunto de associagdes e
orgaos de assisténcia social existentes nos liceus.

A partir dessa integragdo [das associagdes escolares, cantinas, caixas escolares ou quaisquer

outras associagdes filantropicas] nos Centros Escolares da Mocidade Portuguesa, a

assisténcia escolar atinge um apreciavel grau de desenvolvimento, de que podem dar

testemunho muitas centenas de estudantes que, sem ela, estariam, por caréncia de meios,
impossibilitados de completar a formagao. (MEN, 1957, p.2).

Apesar de se verificar uma crescente intervengao estatal na alimentac¢do das criangas durante o
Estado Novo, o servico prestado estava instrumentalizado de modo a favorecer uma estratégia
mais ampla de “inculcador ideologico” (Stoer, 1983, p.794) na conquista de soberania sobre o
povo. A alimentagdo escolar, estando organizada sob a dependéncia da MP e da OMEN,
contribuiu para a expansdo dos aparelhos de vigilancia e controlo do Estado Novo. Porém,
como se constata pelas limitacdes do sistema até entdo instaurado (por exemplo: uma rede de
refeitorios pouco abrangente e integrada numa dinamica de crescimento lento e dependente do
filantropismo ou dos subsidios pontuais do Estado), a sua intervencao limitou-se a um apoio

residual. O que era central na atuagao destas organizacdes era a difusdo dos valores do regime

7 A integracdo na Mocidade Portuguesa de “todas as associacdes escolares, cantinas, caixas escolares, caixas de
excursodes, caixas ou associagdes filantropicas existentes nos liceus, nas escolas de ensino técnico profissional,
nas escolas praticas de agricultura, nas escolas de regentes agricolas e nos estabelecimentos de ensino particular
correspondentes, com todos os direitos e obrigagdes que actualmente lhes cabem” foi publicada no decreto-Lei
n°® 32 234, Didrio do Governo n.° 203 — I Série, de Segunda-Feira 31 de Agosto de 1942, pp. 1122-1123.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa.




entre 0s mais jovens e, particularmente, entre aqueles que pertenciam as familias mais

carenciadas.

Descritas as principais transformacgdes juridico-administrativas ocorridas durante a transicao
da I* Republica para o Estado Novo e enquanto este ultimo vigorou, importa sistematizar
algumas delas. Embora o sistema de refei¢des escolares durante o Estado Novo fosse de uma
abrangéncia limitada, demonstra sinais claros de um controlo mais sofisticado da populagao
por parte do Estado ao decretar o fim das associagdes escolares, colocando as cantinas na

dependéncia direta da Mocidade Portuguesa e da OMEN.

Neste periodo, as refeigdes escolares tinham o propodsito de atenuar os efeitos de pobreza
(caréncia alimentar, condigdo fisica precaria e maus habitos de higiene) e educar as criangas
segundo os valores do regime, incutindo a fraternidade, a obediéncia, a disciplina e as boas
maneiras. Mesmo assim, as refei¢cdes fornecidas ndo abrangiam a totalidade das criangas que
sofriam de caréncia alimentar, e as que tinham esse privilégio usufruiam desse servico durante
um curto periodo de tempo, dado que, com o regime do Estado Novo, a escolaridade
obrigatdria foi reduzida a um ciclo de trés anos. Deste modo, houve uma expansao lenta da
rede de cantinas, estando a alimentacdo escolar organizada com o intuito de contribuir para
inculcar os valores do Estado, ainda que a familia permanecesse o local privilegiado para
educéd-las (Nunes de Almeida, 2011). Embora a gestdo das cantinas estivesse a cargo da
Mocidade Portuguesa e da OMEN, eram fundamentalmente os diretores, os funcionérios nao
docentes da escola, os professores € a comunidade local quem atuava de forma mais préxima
e direta junto dos escassos e transitorios grupos de jovens que podiam aceder a escola publica.
Esta atuacdo proxima do professor junto da sua comunidade escolar, ao garantir aos alunos
mais carenciados uma alimentacdo energética e nutritiva, estd bem patente nos textos dos
manuais de leitura, mas também em episddios relatados por uma professora na revista Escola
Portuguesa.

Gostei tanto de ir hoje a escola, minha mae! A senhora professora estava muito contente,

porque inaugurou uma cantina, onde os meninos pobres podem almogar de graca. Se visse,

Maiezinha! As mesas muito asseadas, os pratos branquinhos, jarras floridas e tudo tao alegre!

A sopa cheirava que era um regalo e todos nds estavamos satisfeitos ao ver os pobrezinhos

matar a fome (...) Perguntei a professora quem tinha feito tanto bem a nossa escola e ela

respondeu-me: Foi o Estado Novo, que gosta muito das criangas (Livro de Leitura para a 3*
classe, 1958).

Combinaram-se todas as criangas, secretamente, para trazerem cada qual, o que pudesse, de
comer, para oferecer a Cantina: apanharam-me a chave da sala de aula e a hora do almogo e




sem que eu desse por isso, cobriram a minha secretaria de coisas deliciosas, para os meninos
da Cantina: bolos, rebucados, pdo, bacalhau, carne, ovos, fruta, etc.; e no dia seguinte a
alegria foi ruidosa, pois a ementa do almogo foi melhorada com acepipes e gulodices
(Clotilde Mateus, “As Cantinas Escolares”, in Escola Portuguesa, 2 de Janeiro de 1953).

3.1.2. A Reforma de Veiga Simdo e a transi¢do para a Democracia (1971 a 1983)

Durante a década de 70, o sistema de ensino sofreu um conjunto de transformagdes
produzidas no sentido de dar continuidade a postura desenvolvimentista do Estado Novo no
poOs-guerra (Stoer, 1983). A progressiva inclusdo da escola na economia do pais conduziu a
novas transformacdes no sistema de ensino® e, consequentemente, na alimentacao escolar.
Estas mudancas ocorreram durante a reforma educativa do ministro Veiga Simdo com a
criagdo, em 1971, do Instituto de Acfo Social Escolar (IASE)’ e, depois, com a introducio do
Programa de Alimentagdo Racional (IASE, 1975). Um aspecto determinante nesta mudanga
foi o facto do conceito de cidaddo comecar a alargar-se a populacdo em geral (Stoer, 1983) e
ao consumo (Santos, 2012), em consonancia com os requisitos de produtividade e
crescimento econdomico decorrentes da entrada de Portugal na OCDE em 1948. Foi também
na década de 70 que se iniciaram os primeiros movimentos em torno da institucionalizagao da
defesa do consumidor. A evolugdo do consumo durante os anos 60 e a adesdao de Portugal a
OCDE (e, mais tarde, a EFTA) conduziram a um conjunto de adaptagdes legislativas com
vista a protecdo do consumidor (tais com a rotulagem de géneros alimenticios pré-
embalados). Ainda assim, foi somente na década seguinte, apds a transicdo para o regime
democréatico e no decorrer de alteragdes profundas dos padrdes de consumo e da estrutura de
divisdo das despesas familiares, que a defesa do consumidor ganhou um novo estatuto com a

aprovacao, em 1981, da Lei de Defesa do Consumidor (Santos, 2012).

Mas ¢ no inicio dos anos 70 que se assiste ao declinio da importancia da Mocidade

Portuguesa ¢ da Mocidade Portuguesa Feminina'’, sendo que a gestdo da alimentacio escolar

¥ Recorde-se no entanto, que nos anos 60 a escolaridade obrigatéria ja havia sido alterada para 6 anos sob o
argumento de ser necessaria mao-de-obra qualificada para contribuir para o desenvolvimento do pais (Nunes de
Almeida, 2011).

? A criagdo do Instituto de Agdo Social Escolar foi promulgada pelo Decreto-Lei n.° 178/71, Didrio da Repiiblica
n®101/71 — I° Série, de Sexta-feira 30 de Abril de 1971, pp. 620-624. Ministério da Educacido Nacional. Lisboa.
" Em 1971 foi criado no Ministério da Educagdo Nacional o Secretariado para a Juventude (o 6rgdo com
competéncia para a definigdo de uma politica de juventude) através do Decreto-Lei n.° 446/71, Diario da
Republica n® 196/71 — I Série, de Segunda-feira 25 de Outubro de 1971, pp. 1601-1603, Ministérios das
Finangas ¢ da Educacdo Nacional, Lisboa. Ainda no mesmo ano, o estatuto de adesdo da Mocidade Portuguesa e
da Mocidade Portuguesa Feminina passou de obrigatorio ao de livre adesdo através da publicagdo do Decreto-
Lei n.° 486/71, Diario da Republica n® 262/71 — I° Série, de Segunda-feira 8 de Novembro de 1971, pp. 1712-
1714. Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa.




ndo tardou em mudar para a algada do IASE. Esta transi¢do alterou profundamente todo o
esquema de refei¢des escolares. Embora durante a primeira fase do sistema educativo do
Estado Novo as cantinas funcionassem com o proposito de atenuar os efeitos da pobreza e
auxiliar o Estado na promog¢ao da sua ideologia, com a transferéncia de competéncias para o
IASE, as cantinas passaram a integrar um conjunto mais amplo de dindmicas de
democratizagdo do ensino portugués. A este conjunto de transformagdes estava subjacente um
novo paradigma de governamentaliza¢ao das refei¢des escolares que contempla a progressiva

integragdo de “direitos” consignados a populacao em geral, e aos jovens em particular.

Artigo 1.° - E criado no Ministério da Educagdo Nacional, sob a dependéncia directa do
Ministro, o Instituto de Agdo Social Escolar, que terd por fim possibilitar os estudos, para
além da escolaridade obrigatoria, a quem tenha capacidade intelectual para os prosseguir,
bem como proporcionar aos estudantes em geral condi¢cdes propicias para tirarem dos
estudos o maximo rendimento. (Decreto-Lei n.° 178/71, Diario da Republica n.° 101/71 — I*
Serie, de Sexta-feira 30 de Abril de 1971,pp. 620-624. Ministério da Educagdo Nacional.
Lisboa).

Competia ao IASE “orientar e regulamentar as atividades desenvolvidas no ambito da agao
social escolar e, em colaboracdo com outras entidades publicas (por exemplo a escola), criar
0s servicos, executar as obras necessarias a prestacdo das medidas de acdo social escolar e
delegar ou conceder a exploragdo dos servigos e instalagdes sempre que isso fosse mais
conveniente” (Artigo 5° do Decreto-Lei n.° 178/71, p. 621). No que diz respeito a
alimentagdo, as refeicdes eram servidas de modo a assegurar pelo menos uma refei¢cdo didria
para uma parte significativa da populagdo escolar. Porém, com a criagdo do IASE, a oferta
alimentar passou a ser concebida como uma forma de promover uma dieta racional segundo
os principios de uma alimentagdo equilibrada (IASE, 1975). Em matéria de educacdo
alimentar, a acdo do IASE tinha por base uma mog¢ao aprovada pelo comité de ministros do
conselho da Europa que visava a educagdo dos consumidores no espago escolar. Mais tarde,
em 1977, essa mesma mocao deu lugar a campanha de educagdo alimentar “Saber Comer ¢
Saber Viver” (1977-1982) coordenada pelo médico endocrinologista Dr. Emilio Peres
(designado ‘pai dos nutricionistas portugueses’) e orientada para a difusdo dos principios
gerais da alimentag¢do racional na comunidade escolar (Santos, 2012). Mais do que uma
garantia de subsisténcia, a alimentacdo escolar passaria a cumprir um papel central no bem-
estar fisico e no desenvolvimento intelectual das criangas, dado ter-se passado a entender que
a qualidade da alimentagdo influenciava também a aquisicdo de competéncias e

conhecimentos.




Recorde-se que € nesta altura que a primeira piramide dos alimentos ¢ publicada na Suécia em
1974, seguindo-se a adaptacdo das recomendacdes nutricionais para a famosa Roda dos
Alimentos tao divulgada em Portugal desde os anos 70. De facto, esta foi uma adaptacao
iconografica realizada no nosso pais em 1977 no ambito da, j& aqui referida, campanha
alimentar ‘Saber Comer ¢ Saber Viver’ de Emilio Peres''. A Roda dos Alimentos foi
recentemente renovada (2003) a luz dos conhecimentos nutricionais mais atuais,
estabelecendo sete grandes grupos com as seguintes capitacdes diarias: Cereais e derivados,
tubérculos — 28%; Horticolas — 23%; Fruta — 20%; Lacticinios — 18%; Carne, pescado e ovos

— 5%; Leguminosas — 4%; Gorduras e 6leos — 2%.

Mas voltando a década de 70, em 1979, é publicado um decreto-lei'? através do qual se
pretende assegurar as condi¢cdes que permitam o cumprimento da escolaridade obrigatoria,
estando entre as quais o direito a alimentagdo escolar. A alimentacdo, sendo uma medida de
acdo social, passou a estar dependente das orientagdes do Regulamento da Acdo Social
Escolar, ou seja, das normas de funcionamento do IASE". Isto representa, de certa forma, a
adopcdo de uma nova abordagem relativamente a alimentagdo, que se caracteriza por uma
crescente intervengdo do Estado na racionalizagdo das refeigdes disponibilizados as criancas
nas escolas (por exemplo: na elaboragdao de menus, estipulando regras de higiene e seguranca
bem como normas de funcionamento das cantinas, entre outros). O IASE, além de cumprir
um papel assistencialista, passou também a desempenhar um papel de responsabilidade, em
conjunto com outros agentes educativos e profissionais de satde, na definicdo da oferta

alimentar considerada apropriada e equilibrada para as criangas.

" No entanto, estas recomendagdes nutricionais j& vinham sendo inscritas nas politicas de saude publica dos
Estados Unidos (através da USDA), sobretudo no periodo da 2* Guerra Mundial, com a promo¢ao da ingestdo
dos 7 grupos basicos de alimentos. Em 1956, sdo aconselhados 4 grandes grupos basicos alimentares na dieta
racional da populagdo americana: vegetais e frutas; leite; carne e cereais/pao. Estas recomendagdes mantiveram-
se até 1992, quando sdo substituidas pela pirdmide alimentar da USDA. Esta tltima € revista em 2005, e por sua
vez, substituida em 2011 pela representagdo iconografica de um prato (My Plate) (Davis e Saltos, 1999).

2 Em 1979, o acesso universal e gratuito ao ensino bésico foi assegurado de acordo com um conjunto de
medidas de agdo social (entre as quais o direito a alimentag@o nas escolas) com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
538/79, Diario da Republico n.° 300/79 — I° Série 11° Suplemento, de Segunda-feira 31 de Dezembro de 1979,
pp. 3478 (265) -3478 (267). Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Educacéo. Lisboa.

> O Regulamento da Agdo Social Escolar dos Estabelecimentos dos Ensinos Preparatorio e Secundario e das
Escolas do Magistério Primario foi aprovado pela publicagdo da Portaria n.° 703/79, Didrio da Republica n.°
276/79 — I“ Série, de Quarta-feira 26 de Dezembro de 1979, pp. 3336-3343. Ministério da Educagdo. Lisboa.




Em 1982, sem prejuizo para o sistema até entdo desenvolvido, os NASE' (Nucleos de Ago
Social Escolar) sdo substituidos pelos SASE" (Servicos de Acdo Social Escolar). Estes
servicos, ainda que sujeitos ao poder da direcdo da escola em matéria de planeamento e
execu¢ao das atividades de acgdo social escolar, funcionam segundo as orientagdes do IASE.
De acordo com os regulamentos da agdo social escolar a alimentagdo nas escolas faz-se por
recurso a cantina e ao bufete, servindo este ultimo como espago complementar aos servigos
do refeitorio ou, no caso de este nao existir, assumindo a fun¢do supletiva de fornecer uma
refeicdo ligeira. Embora a legislagdo permitisse a concessao dos servigos de refei¢dao, o
sistema de gestdo direta era o mais comum. Competia aos servigos de a¢do social ndo so6
garantir o cumprimento das orientacdes do IASE, como também as restantes normas de bom
funcionamento dos refeitérios, os horarios de funcionamento, o escalonamento do pessoal, o
contacto com os fornecedores de géneros alimenticios, conferir as encomendas realizadas e
toda a documentacdo inerente ao processo. Por outro lado, a dire¢do do estabelecimento de
ensino era responsavel por requisitar os produtos e matérias segundo as indicagdes dos
servigos da agdo social, proceder ao pagamento dos fornecedores, elaborar o balancete mensal
€ 0s mapas trimestrais relativos ao funcionamento da cantina e remete-los posteriormente para

o IASE.

Em sintese, durante os primeiros movimentos de democratizacdo do ensino em Portugal, o
sistema de refeicdes escolares sofreu um conjunto de transformagdes institucionais e
administrativas importantes, entre as quais se destaca o refor¢co da gratuitidade do ensino
obrigatorio e da necessidade do Estado intervir por intermédio da agao social para fomentar o
acesso generalizado a este direito. Isso conduziu, entre outros, a criagdo do IASE e a criagdo
de uma politica de oferta alimentar escolar que fosse ao encontro das necessidades
nutricionais da populagdo juvenil atingida pelos elevados niveis de pobreza e de caréncia
alimentar, e que estd bem patente no programa do Leite Escolar, um programa de referéncia

deste regime (ver mais abaixo).

'* Os Nicleos de Agdo Social Escolar foram estabelecidos em 1973 pelo Decreto-lei n.° 223/73, Didrio da
Republica n.° 111/73 — I° Série, de Sexta-feira 11 de Maio de 1973, pp. 779-784. Ministério da Educagao.
Lisboa.

"> A substituicio dos Nucleos de Agdo Social Escolar pelos Servigos de Agdo Social Escolar foi aprovada pela
portaria n.° 450/82, Didrio da Republica n.° 100/82 — I° Série, de Sexta-feira 30 de Abril de 1982, pp. 1103-1105.
Ministério da Educac¢do e das Universidade. Lisboa.




3.1.3. O inicio da descentraliza¢do da alimentagdo escolar (1984 a 1993)

Em 1984 a organizacao das refeigoes escolares viria a sofrer novas mudangas com a
transferéncia de competéncias em matéria de acdo social escolar para os municipios
(alimentagdo, transporte, etc.). A par desta dindmica de descentralizacdo que, ainda assim, ndo
se concretizou com grande amplitude nesta década, acrescentam-se outras transformagdes que
sao determinantes na caracterizacdo deste periodo, como ¢ o caso do alargamento da
escolaridade obrigatoria, consagrado na Lei de Bases do Sistema Educativol6, até aos 9 anos,
a publicacdo das Normas Gerais de Alimentacdo (IASE, 1984) e a criagdo do Instituto de
Apoio Socioeducativo'’ em 1987 (que deu lugar ao anterior Instituto dos Assuntos Sociais da

Educagao).

Se, por um lado, o Estado portugués comegava a dar os primeiros passos na descentralizacao
da agdo social escolar no 1° ciclo do ensino basico, por outro lado, houve a necessidade de
acompanhar esse processo com um conjunto de orientagdes que refletem uma crescente
preocupacao com o tipo de oferta disponibilizada e, particularmente, com a necessidade dessa
oferta contribuir para a defini¢io dos héabitos alimentares saudéveis das criangas. A medida
que as estratégias politicas anteriores — promovidas com o objectivo de concretizar a
universalizacdo da oferta — se vao efetivando, outras vao surgindo sob a orientacdo dos
discursos médico e nutricional. Deste modo, para fazer face a transferéncia de competéncias
em matéria de alimentagdo escolar para o 1° ciclo do ensino basico, o IASE desenvolveu, em
1984, as Normas Gerais de Alimentagdo. A semelhanga das normas anteriormente produzidas,
este documento funciona simultaneamente como um manual e como um regulamento interno

que orienta o funcionamento das cantinas e o tipo refei¢des servidas.

Desde 84 que a alimentacdo e toda a agdo social escolar do primeiro ciclo passaram para as
camaras municipais. Passaram a ser as cdmaras municipais a gerir a alimentagdo do primeiro
ciclo, excepto o programa leite escolar, isso foi sempre da competéncia do ministério.
(Entrevista ao representante da Dire¢io Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular
(DGIDC), 14 de Novembro de 2011)

' A Lei de Bases do Sistema Educativo foi promulgada pela Lei n.° 46/86, Didrio da Repiiblica n.’ 237 — I°
Série, de Terca-Feira 14 de Outubro de 1986, pp. 3067-3081. Assembleia da Republica. Lisboa.

' A criagdo do Instituto Socioeducativo aconteceu no momento da aprovagdo da Lei Organica do Ministério da
Educag@o e Cultura publicada pelo Decreto-Lei n.° 3/87, Didrio da Republica n.° 2/87 — I° Série, de Sabado 3 de
Janeiro de 1987, pp. 19-24. Ministério da Educagao e da Cultura. Lisboa.




Deste modo, em 1984 o Estado portugués prosseguiu a descentralizacdo decretando a

A s . A o, 1
transferéncia de um conjunto de competéncias para os municipios'®

, entre as quais, a acgao
social escolar (que compreende a alimentagcdo nas escolas). Nesse sentido, transferiram-se
para as Camaras Municipais as competéncias de criagdo, manutencao e administracao dos
refeitorios escolares para o ensino pré-escolar e ensino primario (atual 1° ciclo do ensino
basico), o poder de deliberagdo das “condi¢des de acesso para os utentes que nio pertengam
aos estabelecimentos de ensino e a atribuigdo de responsabilidade direta de gestdo dos
refeitorios aos orgdos diretivos da escola ou a nomeacao de um responsavel no caso de ser
gestao direta” (Decreto-Lei n.° 399-A/84, 1984:3936-2). Mais concretamente, o diploma
prevé, em matéria de refeigdes escolares, que seja distribuida normalmente apenas uma
refeicdo, o almoco, e que este deve obedecer ao critério de uma refeicao equilibrada (IASE,
1984). Mantém-se ainda a possibilidade de concessionar o servigo de fornecimento de
refeicdes e, nesse sentido, compete aos municipios ou aos Orgdos diretivos o
acompanhamento local do funcionamento do servico bem como a fiscalizacdo do
cumprimento das normas aplicaveis. O preco das refei¢des era estabelecido pelo municipio e
ndo deveria exceder o valor das refeicdes para os alunos do ensino preparatorio direto' ou do

ensino secundario, e que eram estipuladas pelo Ministério da Educacao.

A segunda metade da década de 80 ficou marcada pelos primeiros movimentos de
descentralizacdo dos servigos de acdo social escolar (ou seja, a gradual passagem de
competéncias a nivel da alimentacdo escolar nos 2° e 3° ciclos do ensino bésico € no ensino
secundario, para as diregdes regionais de educacgdo), e pela publicacdo das Normas Gerais da
Alimentacdo (1984) que possibilitaram que as novas competéncias dos municipios se
cumprissem sob a orientacdo normativa do [ASE. Mesmo assim, € como veremos mais a
frente, a descentralizagdo da agdo social s6 se intensificou na segunda metade da década de

90.

' A transferéncia de competéncias em matéria de agdo social escolar foi promulgada pelo Decreto-Lei n.° 399-
A/84, Diario da Republica n.° 289 — 1“ Série, de 28 de Dezembro de 1984, pp. 3936 (2) -3936 (5). Presidéncia do
Conselho de Ministros, Ministério da Administragdo Interna, Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ministério
da Justica e Ministério do Plano e da Educag@o. Lisboa.

' O ensino preparatorio podia ser direto, e realizava-se nas escolas proprias para o efeito, ou por tele-escola, isto
¢ através do servigo publico de televisdo.




3.1.4. A alimentag¢do escolar na sociedade de consumo (1994 a 2005)

O trabalho desenvolvido nas décadas de 70 e 80 possibilitou a constru¢do de um sistema de
refeigcdes escolares acessivel a maior parte da populagdo juvenil, carecida ou nao de recursos
economicos. O investimento realizado na instalacdo e no alargamento da rede de cantinas e
bufetes contribuiu para que se pudesse levar a cabo uma politica alimentar orientada para
promover o acesso dos mais carenciados a escola e, também, a um estilo de vida saudavel por
parte da populacdo juvenil em geral onde a alimentagdo desempenha um papel importante.
Com o alargamento da obrigatoriedade de ensino até aos 9 anos de escolaridade, o sistema de
refeicdes escolares passou a abranger um grupo significativamente maior de criangas. A
gratuidade do ensino implica a concessdo dos apoios complementares da acdo social escolar,
entre os quais os da alimentagdo. Mais concretamente, o apoio alimentar fazia-se através da
distribuicdo didria e gratuita de leite, a atribuicdo de refei¢cdes subsidiadas ou gratis e a
promogao de agdes no ambito da educacdo e higiene alimentares. Como complemento, as
criancas podiam comprar alimentos no bar da escola ou, no caso de nao haver um refeitério, o

bar fornecia uma refei¢ao simples, cumprindo a sua funcao supletiva.

Embora, no geral, haja uma continuidade da politica alimentar escolar anteriormente
conduzida, introduziram-se algumas inovagdes ao nivel da educagio alimentar. E atribuida
mais importancia a adequagdo dos niveis alimentares e de satde das criangas tendo em conta
as especificidades de algumas regides e a necessidade de fomentar uma alimentagdo saudavel
preservando as boas condigdes de higiene e salubridade. A faceta de espago promotor de
competitividade econdmica, acrescenta-se a de espaco promotor de satide. Nao se trata de
promover a vitalidade e a produtividade apenas através do fornecimento de refei¢des
nutricionalmente equilibradas mas através de iniciativas pedagogicas que melhorem a
racionalizacao das escolhas alimentares das criangas. A necessidade de levar a cabo este tipo
de iniciativas e campanhas encontra-se diretamente relacionado com o crescente aumento da
oferta alimentar nas escolas através dos refeitorios e bufetes e com a persisténcia de alguns

habitos alimentares considerados menos saudaveis.

Neste ponto, ¢ importante lembrar o que Carvalho (2012) escreve sobre a evolugdo dos
principais modelos de satide publica em Portugal, de forma a explicar estas tendéncias.
Durante o final do século XIX, a educagdo para a satde era feita de acordo com o modelo
“biomédico” no qual se pressupunha que a incorporagdo de estilos de vida saudaveis era

possivel através da transmissdo de mensagens e de regras autoritarias sobre hadbitos e praticas




de prevencdo para a doenga. Mais tarde, esse modelo foi sendo contestado a partir da visao
“salutogénica” (que valoriza essencialmente a relagdo entre as pessoas € o ambiente e, em
particular, os recursos pessoais para enfrentar os desafios e os estimulos imposto pelo
ambiente) até que, nos anos 90, a educacdo para a saude nas escolas portuguesas transitou
para o “modelo social de saude” (Carvalho, 2012). Em continuidade com o “paradigma
salutogénico”, o modelo social (ou holista) de saide também atribui importancia a relagao
entre as pessoas € o ambiente. Porém, a sua visdo estd integrada numa teoria de multi-
causalidade para a doenga onde, além dos factores bioldgicos, interagem um conjunto de
processos politicos, econdmicos, sociais, psicologicos, culturais e ecologicos que interferem
na saude (Carvalho, 2012). De acordo com este modelo, a promogao para a saude deve focar o
desenvolvimento de atitudes e valores relacionados com o bem-estar ¢ com a satde ¢ nao
apenas o desenvolvimento de escolhas informadas. Em Portugal, este modelo estd patente,
pelo menos, desde a adesdao de Portugal a Rede Europeia de Escolas Promotoras de Satde em

1991 e, a partir de 2007, a rede de Escolas para a Saude na Europa (Carvalho, 2012).

Mas durante o periodo democratico, ainda que o acesso a alimentacao escolar permanecesse
uma dimensdo central da organiza¢do do sistema de fornecimento de refei¢cdes, a sua
expressao na atividade do Estado reduziu-se significativamente fruto da massificagdo do
ensino escolar. A sua orientagdo passava a preocupar-se com outras questdes que ndo o mero
fornecimento de refei¢des. Se por um lado, o sistema de refei¢des escolares ja mostrava sinais
de uma modesta eficacia no suprimento das necessidades alimentares das criancas, por outro,
a crescente importancia do papel pedagogico da escola conduziu ao aprofundamento do
aproveitamento desse espaco e das suas capacidades para alargar conhecimentos e saberes
sobre saiide e bem-estar, extravasando os da alimentacdo (educacdo sexual, campanhas contra

o0 alcool em excesso e contra as drogas, etc.).

Em 1991 foi criado o Instituto dos Assuntos Sociais da Educacdo (IASE)?, autor das Normas
Gerais para a Alimentacdo publicadas em 1992, as quais permaneceram como linhas
orientadoras para a alimentacdo escolar at¢ 2007. Paralelamente, a inclusdo de Portugal num

quadro cada vez mais amplo e global de relagdes, especialmente ao nivel da Comunidade

% A reconversio do Instituto de Apoio Socioeducativo em Instituto dos Assuntos Sociais da Educagio foi feita
através da publica¢do do Decreto-Lei n.° 82/91 do Ministério da Educacdo a 19 de Fevereiro de 1991, e resulta
da fusdo do antigo Instituto de A¢@o Social Escolar com o Instituto Sidonio Pais e a Obra Social do Ministério da
Educagdo, reconhecendo a necessidade de acompanhar as transformagdes estruturais que estavam entretanto a
ocorrer em Portugal fruto do desenvolvimento do sector da educacgao.




Europeia, motivou uma nova a¢ao descentralizadora dos servigos de fornecimento alimentar
através da extingdo do Instituto dos Assuntos Sociais da Educacdo em 1993?' ¢ depois, em
1999, promulgando um novo documento por decreto-lei onde se transferem competéncias em

matéria de ac¢do social escolar para os municipios.

Convém salientar que o IASE tinha como modelo e objecto um campo de preocupagdes bem
diversas das que hoje se impdem como fulcrais para uma agdo de sucesso no ambito da
Escola, dentro e fora da estrita relagdo ensinar-aprender. Os tempos mudaram muito, desde a
sua criagdo e, anto ou mais do que os tempos, mudaram as mentalidades e as técnicas,
alargaram-se os percursos escolares, dilataram-se as exigéncias de alunos e professores e,
sobretudo, instituiram-se padrdes mais elevados de eficiéncia, de aproveitamento e de
sucesso. (IASE, 1992, p. 2)

Em 1993, numa estratégia coerente com a que foi conduzida em 1984 (transferéncia de
algumas competéncias para os municipios), o Ministério da Educacao publicou o Decreto-Lei
n.° 133/93%* onde, no ambito da aprovacdo da nova lei organica do Ministério da Educacao
(ME), o IASE ¢ extinto e as suas competéncias em matéria de ag¢do social escolar sdo
transferidas para as Dire¢des Regionais da Educagdo (DREs). Extinguia-se assim o 6rgao
central promotor e impulsionador do sistema de refei¢cdes escolares em Portugal entre os anos
70 e 90. Enquanto os municipios detinham competéncias em matéria do 1° ciclo do ensino
basico, as DREs passaram a ter competéncias sobre os restantes ciclos de ensino. Esta
mudanga representou um ganho de autonomia para as escolas e para os municipios. Em 1999
essa autonomia foi reforcada com um novo diploma de transferéncia de competéncias para os
municipios”. Neste modelo de autonomia, os municipios tém as seguintes atribui¢des e
competéncias: participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos do ensino
pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico por via do investimento, constru¢do e manutengao;
gerir os refeitorios desses mesmos estabelecimentos; comparticipar no apoio concedido as
criancas através da acdo social escolar e apoiar o desenvolvimento de atividades educativas e

de educacao extraescolar (Lei n.° 159/99, 1999).

Deste modo, sintetizando algumas destas transformagdes, a década de 90 foi um periodo no

qual a dindmica de descentralizacdo dos servigos de alimentagdo escolar se intensificou,

*1 A extingdio do Instituto dos Assuntos Sociais da Educagdo sucede um conjunto de transformagdes na sua
orgénica que ja haviam sido impulsionadas no final da década de 80 com a criagdo do Instituto de Apoio
Socioeducativo que substituia, em todas a suas competéncias, o anterior [ASE (Instituto de Ac¢do Social Escolar).
** Do Didrio da Repuiblica n.° 97/93 — Série I-A, de Segunda-feira 26 de Abril de 1993, pp. 2024-2027. Lisboa.

# O quadro de atribuigdes e competéncias transferidas para as autarquias ¢ estabelecido pela Lei n.° 159/99,
Diario da Republica n.” 215 — I° Série, de 14 de Setembro de 1999, pp. 6301-6307.Ministério das Finangas.
Lisboa.




registando um conjunto de eventos particularmente importantes que se traduziram em
profundas mudangas na organiza¢do da alimentacdo escolar (por exemplo, a transferéncia de
competéncias do IASE para os municipios ¢ para as DREs). Nao obstante, a semelhanga do
que havia ocorrido com 1984 com a primeira transferéncia de competéncias para os
municipios, essas transformacdes foram acauteladas pela publicacio das novas Normas
Gerais para a Alimentagdo por parte do Instituto dos Assuntos Sociais da Educacao (IASE)
em 1992, um ano antes de este organismo ser extinto. Nesse documento definiu-se um
conjunto de novas orientagdes em relacdo a alimentacdo escolar — € que permaneceram em
vigor até¢ 2007 — onde se encontra patente uma visao da escola como um espago promotor de
saude, ndo so através da oferta alimentar mas também de iniciativas pedagogicas. Foi também
a partir dos anos 90, a medida que os municipios e as DREs foram ganhando autonomia, que
a concessdo de cantinas escolares se massificou. A gradual penetracdo do mercado nos
servigos anteriormente prestados pelo Estado fica cada vez mais visivel neste periodo. Esta
progressiva, mas intensa, mercantilizacdo do Estado ird trazer consequéncias profundas na
forma como as criangas se relacionam, nao s6 com a comida da cantina, como também com
os fornecedores (pessoal de cozinha e da cantina que prepara e serve as refeigdes, € que esta
ao servico das empresas contratadas). Mais, os espacos alimentares fora da escola sdo
profundamente marcados por estratégias de marketing que oferecem e promovem produtos

muito pobres em termos nutricionais (ver Horta et al, 2012).

Durante os anos 90, a modernizagdo do tecido social portugués conduziu a reducao de alguns
vectores de desigualdade que, gradualmente, intensificaram o crescimento das classes médias
e o surgimento de novos habitos de consumo. O aumento do poder de compra associado aos
novos rendimentos de uma parte da populagdo portuguesa conduziu aos poucos a
consolidacdo de uma “sociedade de consumo” em Portugal (Cruz, 2011, p. 11). Este ¢ um
periodo marcado por uma imponente inclusdo das racionalidades de mercado nas formas de
organiza¢do da sociedade portuguesa, que levaram a um proporcional aumento da oferta de
produtos e servigos, mesmo ao nivel da alimenta¢do escolar, que passaria a servir como uma
porta de entrada de diversas formas de negécio no espaco escolar. E exemplo o aumento
significativo de cantinas e bufetes concessionadas a partir da descentralizagdo da acao social

escolar.

Com a passagem [de competéncias em matéria de alimentagdo escolar nos 2° e 3° ciclos do
ensino basico e secundario] para as diregoes regionais, foram criados os CAE (Centros de
Areas Educativas) mas nao tinham muito esta area... Portanto a tendéncia era, a meu ver até




bem, passar a competéncia para a escola. Isso pressuponha que tinha que haver na escola um
refor¢o de pessoal ... Foi exatamente ao contrario. As pessoas que estavam nos servigos de
acdo social da escola comegaram a diminuir, ou porque se reformaram, ou porque eram
professores primarios ¢ deixaram de ser. Deixou de haver entradas na administragdo... A
pouco e pouco foi-se diluindo... Bom, a partir de certa altura comecou-se a seguir uma
politica, sobretudo em Lisboa, que ja vinha do tempo do IASE e muito contestada pelos mais
velhos... e que foi a concessdo dos refeitorios. Ai foi o descalabro’ ndo é? (Entrevista ao
Representante da Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC), 14 de
Novembro de 2011).

Portanto, a transicdo para o modelo de concessao dos refeitdrios escolares representou
uma perda significativa da qualidade do servigo prestado, sendo classificado como um

“descalabro” face ao anterior modelo de organizagdo, por uma das nossas entrevistadas.

3.1.5. A alimentagdo escolar e a obesidade infantil (2006-2012)

O inicio do século XXI ¢ um periodo que se caracteriza pela intensificagdo da acao
regulamentar do Estado podendo identificar-se diferentes etapas no que respeita a oferta,
seguranca e higiene alimentares. Por um lado, o inicio da década ¢ marcado pela criacdo da
Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (AESA) e pela proibicao da instalacdo
de estabelecimentos de venda de bebidas alcodlicas na proximidade das escolas. Por outro
lado, nos meados do decénio assiste-se a uma reformulagao dos apoios concedidos no ambito
das refeigdes escolares (generalizacdo das refei¢des aos alunos do 1° ciclo) e produzem-se
uma série de regulamentos que t€ém em vista a promocgdo da alimentacdo saudavel dentro do
espago escolar e o cumprimento das normas de seguranca e higiene alimentares. O final dos
anos 2000 ¢ marcado por uma consolidacdo desta estratégia de promocao de héabitos de vida
saudaveis dentro da escola, com a institui¢do da obrigatoriedade de se seguirem as normas
gerais de alimentag@o e com a introducdo do Regime de Fruta Escolar que, a semelhanga do
programa de leite escolar, ¢ um importante instrumento da atual organiza¢do do sistema de
refei¢cdes. Se tivermos em consideragdo os anteriores modelos de organizagdo da alimentagao
onde prevalecem os ideais democratico (com a generalizagdo do acesso) e liberal orientado
para a mercantilizacdo da alimentacdo escolar (concessdo dos servigos de fornecimento de
refeicdes a empresas privadas e diversificagdo da oferta alimentar), nesta década, o “risco”

parece ser um factor preponderante na sua reconfiguracao. Um pouco a semelhanga do regime




democréatico, este ¢ um periodo onde se procura normalizar os corpos das criangas. Nao no
sentido de suprimir uma necessidade bésica, nem de aumentar a produtividade dos corpos
(isto ¢, aumentar as capacidades de aprendizagem e concentracdo na sala de aula para obter
sucesso escolar), mas antes de controlar, vigiar € monitorizar as respetivas escolhas
alimentares que se consideram cada vez mais problematicas, mas também cada vez mais fruto

da escolha individual de cada um.

Deste modo, em 2002 foi criada a AESA?* com o objectivo de regular a produgdo,
transformagao e distribui¢do alimentar no mercado interno europeu e fomentar o fornecimento
de produtos provenientes de sistemas de produ¢do de qualidade. A importancia de aumentar o
controlo do espago escolar, entendido como promotor de satide, conduziu a publicagao de um
diploma® em 2004 que proibe a instalacdo de espacos de venda de bebidas alcoodlicas na
proximidade das escolas. Em 2006 transferiram-se um conjunto de competéncias para a
ASAE e para a Dire¢ao-Geral de Veterinaria (DGV) com o objectivo de garantir o

cumprimento das normas europeias em matéria de higiene e seguranca alimentares.

Embora a Madeira mostrasse sinais de vanguarda no que respeita as politicas de alimentago
escolar saudavel com a criagao, em 2001, da Rede de Bufetes Escolares Saudaveis, ao nivel
de Portugal Continental, esse cenario s6 se verificou a partir de 2006. Nesse ano, o Ministério
da Satide criou o Programa Nacional de Saude Escolar’® com o objectivo de incentivar a
escola a desenvolver o seu papel na protecao da saude das criangas e na prevencao de doengas
junto da comunidade educativa, na promog¢do da inclusdo social e na constru¢do de um
ambiente escolar seguro e saudavel. De acordo com este programa, defende-se que a escola
deve contribuir cada vez mais para que as criancas possam fazer escolhas mais responsaveis e

acertadas, particularmente no que respeita a alimentacao.

** Os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, os procedimentos em matéria de seguranga dos géneros
alimenticios e a criacdo da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos foram estabelecidos pelo
Regulamento (CE) n.° 178/2002, Diario das Comunidades Europeias de 28 de Janeiro de 2002. Parlamento e
Conselho Europeu. Bruxelas. Esta autoridade alimentar surge no rescaldo de varios panicos alimentares que
afetaram o sistema alimentar europeu, desde a “crise das vacas loucas”, a febre aftosa e aos frangos com
dioxinas (ver Truninger, 2010).

* A proibigdo da instalagio de estabelecimentos de bebidas onde se vendam bebidas alcodlicas junto de
estabelecimentos escolares do ensino basico e secundario foi promulgada pelo Decreto-Lei n.° 9/2002, Didrio da
Republica n.° 20 — 1 Série-A, de 24 de Janeiro de 2002, pp. 483-486. Presidéncia do Conselho de Ministros.
Lisboa.

** O Programa Nacional de Satude Escolar consta do Despacho 12045/2006, Didrio da Republica n.° 110 — II
Seérie, de 7 de Junho de 2006. Ministério da Satude. Lisboa.




[O ano de] 2005 foi um ano de transicdo com as questdes da generalizacdo [das refeicdes ao
1° ciclo do Ensino Basico], passamos de um modelo anterior onde as camaras forneciam para
as criangas carenciadas, portanto os refeitorios ainda tinham muito a conotagdo de ser para a
populagdo mais vulneravel... com o programa de generalizagdo das refeigcdes, de facto da-se
um salto de abrangéncia de toda a populacdo escolar, comparticipada pelo Ministério.
(Entrevista a representantes da Camara Municipal de Cascais, 22 de Novembro de 2011,

Cascais).

Para fazer face ao facto das criangas do 1° ciclo passarem a despender mais tempo na escola’
(atividades extracurriculares e atividades de enriquecimento curricular, nomeadamente,
inglés, musica, desporto), o Ministério da Educagdo introduziu, em 2005, o Programa de
Generalizacio das Refei¢des Escolares aos Alunos do 1° ciclo do Ensino Basico®. O
propdsito central desta iniciativa ¢ promover o acesso generalizado dos alunos do 1° ciclo
(com ou sem caréncias econdmicas) a uma “refei¢ao equilibrada”. Para esse efeito ¢ deduzida
uma comparticipagdo (€ 0,58) por parte do Ministério da Educacdo e dos municipios ao valor
total da refei¢do (valor maximo, € 2,5). Os alunos com o apoio da agdo social estdo isentos do
pagamento da refeicdo ou pagam um valor minimo (€ 0,65) mediante o escaldo em que se
situam. A concretizagdo deste programa ¢ feita por intermédio de um protocolo onde deve
constar, entre outros aspectos, o compromisso de que a refeicdo fornecida cumpre os
requisitos de qualidade e que estejam indicados os equipamentos e meios utilizados no

fornecimento das respectivas refeicdes.

O referencial surge em 2005, numa proposta a tutela, para que houvesse uma legislacdo
nova. Havia as normas do IASE. E uma questio muito complicada... As questdes
alimentares tém estado sempre ligadas com a agdo social escolar. O que nés conseguimos foi
que nao fosse s6 da agdo social escolar, mas sim da nutricdo. (Entrevista ao representante da
Dire¢ao Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular (DGIDC), Lisboa, 16 de Outubro
de 2011).

Até 1993, era ao TASE que competia regulamentar a alimentagdo escolar. Isto deve-se ao

facto de a alimentacdo ter permanecido até durante muitos anos uma questdo

>0 Despacho n.° 16795/2005 de 3 de Agosto de 2005, publicado pelo Ministério da Educagio, estabeleceu um
novo horario de funcionamento para os estabelecimentos do ensino pré-escolar e do 1° ciclo, e que passa por
estes estarem “abertos pelo menos até as 17 horas e 30 minutos ¢ no minimo oito horas diarias, com vista a
oferta de atividades de animagdo e de apoio as familias, bem como de enriquecimento curricular ou outras
atividades extracurriculares, de frequéncia facultativa por parte das criangas e alunos interessados” (p. 11101)

8 Despacho n.° 22251/2005, Didrio da Repiiblica n.° 205 — II° Série, Ministério da Educagdo. Lisboa.




fundamentalmente ligada a acdo social escolar. Atualmente, a entidade responsavel pela
regulamentacdo da oferta alimentar escolar ¢ a Direcdo Geral da Inovagdo e do
Desenvolvimento Curricular® (DGIDC), um organismo central do Ministério da Educacio
que produziu em 2006 o referencial para a alimentagdo escolar saudavel (Ministério da
Educagdo, 2006) e, depois, em 2007, um conjunto de normas’’ para serem aplicadas aos
refeitorios e bufetes escolares. Estes regulamentos procuram, acima de tudo, tornar a oferta
alimentar escolar coerente com os principios promovidos no dmbito da escola como um
espago promotor de saude, ou seja, procuram estar presentes nos curriculos e nas iniciativas
desenvolvidas nas escolas. Houve, por isso, a necessidade de adequar a oferta alimentar a que
era promovida nos manuais curriculares. Para esse efeito, estas normas apresentam, de forma
cada vez mais pormenorizada, uma lista técnica com os produtos autorizados na confe¢do das
refeigcdes para os diferentes ciclos de ensino e da oferta disponibilizada nos bares das escolas.
O nivel de detalhe destes documentos ¢ transversal as técnicas de preparacao e confecao dos
alimentos e as condicdes e tipo de produtos que devem ser utilizados (produtos frescos e de
qualidade). Assiste-se a criacdo de todo um aparelho de vigilancia que procura cumprir com
as novas exigéncias de seguranca alimentar e nutricionais impostas pelas politicas alimentares
europeias face a acentuagdo da percepg¢do dos riscos e crises de seguranca alimentar

(Truninger, 2010).

Em 2009, Portugal prosseguiu a sua estratégia de combate a obesidade infantil com a
publicagio de um decreto-lei’’ onde torna obrigatorio seguir as Normas Gerais de
Alimentagéio e Nutri¢io e com a adesdo ao Regime Europeu de Distribui¢do de Fruta®® e,
posteriormente, com a inclusdo da Estratégia Nacional do Regime de Fruta Escolar 2010-
2013. Este programa tem por objectivo contribuir para a prote¢do da saide das criangas

através da distribui¢do gratuita de fruta e vegetais a todas as criancas do 1° ciclo do ensino

* Contrariamente ao modelo “biomédico” de educagdo para a saude, no qual os profissionais de saude eram os
principais intervenientes, com a transi¢do para o “modelo social”, os profissionais de educagdo passaram a ter
um protagonismo crescente a medida que a promogao da satde assumiu o caracter curricular, ou seja, a medida
que foi integrada no conjunto de experiéncias cumulativas ocorridas dentro do espago escolar, seja dentro ou fora
da sala de aula (Carvalho, 2012).

3% Nomeadamente as Norma Gerais de Alimentagdo para os Refeitorios Escolares que foram publicadas pelas
circulares n.° 14/DGIDC/2007 de 25 de Maio de 2007 e n.° 15/DGIDC/2007 de 12 de Setembro de 2012 e as
Recomendacdes para os Bufetes pela circular n.°1 1/DGIDC/2007 de 15 de Maio de 2007.

*1 O regime juridico de apoio da acdo social escolar foi aprovado em 2009 pelo Decreto-Lei n.° 55/2009, do
Didario da Republica n.° 42 — I° Série, de 2 de Margo de 2009, pp. 1424-1432. Ministério da Educag@o. Lisboa.

2 As Normas Gerais do Regime da Fruta Escolar foram aprovadas através do regulamento (CE) n.° 288/2009,
Jornal das Comunidades Europeias, de 7 de Abril de 2009, Comissdo Europeia (Bruxelas) e o Regime da Fruta
Escolar foi instituido pela portaria n.° 1242/2009, Diario da Republica n.° 197 — I Série, de 12 de Outubro de
2009, Ministério da Educag@o, Ministério da Satide e Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas. Lisboa.




basico publico (2 dias por semana, 30 semanas por ano, uma pega por crianga ¢ distribuida na
sala de aula) e do desenvolvimento de iniciativas que promovam habitos de alimentagdo

saudavel e o conhecimento da origem de producdo (proveniéncia).

Deste modo, o atual sistema publico de refei¢des escolares, comparado com os seus
antecessores, apresenta sinais de uma maior sofisticagdo quer na sua abordagem quer no seu
‘arsenal tecnologico’. Para além de ser abrangente a populagdo escolar em geral, ele ¢ um
sistema fortemente orientado e motivado pela crescente importancia atribuida aos riscos de
saude e de despesa publica decorrentes dos aparentes niveis de prevaléncia da obesidade
infantil. Segundo os relatorios COSI®, em 2008, 32,2% das criangas entre os 6 ¢ 0s 8 anos
tinha excesso de peso, 14,6% eram obesas e 2,1% registavam baixo peso (Rito et al., 2008).
Porém, dados mais recentes apontam para uma redugao do nimero de criangas (entre os 6 € os
8 anos) com excesso de peso para 30,2%, com obesidade para 14,3% e, com baixo peso, um
aumento para os 2,6% (Rito et al., 2010). Por estes motivos, o atual regime de alimentacao
escolar desenvolveu uma estratégia que visa a normalizacdo e a optimiza¢do dos niveis
médios nutricionais da populacdo juvenil, e que consiste num maior controlo das praticas
(fornecimento do leite, a distribuicdo de fruta nas escolas e a regulamentacdo da oferta
alimentar disponibilizada) e dos conhecimentos alimentares das criancas (alteragcdes nos
manuais escolares, iniciativas pedagogicas na sala de aula como o controlo e avaliagdo dos

lanches, e medi¢des antropométricas).

Nao se sabe bem de que forma a atual contencdo das despesas do estado com a educagdo
pode, no futuro proximo, afetar e comprometer a continuagdo de muitos destes programas e
iniciativas, monitorizagdes e vigilancias do corpo das criangas e dos seus habitos alimentares.
Porém, a intervencao cada vez maior do sector privado na educagdo alimentar das criancas €
visivel, através de um ntimero crescente de programas e iniciativas de combate a obesidade
infantil e promog¢ao de habitos alimentares mais saudaveis (e.g. Programa 100% da Unilever,

ou o Programa Apetece-me da Nestlé).

33 Child Obesity Surveillance Initiative.




3.2. A alimentacgio escolar na Regido Autonoma da Madeira

A introdugdo das escolas a tempo inteiro foi um momento de viragem. O facto de as criancas
passarem a estar (ao nivel do 1° ciclo) o dia inteiro na escola foi o grande ponto de viragem
em termos da oferta alimentar disponibilizada. Temos por exemplo a Rede de Bufetes
Escolares Saudaveis que fez 10 anos. Acho que podiamos falar num timing entre 10, 15
anos. Em que as coisas comegaram a mudar... (Entrevista ao representante da Direcdo
Regional de Planeamento e Recursos Educativos da Secretaria de Educacdo, Madeira, 13 de
Margo de 2012).

O destaque atribuido a Madeira deve-se a autonomia administrativa que detém face ao poder
central, um estatuto conquistado em 1976 apos a Revolugcdo do 25 de Abril. Durante o
periodo do Estado Novo, até a reforma do ministro Veiga Simio, o sistema educativo na
Madeira era muito pouco abrangente. O analfabetismo apresentava nimeros elevadissimos —
mais de metade da populacdo — e uma grande maioria dos que cumpriam a instrugdo primaria
ndo prosseguiam os estudos (Mendonga, 2007). Embora se verifique um alargamento da rede
escolar no final da década de 60, a tendéncia de democratizacao do ensino na Madeira s se
efetivou em 1976 com a instituicdo do Estatuto Politico-Administrativo onde, entre outros
aspetos, foram criados 6rgdos de governo proprios e as infraestruturas necessarias para o
cumprimento dos 6 anos de escolaridade obrigatoria (Mendonga, 2007). Mesmo assim, no que
se refere a alimentacdo escolar, o fornecimento de refeigoes ao 1° ciclo do ensino basico nao
era pratica comum até meados dos anos 90. A Dire¢do Regional do Equipamento e dos
Recursos Educativos publicou no seu site, no dia 15 de Setembro de 2009, uma sintese da
evolugdo da alimentagdo escolar na Madeira, como pode confirmar este pequeno excerto

desse texto:

Ha cerca de 15 anos, o servico de alimentacdo na Escola era usual nos ciclos superiores e nos
estabelecimentos de infancia. Nas Escolas de 2° e 3° Ciclos e Secundario, o servico tem sido
prestado normalmente, com maior ou menor relevancia para cada Escola, em fun¢do dos meios que
servem: mais ou menos urbanos, com maior ou menor relevancia (necessidade) social. Numa
escola secundaria em meio urbano, as opgdes dos alunos pela alimentagdo escolar reduzem-se
bastante. Os alunos moram mais proximo da escola e ha oferta de servigos nas vizinhangas (por
vezes menos interessantes em termos nutricionais). Em meios sociais menos abonados e onde as
distancias (morada dos alunos em relacdo a Escola) sdo maiores, a situagdo inverte-se € o servigo
de alimentagdo das escolas passa a ser uma oferta atrativa e até fundamental no equilibrio
orgamental familiar. At¢ meados dos anos noventa do século passado, ndo era normal, nas Escolas
de 1° Ciclo, com exce¢do de algumas privadas, servir refeigoes. Com a implementacdo da Escola a
Tempo Inteiro, esse servigo passou a ser regra nas escolas da RAM.” (ver www.madeira-edu.pt,
consultado a 27 de Julho de 2012).



http://www.madeira-edu.pt/

No final desta década era frequente disponibilizar-se uma refeicdo nos restantes ciclos
(estabelecimentos de infancia, 2° e 3° ciclos do ensino basico ¢ ensino secundario), embora de
forma mais concentrada nas zonas rurais. A solidariedade da vizinhanga ou a proximidade da
escola em relacao a residéncia foram factores que contribuiram para que as refei¢des escolares

fossem menos atrativas.

A Secretaria Regional tem um papel essencial. E a ela que compete definir a politica
educativa no seu todo, isto passa nao apenas pelo tipo de refeicdes que € fornecido nos
estabelecimentos de ensino. Nao nos podemos esquecer que existem varios niveis de ensino,
criancas desde os 3-4 meses, até adolescentes. Com realidades completamente dispares. Mas
em termos gerais, o tipo de refeicdes e depois toda a vertente educativa e pedagogica, de
sensibilidade em toda esta faixa etaria. Compreendo o impacto da alimentacao na prevencao
da saude, estamos a criar uma sensibilidade e um papel educativo que sera determinante para
a vida adulta. Tem um papel essencial a este nivel. (Representante da Dire¢do Regional de
Planeamento ¢ Recursos Educativos da Secretaria de Educagdo, Madeira, 13 de Margo de
2012.)

Deixando de parte uma anélise mais detalhada da evolucdo do sistema de refeigdes escolares
até ao século XXI, importa agora concentrar esta analise no periodo que se segue a introdugao
da Rede de Bufetes Escolares Saudaveis em 2002 e da Escola a Tempo Inteiro em 2005, e que
representa um momento de mudanga na politica alimentar regional. Importa também
esclarecer que, embora se tenham promulgado os diplomas que consagram a transferéncia de
competéncias em matéria de acdo social escolar para as autarquias em 1984, 1999 e em 2008,
atualmente, quem detém a tutela da alimentacdo escolar na Madeira € a Secretaria Regional da
Educagdo®* através da Diregdo Regional da Educacio (DRE) e da Dire¢io Regional do
Planeamento e dos Recursos Educativos (DRPRE). A DRE ¢ responsavel pela componente
pedagodgica e a DRPRE pela gestdo dos recursos (aquisicdo de bens e servigos, concursos,
etc.) e pela acdo social escolar. Portanto, a DRPRE ¢ responsavel pela contratualizacdo e pelo
fornecimento de refeicdes aos alunos dos jardins-de-infancia, do pré-escolar e do 1° ciclo do
ensino basico. Ao nivel do 2° e 3° ciclo do ensino basico e do ensino secundario as escolas na
Madeira t€ém autonomia financeira e sdo por isso responsaveis por optar pelo sistema de

gestao direta ou de concessdo (ver anexo B)

** Em tltima anélise, embora as Regides Auténomas tenham sido ouvidas na promulgagio destes diplomas e,
ainda que estes sejam abrangentes as regioes ultraperiféricas, o que aconteceu efetivamente foi uma transferéncia
parcial de competéncias, sendo que, atualmente, as autarquias exercem competéncias, por exemplo, em matéria
de acdo social escolar.




A concessao dos servicos de fornecimento de refei¢cdes ¢ uma estratégia que tem vindo a ser
desenvolvida pela DRPRE e pelas escolas com a respectiva autonomia. Embora a transi¢ao
seja um processo gradual, os motivos impulsionadores desta orientacdo — nomeadamente os
de ordem financeira, por exemplo, a redu¢do de custos com o pessoal e com o servico —
tendem a acentuar cada vez mais esta tendéncia. Na Madeira, atualmente, todo os jardins-de-
infancia t€ém o fornecimento de refeigdes concessionado ¢ existem casos onde a confecgdo ¢é
feita no refeitorio de um estabelecimento de ensino e depois transportada para outro, nos
casos em que estes ultimos nao t€ém os equipamentos necessarios a preparagdo segura das
refei¢des. A racionaliza¢do dos recursos, como podemos verificar, ¢ uma estratégia conduzida
também por parte das empresas que fornecem as refeicdes. Ao nivel do 1° ciclo, existem 42
escolas com o modelo de gestdo direta® e aproximadamente 75 concessionadas, e a refeigio
¢, na maioria dos casos, de confeccao local®®. Nos restantes ciclos, embora ndo existam dados
atualizados, segundo os nossos informantes, o numero de refeitorios concessionados ndo ¢
significativamente maior que o dos de gestdo direta. Como se verifica, apesar de a tendéncia
ser para a concessao dos servicos de fornecimento alimentar nas escolas, ainda existe um
nimero significativo de escolas a adoptar o modelo de gestdo direta. A transicdo para o
modelo de concessdo ¢ muitas vezes dificultada pela incapacidade de recolocar o pessoal
auxiliar educativo, embora se verifique, em alguns casos, a transicdo desse pessoal para as

empresas que passam a fornecer o servigo.

3.2.1. Habitos alimentares da popula¢do Madeirense e a intervengdo na escola

Quanto aos habitos alimentares da populacdo na Madeira, a realizacdo de dois estudos (um
em 1999 para os adultos, e um em 2000 para as criancas) chocou a opinido publica,
revelando, entre outros, que nas zonas rurais consomem-se menos vegetais e frutas do que
nas zonas urbanas (por motivos de disponibilidade, visto que a produgdo é mondtona e
consumida localmente); nas zonas mais urbanas (Funchal, Machico e Cani¢o) ha uma maior
possibilidade de adquirirem produtos (Entrevista ao representante do Instituto de
Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, Madeira,16 de Margo de 2011).

3 A gestio dos refeitorios pode ser de dois tipos: direta, isto é, é a escola (através da nomeagdo de um
responsavel ou, até mesmo, através da associagdo de pais) que compete a gestdo do fornecimento de refei¢des;
ou concessionada, e o servico € prestado pela empresa que ganhe o concurso publico para o fornecimento de
refei¢cdes escolares.

3% Existem diferentes modalidades de fornecimento de refei¢des no modelo de gestdo concessionada (no modelo
de gestdo direta ¢ comum a confecgdo ser local, ou seja, a refeicdo é confeccionada na cozinha da escola). O
fornecimento pode ser de confeccdo local ou diferida. No caso de a confeccdo ser diferida, esta pode ser
transportada a quente ou a frio e, no caso de ser transportada a frio, ela tem de ser reaquecida no local.




Em 2000 foram publicados dois estudos que recolheram dados antropométricos da populagao
adulta e juvenil, respetivamente (SRAS, 2000a, 2000b). Esses estudos contribuiram para o
conhecimento dos habitos alimentares da populacio madeirense’’ e alertaram para a
necessidade de se intervir num problema de satde publica, ao revelarem que, na populagao
adulta, aproximadamente 30% dos individuos com menos de 30 anos tém excesso de peso
(IMC>25), e que no grupo com idades entre os 30 e os 49 anos esse valor sobe para 60%.
Relativamente a populacao juvenil, o estudo revelou que a prevaléncia do excesso de peso na
populagdo infantil (0 aos 9 anos) era de 18,8% e de obesidade 9,4%. Isto conduziu a producao
de um conjunto de orientagdes oficiais em relagdo a alimentagdo no Plano de Satude elaborado
em 2003 pelo Instituto de Administragdo da Satde e dos Assuntos Sociais da Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais (um parceiro da SRE no ambito da promogado dos estilos de
vida saudéaveis), e que se caracterizam pelas seguintes linhas gerais: a promog¢do em
quantidade e diversidade de produtos hortofruticolas, de novos tipos de carne ou peixe e do
consumo de lacticinios; e a redugdo de produtos acucarados (por exemplo: refrigerantes,

doces, chocolates, etc.).

Se, na sala de aula, o professor refere algumas das principais causas de morte em Portugal ¢
de outros problemas graves, a nivel da saude, de que padece a populacdo, entdo ndo ¢é
legitimo que no bar dessa mesma escola estejam a venda, em locais privilegiados, os
mesmos produtos que pouco tempo antes o professor havia referenciado como sendo menos
saudaveis.”®

Como referimos noutro contexto, no ano lectivo 2001/2002 entrou em funcionamento a
iniciativa Rede de Bufetes Escolares Saudaveis’® (RBES), um programa que alterou o
paradigma da oferta alimentar escolar nos bufetes de algumas escolas do 2° e 3° ciclo do
ensino basico da regido. Embora no inicio a adesdo ndo fosse além de 11 escolas, ao longo
dos ultimos anos registou-se um crescimento continuo que concretiza agora um total de 25
escolas parceiras. Entre outros aspectos, este programa foi bastante inovador por privilegiar
novas dimensdes de atuacdo nas suas solugoes de intervencido. Até 2001 nao existiam normas
para a oferta alimentar disponibilizada nos bufetes das escolas e por esse motivo muitos nao

tinham escolhas saudaveis. Com o objetivo de contornar esse problema passou-se a introduzir

37 Como, por exemplo, o facto de haver um consumo mais variado de produtos fruto-horticolas nas populagdes
em zona urbana em relacdo as das zonas rurais, onde a producdo ¢ menos diversificada. Acrescente-se ainda que
nas zonas rurais da Madeira, o consumo de produtos acgucarados e sal é elevado, o consumo de bebidas
alcoolicas e gorduras subestimado e o consumo de lacticinios ¢ insuficiente (SRAS, 2000a, 2000b).

¥ Excerto retirado do site http:/www.redebufetes.info/historial.html, acedido a 25 de Julho de 2012.

3% A criagdo da iniciativa sucedeu a aplicagio de um programa piloto numa escola no Funchal.



http://www.redebufetes.info/historial.html

a oferta mais saudavel de uma forma mais atrativa (por exemplo, um dado produto saudavel ¢
promovido a um prego acessivel, ou se ha um determinado produto saudavel que interessa ser
promovido em conjunto com outro faz-se uma promog¢ao conjunta). Ainda assim, este
programa nao se limitou a inovar somente em termos da atratividade econodmica, ou seja,
através de um esquema de incentivos a escolhas mais saudaveis pelo mecanismo do preco. Ao
nivel das estratégias pedagdgicas, este programa também visou motivar a criagdo de
iniciativas relacionadas com a alimenta¢ao dentro das escolas, entre as quais a criacdo de
Clubes da Alimentacdo, com o objectivo de aproximar os jovens da produgdo alimentar,
promovendo-se atividades como a horta escolar e a confecdo de refeigdes com os produtos
recolhidos ¢ com uma outra diversidade de géneros, com o objectivo de os tornar mais
atrativos e familiares*’. O facto de haver uma percentagem elevada de técnicos formados em
nutricdo na regido da Madeira poderd ser pertinente para explicar a inovacdo de politicas
publicas direcionadas para a alimentacdo saudavel nas escolas. Como explica abaixo uma

representante da SRE entrevistada:

Foi feita uma visita a rede escolar e verificou-se que a oferta ndo era muito saudavel em
algumas escolas. E foi dai que surgiu a preocupagdo em abarcar com uma alimentacao
saudavel. Para complementar esta ideia, podemos falar nesta questdo [da alimentagdo
saudavel] ha uns 10, 15 anos e se calhar ai € mais notoria a diferenca. A Madeira distinguiu-
se de certa forma pela aposta que fez em nutricionistas. Nao estou a falar de educagdo, mas
nos cuidados primarios de saude, a oportunidade que lhes foi dada para desenvolver trabalho
ndo existia no continente. Isso fez com que se criasse dentro do poder politico uma
sensibilidade diferente para estas questdes, que se calhar a nivel nacional ndo aconteceu de
uma forma tao precoce, ela fez crescer progressivamente. Mas o facto de existirem técnicos
com formagdo, sensibilidade na area, a par das outras questdes como a obesidade, mesmo até
ao nivel de consulta, fizeram abrir esta janela que existia mas que se calhar ndo estava
totalmente explorada. Penso que também tem um pouco a ver com isso. O facto de se criar
essa possibilidade para os nutricionistas poderem trabalhar. (Entrevista a representante da
Secretaria Regional da Educacdo, Madeira, 13 de Marco de 2012).

Em sintese, o caso da Madeira ¢ particularmente relevante por se ter demarcado da evolugdo
das politicas de alimentagdo saudavel ao nivel de Portugal Continental antecipando, em 2001,
um conjunto de medidas que restringiram a oferta alimentar dos bufetes escolares. Entre
outros factores explicativos desse fendmeno, provavelmente a significativa profissionalizagado
dos nutricionistas nesta regido poderd ter constituido um importante factor para este

movimento precoce. O elevado niimero de profissionais e a sua consequente integracdo em

% Esta informagio estd disponivel no site do projeto (http://www.redebufetes.info/ acedido a 25 de Julho de
2012).
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posicdes privilegiadas para o exercicio dos cuidados primarios de saude contribuiu
simultaneamente para o aumento do conhecimento da realidade nutricional da populagdo
regional e para que se desenvolvesse uma sensibilidade politica para a necessidade de
regulamentar a oferta alimentar disponibilizada nas escolas. Nao obstante, de acordo com o
relatorio COSI de 2008 sobre a situagdo na Madeira, existem 32,9% de criangas entre os 6 ¢
os 8 anos com excesso de peso, 10% com obesidade e 4,1% com baixo peso (Rito et al.,
2008)*!. Estes valores sugerem que, embora se tenha alterado a oferta alimentar em 2001,
prevalecem entre a populagdo juvenil um conjunto de héabitos alimentares considerados menos

saudaveis.

A permanéncia desta regido na vanguarda da promocao da alimentacdo saudavel verificou-se
mais tarde, em 2006, com a publica¢ao de dois documentos normativos sobre a alimentagao
nas escolas do 1°, 2° e 3° ciclo do ensino bésico e ensino secundario (DRE, 2006a, 2006b.
Estes documentos servem de suporte as normas de atribui¢do dos apoios da agdo social
escolar entdo definidas (onde ¢ determinada a composi¢ao da oferta alimentar, os apoios,
etc.), e tém por objetivo orientar a acdo dos agentes educativos. Por exemplo: sensibilizd-los
para a importancia da nutricdo na mudanca dos habitos de consumo menos saudaveis que
prevalecem; para a necessidade de se disponibilizar uma variedade de géneros que devem ser
promovidos de acordo com a sua época; para a higiene e seguranca alimentares e para o
funcionamento dos refeitérios, que devem operar enquanto espagos educativos onde a
presenca dos professores ¢ fundamental. No caso de o servico ser concessionado, influenciar a
contratualizagdo dos cadernos de encargos. Relativamente aos lanches, as orientagdes
emanadas por este documento sdo em tudo semelhantes as veiculadas pela Rede de Bufetes
Escolares Saudaveis (RBES), ou seja, fomentam a disponibiliza¢do da oferta saudavel. Ainda
assim, em 2006, e, fruto do trabalho desenvolvido pelo RBES, a regulamentag¢ao dos lanches
sofreu uma notavel sofisticacdo com a publicagdo de uma resolucdo™® que regulamenta, entre
outros aspetos, a oferta alimentar disponibilizada nos bares e nas maquinas de venda
automatica, determinando os alimentos a promover, a despromover e os alimentos proibidos,
as capitacOes dos bens alimentares nas refeicdes elaboradas, as normas de higiene e seguranca

alimentares e o funcionamento dos bares (horario de abertura, etc.).

I Segundo os calculos do Indice de Massa Corporal estipulados pela IOTF (International Obesity Task Force).
** As normas de funcionamento e venda de géneros alimenticios nos bufetes escolares destinados aos alunos
foram aprovadas pela Resolucdo n.° 1406/2006, de 19 de Outubro de 2006, pp. 18-23. Governo Regional da
Madeira. Funchal.




4. A evolucao da oferta alimentar nas escolas: refeicoes,
programas alimentares e infraestruturas materiais

No capitulo anterior analisamos as principais transformagdes ocorridas na organizagao
juridico-administrativa das cantinas escolares desde o Estado Novo. Entre as transformacdes
que pudemos registar, algumas conduziram a mudangas profundas na oferta alimentar
disponibilizada nas escolas. De um modo geral, essas mudangas passaram pela introducao de
programas alimentares (6leo de figado de bacalhau, leite escolar e fruta escolar) e por
transformagdes na constituicdo das ementas disponibilizadas nas cantinas. Ao longo deste
capitulo vamos analisar os impactos dessas transformagdes em cada uma dessas dimensoes,
tendo em consideracdo, em primeiro lugar, as transformagdes ocorridas nas ementas
(refeicdes fornecidas nas cantinas), depois analisamos em detalhe alguns programas
alimentares (leite escolar, programa da fruta) e por ultimo a evolu¢do das infraestruturas

materiais (extensao da rede de cantinas).

4.1. As refeicoes das cantinas escolares

Ao longo da evolugao do sistema de refeicdes escolares os menus das cantinas alteraram-se
significativamente. Essas transformacdes devem-se, entre outros aspetos, ao facto dos
profissionais envolvidos na definicdo dessas ementas e respetivas recomendagdes mudarem
ao longo das diferentes etapas da evolugdo do modelo de organizacdo da oferta alimentar nas
escolas. Durante essa evolucdo, o tipo de conhecimento nutricional mobilizado e as diferentes
concecdes em torno do estatuto da crianga e das suas necessidades nutricionais produziram
diferentes entendimentos sobre o que constitui a “oferta alimentar adequada” ou “apropriada”

nas escolas.

Como pudemos ver no inicio do capitulo anterior, até¢ 1971 a alimentagdo estava a cargo das
associagdes escolares”, da Mocidade Portuguesa ¢ da Obra das Mies pela Educagio
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Nacional™. Durante este periodo, as refeigdes escolares fornecidas eram confecionadas, na

* Na medida em que algumas funcionaram paralelamente aos Centros Escolares da Mocidade Portuguesa até
1942.

* As ementas da OMEN (Obra das Mies pela Educagio Nacional) eram constituidas fundamentalmente por um
prato de sopa e um pedaco de pao (Pimentel, 2001, p. 54).




maioria dos casos, a partir de ementas produzidas pelos médicos escolares*’ ¢ eram compostas
por “um prato de sopa, um prato abundante e fruta™*® (MEN, 1936d, p. 1).
A vida da Cantina, decorrendo no seio de uma populagdo absolutamente pobre, vivendo
apenas dos seus parcos recursos, ¢ portanto arrastando-se entre mil dificuldades, ndo deixou
por tal motivo de cumprir os objectivos para que foi criada e, ainda, de fechar a suas contas

com saldo positivo (...) As refeicdes compunham-se de um prato de sopa, um prato
abundante e fruta, podendo os alunos repetir, a excecao da fruta. (MEN, 1936d, p. 1)

Com a criacdo do Instituto de Ag¢ao Social Escolar (IASE) em 1971, as cantinas foram
transferidas da Mocidade Portuguesa e da OMEN para a algada do IASE e as ementas
sofreram um conjunto de alteragdes. Embora durante muito tempo a refeicdo feita na escola
possa ter permanecido como a Unica refei¢do do dia para muitas criancas de familias
carenciadas, com a criacao deste instituto, a oferta alimentar nas escolas passou a ser
concebida como uma dieta racional que deve seguir os principios da alimentacdo equilibrada
(IASE, 1975). Nesse sentido, em 1975 o IASE publicou um livro dirigido aos professores e
aos alunos com um conjunto de normas que visam a concretizacdo da aplica¢do do Programa
de Alimenta¢do Racional (IASE, 1975). A aplicacdo deste programa passava pela articulagao
de trés dimensdes de atuacdo: o fornecimento de um suplemento alimentar; a racionalizagdo e
a normalizagdo das refeicdes; e finalmente, o ensino de um conjunto de valores de modo a
facilitar a aquisi¢ao de bons hébitos alimentares entre as criancas (IASE, 1975, p. 2).

Todos pensam estar preparados sobre esta matéria e, no entanto, sdo quase constantes os

erros que se cometem. Todos os dias encontramos criangas com defici€éncias que sao

causadas por uma ma alimentacdo. A gordura, considerada como um simbolo de boa

alimentagdo, quase sempre esconde um desequilibrio alimentar que ndo tem em conta as

necessidades da crianga e o equilibrio que em toda a alimentagdo deve haver entre os
elementos fundamentais que a constituem. (IASE, 1975, p. 1)

Embora nesta fase do desenvolvimento do sistema de refeicdes a principal mensagem fosse a
de que a alimentag@o ¢ uma fonte de energia necessaria ao bom desempenho intelectual das
criangcas (IASE, 1975), com o desenvolvimento do Programa de Alimenta¢do Racional

acrescentou-se uma dimensao de atuagdo pedagogica que se prende com a desmistificagao de

* No modelo “biomédico” de educagdo para a saude (em vigor durante este periodo histérico), os agentes
formais de mudanga eram os profissionais de saude, isto é, eram eles os responsaveis pela definicdo das praticas
de prevengdo da doenga e pela difusdo das mensagens e da informag@o sobre a satide no espago escolar
(Carvalho, 2012).

* Para além da refeigdo na cantina, era frequente o consumo do suplemento alimentar de 6leo de figado de
bacalhau.




alguns comportamentos alimentares, nomeadamente o consumo de gorduras. Este consumo de
gorduras era até entdo considerada, por uma parte da populagdo, como um simbolo de boa
alimentacio (IASE, 1975, p. 2). E de recordar que a maioria da populagio portuguesa até aos
anos 1960 vivia sobretudo em espago rural, numa situacdo alimentar irregular e de pouca
quantidade, padecendo de profundos desequilibrios nutricionais, nomeadamente escassez de
carne, gorduras e agucares (Freire, 2011). Uma boa parte, viveu inclusive periodos de fome ¢
escassez alimentar, onde a distribuicdo da comida para além de ser escassa (dividia-se uma
sardinha por trés) obedecia a critérios hierarquicos internos ao grupo doméstico: primeiro
servia-se o homem de familia — pater familias — e s6 depois as criangas e, por fim, as

mulheres.

Uma vez que durante o Estado Novo, o regime alimentar das criangas caracterizava-se por
“um consumo, por um lado, excessivo em hidratos de carbono e, por outro, deficitario em
proteinas” (IASE, 1975, p. 12), o suplemento alimentar’” desenvolvido pelo IASE tinha o
objetivo de reequilibrar essa falta proteica através da introducdo de proteinas em excesso (ver

tabela 2).

Tabela 2. Exemplos da constituicio do suplemento alimentar

Suplemento n.’ 4

Suplemento n.° 1 Suplemento n.° 2 Suplemento n.° 3

- Fruta (1) - Ovo (1) - Leite (2,5 dl) - Sumo (1 copo)
- Leite (2,5 dl) - Leite (2,5 dl) - Cereal (1,5 dl) -Ovo (1)
- Soja (20g) - Café soja (25g) - Fruta (1) - Leite (2,5 dl)
- Pao (1 fatia, 35g) - Péo, 2 fatias (75g) - Passas (5 g) - Café soja (25g)
- Manteiga (10g) - Pasta de figado - Pao, 2 fatias (75g) - Pao, 2 fatias (75g)
- Fiambre (30g) (20g) - Manteiga (10g) - Pasta de figado (20g)
- Alface (5g) - Fiambre (30g) - Alface (5g)
- Queijo (30g)

Fonte: IASE, 1975.

Paralelamente a estes suplementos eram ainda disponibilizadas as refei¢des completas™ (ver
tabela 3). Neste modelo de oferta alimentar escolar, a fruta e os vegetais funcionavam
exclusivamente como fontes de enriquecimento complementar, ndo tendo o papel tdo
preponderante como conquistariam anos mais tarde (por exemplo, visivel no atual regime de

fruta escolar). Simultaneamente, o Programa de Alimentag¢do Racional procurou integrar um

70 suplemento alimentar era distribuido habitualmente durante o intervalo a meio da manhi ou da parte da
tarde no caso de a escola ter alunos no pariodo da tarde (IASE, 1975).

" As refeigdes completas eram distribuidas normalmente no refeitério por recurso ao servigo self-service e,
nesse sentido, as criangas depois de recolherem os tabuleiros aguardavam que os servissem para, depois de
terminarem a refei¢do, os depositarem na cozinha ou na copa (IASE, 1975).




conjunto de ementas de varias regides do pais na oferta alimentar por considerarem que esta
diversificagio era “benéfica sob o ponto de vista da saude” (IASE, 1975, p. 14)*. A
alimentacdo nas escolas passaria assim a representar uma ferramenta de controlo e
manutengdo das condi¢des de saude das criancas, ndo sO pelo suprimento das necessidades
alimentares como também pelo fomento do equilibrio nutricional e de novos habitos de
higiene. Mais, a alimentagdo escolar serviria também como uma importante ferramenta no

fortalecimento da identidade cultural e alimentar das regides do pais.

Tabela 3. Exemplos de refeicoes completas das cantinas
(1975-1984)
Conjunton.1 Conjunton.2 Conjunton

- Puré de ervilhas | - Caldo verde - Sopa de feijao- - Creme de cenoura - Sopa de tomate
- Tortilha de carne | - Peixe com verde - Filetes fritos - Peixe cozido com
- Batata frita molho de fricassé¢ | - Bifes de - Arroz de Tomate batata, ovo ¢ legumes
- Salada de tomate | - Batata frita cebolada - Salada de alface - Fruta
- Fruta - Feijdo-verde - Batata cozida - Fruta

cozido - Salada de alface
Cametp | e o 1)
Batata (140g) Ovo (172)

Batata (100g)
Bife (150g) Couve-flor (40g)
Peixe (150g) Batata (140g) Filetes (150g) Cenoura
Batata (140g) Arroz (50g)

Fonte: IASE, 1975.

Até 1984, o fornecimento de refei¢des nas escolas era feito segundo as orientagdes do
Instituto de Acdo Social Escolar publicadas em 1975 no livro dedicado a regular a aplicagao
do Programa de Alimenta¢do Racional. Porém, perante as intencdes do Estado em
descentralizar a a¢do social escolar e a persisténcia de um conjunto de héabitos considerados
como sendo pouco equilibrados do ponto de vista nutricional, o IASE publicou nesse ano as

novas Normas Gerais de Alimentagdo (IASE, 1984).

Para vivermos, temos de nos alimentar. Contudo, comer bem nao é comer muito. H4 quem
morra de fome. Ha também quem se prejudique por comer demais. Quando comemos,
ingerimos alimentos que s@o as fontes onde o nosso organismo vai buscar os elementos
necessarios para o seu crescimento, manutengdo e energia (IASE, 1984, p. 3)

* As adaptages da cozinha regional eram, por exemplo, as seguintes: para as escolas da regido do Minho as
ementas sugeridas incluiam o caldo verde, os rojdes e o frango com arroz; a regido do Douro Litoral a canja, a
feijoada e a pescada & Romariz; a regido da Beira Litoral o caldo de peixe, o bacalhau a Gomes de Sa e os bifes
de cebolada; a regido do Alto e Baixo Alentejo a agorda de pescada e as febras de porco; a regido dos Agores a
sopa de tomate e a carne de vinha de alhos (IASE, 1975, p. 19).




De acordo com as novas orientacdes definidas pelo IASE, uma alimentagdo correta estd
associada ao cumprimento de quatro “leis fundamentais” (IASE, 1984): a lei da quantidade
(onde deve ser ponderada a idade, o trabalho e atividade fisica da pessoa); a lei da qualidade
(atendendo a necessidade de assegurar o funcionamento normal dos 6rgdos com a ingestao de
substancias indispensaveis); a lei da harmonia (fomentando o equilibrio das capitagdes dos
varios bens alimenticios) e, finalmente, a lei da adequagdo (onde deve ser considerada a
condi¢do fisioldgica do individuo). Porém, por comparacao as normas propostas em 1975,

pouco ou nada foi alterado ao nivel da composi¢ao das ementas (ver tabela 4).

Tabela 4. Exemplos de refei¢coes completas das cantinas escolares

(1985 e 1992)
Peixe assado no forno  Ovas cozidas com  Dobrada com feijdo  Iscas com batatas
com batatas coradas batata e salada branco e arroz cozidas
- Peixe (230g) - Ovas (100g) - Dobrada (80g) - Iscas (140g)
- Batata (300g) - Batatas 300(g) - Chourigo (20g) - Batatas (400g)
- Tomate (100g) - Cebolas (12g) - Toucinho (11g) - Azeitonas (10)
- Cebola (60g) - Azeite (15g) - Feijao branco (80g) - Margarina vegetal (10)
- Margarina Vegetal (7g) - Vinagre (q.b.) - Arroz (40g) - Salsa, alho, sal (q.b.)
- Azeite (15g) - Salada (100) - Cenoura (60g) - Salada (100g)
- Salada (100g) - Cebola (12g)
- Oleo (10g)

Fonte: IASE, 1984.

Em 1993 o Instituto dos Assuntos Sociais da Educagdo (IASE) foi extinto e foram transferidas
as competéncias em matéria de acdo social escolar para os municipios (1° ciclo do Ensino
Bésico) e para as Direcdes Regionais da Educagdo (2° e 3° ciclo do Ensino Basico e Ensino
Secundério). A semelhanca do que ocorreu em 1984, quando se decretou pela primeira vez a
transferéncia de competéncias para os municipios, o IASE desenvolveu um novo conjunto de
normas para orientar o funcionamento e o fornecimento das refeigoes escolares®’. Quanto a
defini¢do dos menus escolares, as Normas Gerais sobre Alimentagdo e Nutri¢do (1992)
introduziram um conjunto de inovagdes. Perante a revelagdo de que, por um lado, os jovens
do ensino basico e secundario tendem a rejeitar alguns dos alimentos disponibilizados nas
cantinas e, por outro lado, que estes tendem a ter consumos alimentares considerados
inapropriados dentro e fora da escola, o IASE desenvolveu um conjunto de novas orientagdes

que vém introduzir alteracdes significativas na composi¢ao dos menus escolares.

> As normas em causa sdo as Normas Gerais sobre Alimentagdo e Nutri¢do publicadas pela circular n.° 25/92,
de 10 de Novembro de 1992 (Instituto dos Assuntos Sociais da Educacdo), as Normas Gerais sobre Preparagdo
de Alimentos publicadas pela circular n.° 26/92, de 16 de Novembro de 1992 (Instituto dos Assuntos Sociais da
Educacg@o) e as Normas Gerais sobre o Funcionamento dos Refeitorios Escolares publicadas pela circular n.°
28/92, de 17 de Novembro de 1992 (Instituto dos Assuntos Sociais da Educacao).




Alguns estudos realizados em Portugal com criangas do ensino basico e secundario em meios
rurais ¢ urbanos t€ém vindo a revelar uma rejeigdo persistente de certos alimentos como
hortalicas, leite em natureza e peixe, saltos de refeicdes, grandes periodos sem comer,
merendas e ceias inadequadas (constituidas por bolos, alcool, etc.), abuso de refrigerantes ¢
ingestao isolada de bebidas alcoolicas. (Circular n.° 25/92, de 10 de Novembro de 1992, p. 8.

Instituto dos Assuntos Sociais da Educac¢ao).

Em 1984, as normas produzidas pelo Instituto de A¢do Social Escolar ja atribuiam alguma
importancia a diversidade da oferta alimentar, nomeadamente através da introducdo de pratos
tipicos regionais (IASE, 1984). Porém, nessa altura, a diversidade permanecia
fundamentalmente associada aos seus beneficios diretos para a saude. Nas novas normas
produzidas pelo Instituto dos Assuntos Sociais da Educa¢do (1992), uma das inovacdes ¢ o
facto de a diversidade surgir agora associada a atratividade do servigo, ou seja, com vista a
promové-lo e torna-lo mais atrativo aos jovens alunos. A refei¢do era composta por uma sopa,
um prato guarnecido (alternando a carne e o peixe), um pao (de preferéncia de mistura), uma
sobremesa (sendo que o doce ndo deveria ser servido mais do que duas vezes por semana ¢
devia incentivar-se o consumo em apenas um dia) e agua (era a Unica bebida permitida)
(IASE, 1992). Quanto as capitagdes dos alimentos, estas foram modificadas conforme os

diferentes ciclos de ensino a que se destinavam (ver tabela 5).

Tabela S. Exemplos das capitacdes dos varios alimentos

Produtos Capitacdes Capitacgdes Capitacgdes
(Preparatorio) (C+S) (Secundario)

Péra 130 (g) 140 (g) 150 (g)

Maca 140 (g) 150 (g) 160 (g)

Arroz (Guarnicio Base) 60 (g) 70 (g) 80 (g)
Peixe (Postas) 180 (g) 220 (g) 240 (g)
Peru (Inteiro) 210 (g) 230 (g) 250 (g)

Fonte: Circular n.° 25/92, de 10 de Novembro de 1992 do Instituto dos Assuntos Sociais da Educacao.

Foi com base nas Normas Gerais sobre Alimentagdo e Nutri¢do publicadas pelo IASE em
1992 que a oferta alimentar escolar foi regulamentada até 2006. Nesse ano, a DGIDC
publicou o manual de Educa¢do em Meio Escolar: Referencial para uma oferta alimentar
saudavel (Ministério da Educagdo, 2006), um referencial dirigido as escolas que teve como
objectivo principal melhorar o estado de saude dos jovens contrariando o aumento de doencas
associadas a habitos alimentares desequilibrados e colmatando as caréncias nutritivas dos
mais carenciados. No seguimento destes argumentos, este documento reforgou ainda a

necessidade da escola ser vista como um espago promotor de estilos de vida saudaveis, quer




através da alimentacdo saudavel, quer através da atividade fisica (Ministério da Educacao,

2006).

A semelhanga das normas anteriores do IASE, uma das preocupagdes centrais da politica
alimentar escolar desenvolvida neste novo referencial estd direcionada para o facto de
permanecerem entre as criangas um conjunto de habitos alimentares desequilibrados, que
poderdo contribuir para a ocorréncia de condi¢des prejudiciais para a saude (por exemplo,
obesidade, diabetes, etc.). A oferta alimentar disponibilizada na escola deve ser definida tendo
em consideragdo o facil acesso que as criancas tém a bens alimentares menos saudaveis, e

portanto a oferta desses produtos dentro do espago escolar deve ser bastante limitada.

Nao se pode afirmar categoricamente que ha “maus alimentos”, mas ha sem duvida
alimentos que, pelas suas caracteristicas nutricionais, ndo devem ser de livre acesso num
local educador ¢ promotor de saide como ¢ a escola. Face as particularidades do
desenvolvimento fisico, intelectual e emocional da populacdo em causa, o facil acesso a
alimentos que, pelas suas especificidades, sdo indutores ou facilitadores da obesidade, deve
ser dificultado ou mesmo evitado. (Ministério da Educacdo, 2006, p.19).

Com o advento da escola a tempo inteiro’' e da generalizagio do acesso as refeicdes ao 1°
ciclo do Ensino Basico’> em 2005, houve uma maior preocupagdo em controlar a oferta
alimentar dentro das escolas, uma vez que as criangas passam l4 mais tempo. Assim, o
primeiro objecto de regulamentacdo foi o bufete escolar (ou bar) e, nesse sentido, a DGIDC
procedeu a um conjunto de recomendacgdes sobre o tipo de alimentos que devem ser

promovidos, limitados e indisponibilizados nos bufetes escolares (ver tabela 6).

>l A escola a tempo inteiro foi promulgada no Despacho n.° 16 795/2005, do Didrio da Repiiblica n® 148 — II°
Série, de 3 de Agosto de 2005, p. 101. Ministério da Educag@o. Lisboa.

*2 O Programa de Generalizagdo das Refeicdes ao 1° Ciclo do Ensino Basico foi aprovado através da publicagio
do Despacho n.° 22 251/2005, do Diario da Republica n.° 205, de 25 de Outubro de 2005, pp. 36-38. Ministério
da Educagao. Lisboa.




Tabela 6. Exemplos de alimentos que devem serem promovidos, limitados e
indisponibilizados nos bufetes escolares

Alimentos que devem

Alimentos que devem
limitados

Alimentos que devem ser

promovidos
- Leite meio-gordo/magro, simples
ou aromatizado, sem adi¢do de
agucar e leite escolar;
- Batidos de leite com fruta fresca

ou congelada,
agucar;

- Bebidas que contenham pelo
menos 50% de sumo de fruta e/ou
vegetais sem  agucares
edulcorantes adicionais;

sem adigdo de

e/ou

- Bolachas/Biscoitos, de preferéncia
em doses individuais, com baixo teor
de lipidos e agucares (por exemplo:
bolacha Maria/Torrada, biscoitos de
milho, de aveia, etc.);

- Gelados de leite e/ou fruta;

- Chocolates, preferindo aqueles com
maior teor de cacau, sem recheios e
em embalagens com um maximo de
50g.

indisponibilizados
- Rissois, croquetes, pastéis de
bacalhau e produtos afins;
- Pastéis e bolos de massa
folhada, frigideiras, chamucas
e produtos afins, incluindo
pré-congelados de  massa
folhada com elevados teores
de lipidos e/ou agucares;
- Hamburgueres, cachorros
quentes e pizzas.

- Doses individuais.

Fonte: Educacdo Alimentar em Meio Escolar: Referencial para uma oferta alimentar saudavel,
Ministério da Educagao, 2006.

Os refeitorios também sdo um espago importante para a saude das criangas, no qual estas
devem aceder a uma oferta alimentar nutricionalmente equilibrada. Além da sua importancia

({4

nutritiva, “¢ sabido que alguns alunos ingerem uma unica ‘refeicdo quente’ que ¢,
precisamente, a disponibilizada pelo refeitorio da escola” (Ministério da Educagao, 2006, p.
24). Nesse sentido, no ano seguinte foram publicadas trés circulares™ que, na mesma linha de
argumentacdo presente no referencial, procuraram regular a oferta alimentar escolar. A
primeira introduziu as normas referentes aos bufetes que ja haviam sido desenvolvidas, e as

. . o, . 4
outras duas dedicaram-se a regular a oferta alimentar nos refeitérios (ver tabela 7)°*.

Com a introducdo destas normas, que passaram a ter efeito a partir de 2007 em
complementaridade com as normas produzidas em 1992 (IASE), passou entretanto a haver
explicitamente uma lista de alimentos autorizados que devem ser operacionalizados
atendendo as regras de higiene e seguranca alimentares implementadas em 2004 pela Unido
Europeiass. Se, por um lado, em 1992 tinham sido introduzidas as capitacdes especificas de

um conjunto de alimentos para cada ciclo de ensino, por outro lado, com o novo regulamento

> Nomeadamente as Recomendagdes para os Bufetes publicadas na circular n.° 11/DGIDC/2007, de 15 de Maio
de 2007 (Ministério da Educacao) e as Normas Gerais de Alimenta¢do para os Refeitorios Escolares publicadas
pelas circulares n.° 14/DGIDC/2007, de 25 de Maio de 2007 (Ministério da Educagdo) e n.° 15/DGIDC/2007, de
12 de Setembro de 2007 (Ministério da Educagéo).

> Em 2009 foi instituida a obrigatoriedade de seguir as recomendagdes sobre a alimentacio através da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 55/2009, Didario da Republica n.° 42 —I° Série, de 2 de Mar¢o de 2009, Ministério
da Educagdo. Lisboa.

> As Normas de Higiene e Seguranga Alimentar foram definidas pelo regulamento (CE) n.° 852/2004, do Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° 139, de 30 de Abril de 2004. Parlamento e Conselho Europeu. Bruxelas.




de 2007 a introducdo de géneros alimenticios nas cantinas deve cumprir com o detalhe da lista

de produtos autorizados (e que ¢ bastante extenso como podemos verificar na tabela 7).

Tabela 7. Exemplos de alimentos autorizados nas cantinas escolares

Constituido exclusivamente por carne e gordura de porco refrigerada, isento de
fécula, em propor¢des de carne entre 80% para o tipo “extra” ¢ 70% para o tipo
“corrente”, com margens de tolerancia de 5%; gordura entre 20% para o tipo
“extra” e 30% para o tipo “corrente”, com margem de tolerdncia de 5%,
(@010 1z Tl Ne [N/ devidamente fragmentadas e adicionadas de aditivos legalmente autorizados. Em
forma de ferradura ou em “rosario”, com sinais evidentes de cura perfeita, que
nunca devera ser inferior a 72 horas.

Iogurte de aromas, peso liquido 125gr; Valor nutritivo médio por 100gr; Valor
logurte energético: 66 Kcal (280 Kj); Proteinas: 3,6 gr.; Hidratos de carbono: 9.6 gr.;
Gordura: 1,5 gr.; Célcio: 152 mgr.

15% de centeio; 35% de farinha 65; 35% de farinha 200; Agua 0,4% de sal;
Levedura

Batata Os tubérculos tipo redondos ndo devem ter didmetro inferior a 40mm; os de tipo
alongado ndo devem ter o didmetro inferior a 35mm

Fonte: Circular n.° 14/DGIDC/2007, Anexo A.

Pado de mistura

Ao nivel da composicao das ementas (ver tabela 8), passou a haver um controlo mais apertado
sobre o tipo de produtos que sdo disponibilizados semanalmente e mensalmente por forma a
garantir uma maior variedade e equilibrio nutricional nos menus. Os alunos passam a ter que
comer semanalmente “1 prato de carne (bife, costeletas, escalope, carne assada ou estufada
fatiada), um méximo de duas vezes por semana de pratos com carne ou peixe fraccionados, 1
prato de aves ou criagdo, 1 prato a base de leguminosas e 1 prato de peixe a posta e
mensalmente 2 pratos de bacalhau e 1 prato a base de ovo, substituindo um de carne” *°. Sio
ainda permitidos fritos uma vez a cada duas semanas. Em situacdes em que, por indicagdo
médica ou motivos religiosos, tiver que ser confecionada uma ementa alternativa, ela deve

aproveitar sempre que possivel os alimentos que constam na ementa do dia.

% Excerto retirado da Circular n.° 114/DGIDC/2007, de 25 de Maio de 2007, p.11. Ministério da Educacio.
Lisboa.




Tabela 8. Composicio das ementas

1 Sopa de
vegetais
frescos

1 Prato de Em dias alternados, com os acompanhamentos basicos da alimentagdo, mas tendo que
incluir obrigatoriamente legumes cozidos ou crus adequados a ementa; os legumes crus
carne ou devem ser servidos em prato separado e preparado com as quantidades corretas (no
minimo trés variedades didrias), possiveis de serem servida e temperadas a gosto pelos
utentes.

Tendo por base batata, legumes ou leguminosas. E permitida canja ¢ sopa de peixe, no
maximo 2 vezes por més, nas capitacdes previstas.

pescado

1 Pdo de

. Embalado de acordo com a lista dos alimentos autorizados.
mistura

Constituida diariamente por fruta variada da época. Simultaneamente com a fruta, pode
Sobremesa ainda haver doce/gelatina/gelado de leite/iogurte ou fruta cozida ou assada, duas vezes
por semana, preferencialmente nos dias em que o prato principal é peixe.

Agua E a unica bebida permitida.

Fonte: Circular n.° 14/DGIDC/2007, Anexo B.

Para finalizar esta parte dedicada a analise das ementas escolares, importa sistematizar alguns
pontos chave da sua evolugdo. No Estado Novo a alimentacdo escolar, acessivel a poucas
criangas, cumpria um papel importante no suprimento de caréncias nutritivas basicas. Essa
refeicdo era, num certo sentido, a Unica refeicdo completa que uma parte consideravel das
criancas (maioritariamente de familias em situacdo de pobreza) tinha ao longo do dia. Deste
modo, a composicdo das refei¢des era definida pelos médicos escolares e ambicionava
oferecer a maior quantidade possivel de nutrientes as criancas. Se compararmos com a
situacdo actual, onde as ementas estdo bastante limitadas por um conjunto de cuidados
nutricionais, as restrigdes alimentares eram poucas. A propria figura da crianga era, na
maioria dos casos, equiparada a do adulto (“crianga-adulto”) e ignorando-se especificidades

fisiologicas do corpo da crianga.

Mais tarde, com a introducdo do IASE no inicio dos anos 1970, assistiu-se a massificacao do
acesso as cantinas escolares e a introdu¢do de um conjunto de orientagdes sobre a composi¢ao
das ementas escolares e sobre os procedimentos adequados para a sua confecdo e para a
higienizacdo da cozinha e da cantina. Iniciou-se, nesse sentido, a primeira etapa de um longo
processo de regulamenta¢do das ementas escolares. Porém, as primeiras normas produzidas
pelo IASE funcionavam mais como linhas orientadoras do funcionamento e fornecimento de
refeicoes do Programa de Alimenta¢do Racional € menos como um regulamento a ser
cumprido a regra, pelo menos no que toca ao tipo de alimentos disponibilizados. Em 1984

foram produzidas novas normas que passaram a revelar uma maior preocupagdo com o estado




nutricional das criancas. Foi nesse documento que comegaram a surgir as primeiras
preocupacdes em conceber a oferta alimentar escolar como uma oferta equilibrada que
contribui para os niveis de saude das criancas. Em 1992 foram produzidas as novas normas
para a alimentagdo escolar e, nesse documento, esta patente a preocupacao de lidar com um
conjunto de habitos alimentares desequilibrados dos jovens e com o fenémeno emergente da
resisténcia a certos alimentos nas cantinas escolares (por exemplo, a sopa, o peixe € 0s
legumes). Nessa altura introduziram-se também as capitacdes dos alimentos servidos nas
cantinas atendendo ao nivel de desenvolvimento das criangas, ou seja, de acordo com o ciclo
de ensino em que se encontravam. H&4 uma individualizagdo e segmentacdo das
recomendacdes nutricionais adaptadas a fisiologia das criangas, passando-se da “crianca-

adulto” a “criancga-individuo” que o Estado deve proteger.

Por fim, em 2007 a composi¢ao das ementas voltou a sofrer alteragdes que visam um combate
mais eficaz aos problemas decorrentes dos hébitos alimentares das criangas e jovens
entendidos como sendo de ‘risco’. Perante um agravamento dos problemas de satde
relacionados com uma alimentacao considerada incorreta pelos profissionais, a escola passou
a ser vista cada vez mais como um espaco privilegiado de educagdo para a saude,
nomeadamente através da oferta alimentar, curricular e de atividade fisica. Além de se realgar
a importancia de promover iniciativas de educagdo alimentar, os menus escolares sofreram
um conjunto de alteragdes que tiveram por objetivo limitar ainda mais o tipo de alimentos
disponibilizados nos bufetes e nas cantinas escolares, introduzindo também um controlo mais
apertado da seguranga e higiene alimentares. Neste periodo, a crianga ¢ cada vez mais
entendida como tendo habitos alimentares problematicos e de risco, emergindo gradualmente

a figura da “crianca-problema” em paralelo com a “crian¢a-individuo”.

4.2. Programas alimentares

Durante a evolucdo da oferta alimentar escolar foram introduzidos varios programas
alimentares, entre os quais, o do leite escolar. Comegando por uma breve alusdo ao 6leo de
figado de bacalhau passamos depois para a analise do Programa de Alimentagdo Racional, do
célebre Programa do Leite Escolar e do Regime de Distribuicdo da Fruta Escolar,

terminando depois com a analise do recente Programa Escolar de Refor¢o Alimentar.




4.2.1. Oleo de figado de bacalhau

Um importante documento que, possivelmente, marca o inicio da distribuicdo do o6leo de
figado de bacalhau nas escolas, sobretudo para os alunos mais carenciados, constitui a
Circular n° 2628 de 4 de Janeiro de 1956. Como consta nessa circular que chegou as escolas

naquele ano:

"Os servicos da Dire¢do Geral do Ensino Primario, estdo a distribuir pelas cantinas escolares
do Distrito, elevado niumero de frascos de 6leo de figado de bacalhau, destinado a completar
a alimentagdo das criangas pobres que sdo beneficiadas por aquelas instituigdes. Em
cumprimento de despacho superior determina-se aos senhores diretores das cantinas citadas:
1°) - que promovam seja efectuada pelos agentes de ensino a conveniente propaganda no
sentido de se ensinar aos estudantes a utilidade do uso do 6leo de figado de bacalhau;

2°) - sejam conservados, cuidadosamente lavados, os frascos do 6leo, depois de vazios,
tendo em conta a futura utilizagdo; as embalagens devem ser cuidadosamente conservadas;
3°) - que informem diretamente a Diregdo sobre a data do recebimento, nimero de frascos e
despesa que, porventura, tenham efectuado com o transporte."”

Segundo as fontes consultadas, distribuia-se o 6leo de figado de bacalhau “DORI”. Este 6leo
era dado diariamente na sala de aula aos alunos com vista ao melhoramento da sua condig¢ao
nutricional e de saude. Numa carta incluida no acervo de correspondéncia do Ministério da

Educagao Nacional 1é-se:

Tive a subida honra de, ja 14 vdo 6 anos, ter esquematizado — colaborando com o
subsecretario de entdo — o plano de fornecimento do 6leo de figado de bacalhau “DORI” as
criancas das nossas cantinas. Direi uma vulgaridade, bem sei, mas repito a0 mesmo tempo
uma agradavel constatagdo e o entusiasmo que nos chegam em centenas de cartas, das quais
tenho o gosto de entregar a V. Ex.? uma colegdo de extractos... Agora, permita-me o meu
Exmo. Amigo que, por forga do meu préoprio entusiasmo, lhe solicite o seu interesse para
este problema. Realmente, as distribui¢des alargaram-se aos Agores e a Madeira, o nimero
de cantinas esta sempre a crescer, felizmente, e, por via das dotagdes orgamentais, a quantia
de 6leo por crianga a baixar o que, como se infere, resulta inconveniente. (Ministério da
Educacao Nacional, 1961, p.1).

Este 6leo era produzido no pais na altura em que as frotas da pesca do bacalhau portuguesas
(como as campanhas do lugre “Creoula”) ainda estavam em grande atividade, partindo do pais

(flhavo, Barreiro) em dire¢do aos bancos da Terra Nova, ao Atlantico Norte e a costa

Canadiana (Garrido, 2003; Sobral, 2011).




4.2.2. Alimentacdo Racional e Leite escolar

Como ja referido, nos anos 70, o interesse em contribuir nutricionalmente para a saude das
criancas conduziu o IASE a criagdo do suplemento alimentar (IASE, 1975) no ambito do
Programa de Alimenta¢do Racional e a publicar um documento intitulado Alimentagdo
Racional e Suplemento Alimentar (1975) que teve por objectivo sensibilizar e orientar

normativamente o pessoal educativo para a aplicagao do programa.

Este programa consistia em “racionalizar e normalizar, na medida do possivel, as refei¢des
fornecidas pelas cantinas e ensinar as criangas a importancia e o valor dos alimentos, de modo
a criar bons hébitos de alimenta¢dao™ (IASE, 1975, p. 2). A inclusdo do direito a alimentag¢do
foi apenas um dos eixos estruturantes deste programa. Ao fomentar a regularidade da
frequéncia escolar e ao promover os valores de colaboragdo e espirito associativo, ele
preserva, de forma manifesta, os vectores econdomicos e ideologicos da acdo e poder do

Estado.

Figura 1. Campanha de incentivo ao consumo de leite escolar

Fonte: IASE, 1976.

Neste periodo, a maioria da populagdo portuguesa registava elevados niveis de consumo de

alcool (mesmo entre os jovens) e graves deficiéncias nutritivas na sua alimentacdo, o que




condicionava o seu desenvolvimento saudavel (DGIDC, 2011). Na tentativa de fazer face a
estes problemas’’, o Ministério da Educagdo Nacional iniciou em 1971 um programa de
alimentacdo (Suplemento Alimentar) em quatro zonas do pais (distrito de Braganca e alguns
concelhos do distrito de Castelo Branco, o concelho de Odemira e a cidade de Lisboa) que
“consistia na distribuicdo de uma sopa de feijdo, peixe, ovos, fruta e leite” (DGIDC, 2011, p.
2). Em 1974 assistiu-se ao alargamento da abrangéncia deste programa a outras regides do
pais, embora s6 se tenha desenvolvido efetivamente em 1975 apos verificados os resultados
positivos decorrentes da sua aplicagdo junto das criancas (DGIDC, 2011). As contingéncias
financeiras foram um grande obstaculo ao desenvolvimento de um programa verdadeiramente
abrangente, o que justificou, nesse mesmo ano, o apoio da FAO™® no envio de recursos como
a farinha de trigo, leite em pd e queijo (DGIDC, 2011). Mesmo assim, a organizacdo do
Suplemento Alimentar apresentava inconvenientes, como por exemplo problemas de higiene
ou a inexisténcia de agua potavel em muitas escolas. O argumento em torno da higiene ¢
visivel neste excerto retirado dos Cadernos do IASE (1982) a proposito da introducao do leite

escolar em pacote:

O IASE recorria, entdo, ao leite em pd, reconstituido nas proprias escolas, praticas que se
revestia de varios inconvenientes, pois nem sempre se rodeava das melhores condi¢des
higiénicas, além de perturbar o funcionamento das escolas e de defrontar com dificuldades
resultantes da ndo existéncia, em muitas delas, de 4gua potavel. Assim, com o fim de superar
estes obstaculos e de conseguir a cobertura total do pais, a partir do ano lectivo de 1977/78
passou a recorrer-se ao leite escolar, isto ¢, leite recombinado e ultrapasteurizado,
empacotado em embalagens proprias do IASE pelas principais cooperativas leiteiras do pais

e por elas colocado nas sedes dos conselhos. (IASE, 1982, p. 28).

Em 1977 foi entdo criado o Programa de Leite Escolar (DGIDC, 2011; TASE, 1988). No
ambito deste novo programa, o Ministério da Educagdo procedeu a algumas alteragoes,
optando pela distribuicdo de leite escolar ultrapasteurizado na cidade do Porto e arredores em

embalagens “Tetra Brik Aseptic” de 1 litro’”, uma inovagdo que possibilitaria melhores

°7 Um estudo realizado em 1971 “revelou a existéncia de zonas de bocio endémico em Portugal com niveis
preocupantes” (DGIDC, 2011, p. 2).

> Em 1975, Portugal obteve o apoio da FAO em farinha de trigo, leite em po e queijo no valor de 1.000.000 de
dolares (IASE, 1988), estes produtos “destinavam-se a ser utilizados no distrito de Leiria, regido escolhida pela
FAO como zona piloto para um projeto de auxilio desta organizagéo internacional. Este apoio foi renovado em
anos seguintes ¢ noutras zonas do pais” (DGIDC, 2011, p. 3).

> As embalagens de 1 litro davam para 5 doses individuais de 200ml.
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condig¢des de higiene, de distribuicdo e armazenamento’ . Competia ao IASE disponibilizar os
meios financeiros as diregdes escolares que, por sua vez, faziam o pagamento as Unidades

Industriais e as unidades fornecedoras de leite.

Grafico 1. Evolucio do numero de alunos beneficiados pelo Leite Escolar
(1975-1981)
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Nota: Durante o periodo que abrange os anos lectivos 79/80 e 80/81, a Intervencdo do IASE ficou circunscrita a
Portugal Continental (IASE, 1988).

Fonte: IASE, 1982.

Analisando o grafico 1, podemos verificar que, desde 1975, o ano em que o Suplemento
Alimentar (leite escolar) entrou em agdo, o niumero de alunos beneficiados em Portugal
Continental continuou a crescer até o inicio da década de 80. No grafico 2, a mantem-se a
mesma tendéncia — entre o ano lectivo 1975/76 ¢ o ano lectivo 1980/81 o numero de refei¢cdes
completas servidas aos alunos aumentou de 8 milhdes para aproximadamente 14 milhdes —,

ou seja, um aumento na ordem dos 75%. O crescimento verificado nesta fase ¢ consonante

com o conjunto de dindmicas de democratiza¢do do ensino a partir de 1974.

50 Nio necessitava de refrigeragio.




Grafico 2. Nimero de refeicoes completas fornecidas a alunos

(1976-81)
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Nota: Durante o periodo que abrange os anos lectivos 79/80 e 80/81, a intervencdo do IASE ficou circunscrita a
Portugal Continental (IASE, 1988). Quanto ao nimero de refei¢des completas para os alunos do ensino primario
s6 existem dados a partir do ano lectivo 78/79.

Fonte: IASE, 1982.

No entanto, embora o Suplemento Alimentar cobrisse a maioria do pais (IASE, 1982),

algumas escolas continuavam a nao ter acesso ao leite escolar, como consta nos Cadernos do

IASE (1982):

A vpartir de 1978/79, todo o pais se encontra coberto pelo programa de Suplemento
Alimentar; escolas ha, porém, que ainda nao beneficiam do ‘leite escolar’ devido a factores
externos ao IASE e que ultrapassam as suas competéncias. Deles ressaltam, entre outros: a
impossibilidade de conseguir-se, a nivel local, entidades que assegurem a distribui¢do do
leite pelas escolas, particularmente pelas que se situam em localidades inacessiveis (vias de
comunicacdo dificeis ou inexistentes); falta de serventes nos estabelecimentos de ensino para
proceder a distribuicdo do leite e executar outras tarefas inerentes a agdo; falta de agua
potavel; inexisténcia de condi¢des ou de espaco nos edificios escolares para armazenagem
do leite. (IASE, 1982, p. 29)

Nos anos seguintes houve um esforco para alargar substancialmente o Programa de Leite
Escolar e, a partir de 1981, ele passou a ser distribuido com palhinha e aditivado com
chocolate, tornando-se mais saboroso e higiénico. Porém, algumas destas inovagdes foram
entretanto interrompidas. Entre 1982 e 1984, uma vez mais por motivos financeiros, o leite
deixou de ser aditivado com chocolate, o que causou uma quebra residual no seu consumo
(DGIDC, 2011). Durante o ano lectivo 1984/85, Portugal voltou a receber apoio internacional
no envio de leite em pd (1600 toneladas) e, neste caso, dos EUA ao abrigo do programa US

Agricultural Adjustment Act (1948). Tratou-se de uma lei que contribuiu para a definicdo da




politica agricola dos EUA criada com o objectivo de auxiliar os varios Estados no
desenvolvimento, manutencao e criagdo dos programas de alimentagdo escolar. Apesar destas
aparentes motivagdes progressistas, tratava-se no fundo de escoar os excedentes agricolas
americanos para paises terceiros, de forma a controlar os pregos do mercado interno e
proteger os interesses dos seus agricultores (Carolan, 2011). Uma das consequéncias deste
tipo de programas (remogao dos excedentes e ajuda alimentar internacional) foi o de tornar-se
num obstaculo ao desenvolvimento das agriculturas locais dos paises que recebiam ajuda

alimentar.

Mas, a situacdo financeira do Programa de Leite Escolar so viria a alterar-se com a entrada de
Portugal na CEE em 1986 (DGIDC, 2011). A partir de entdo foi instituida uma ajuda ao
Ministério da Educagdo por intermédio do INGA (Instituto Nacional de Intervengdo e
Garantia Agricola)®’. Em 1986, o Programa do Leite Escolar foi alargado ao 2° ciclo do
ensino basico, fruto do sucesso demonstrado nas escolas do 1° ciclo. No mesmo ano, a
composi¢ao do leite distribuido nas escolas foi alterada no sentido de cumprir com as
normativas comunitarias®* (DGIDC, 2011).

Grafico 3. Evoluciao do Programa do Leite Escolar
(1980-1990)
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Nota: S6 existem valores para a taxa de procura do 2° ciclo do Ensino Basico a partir do ano lectivo 86/87 visto
que so6 a partir dai é que ele passou a integrar o programa do Leite Escolar.
Fonte: IASE, 1991.

%! As regras gerais relativas ao fornecimento de leite e de certos produtos lcteos aos alunos dos estabelecimentos
escolares foram aprovadas através do Regulamento CEE n.° 1842/83 do Conselho da Europa, Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, de 30 de Junho de 1983, pp. 103-104. Bruxelas.

62 Pacote de leite de 200ml, com 1,5% de gordura, 0,6g de cacau e 7g de agticar.




De acordo com o anterior grafico 1 (ver pagina 53), no momento da expansdo do Suplemento
Alimentar, em 1975, o fornecimento de leite abrangia aproximadamente 500.000 alunos
beneficiados, o que representava 50% da populacdo do ensino pré-escolar, 1° ciclo do basico,
CPTYV e ensino especial (IASE, 1991). Ja no grafico 3, verificamos que, em 1981, o programa
do Leite Escolar (em vigor a partir de 1977) abrangia cerca de 99,6% da populagdo escolar e
no final da década esse valor diminuiu ligeiramente para 95,1%. Do lado da procura, esta nem
sempre correspondeu plenamente aos interesses veiculados pelo programa, sendo que em
1981 a taxa de procura foi de aproximadamente 83%. Este argumento ¢ reforgado ao
analisarmos uma evolugdo decrescente até 1984 (77%) pelo facto do leite ndo ter sido
aditivado e, a partir dai, um crescimento acentuado, atingindo uma procura de 89% em 1985,
e consolidando-se nos anos 90 com uma taxa de aproximadamente 91%. Em termos regionais,
os distritos onde o programa era mais abrangente situavam-se a Norte e, o contrario, na regido
Centro Litoral e Sul (IASE, 1991). A partir de 1986 o leite escolar passou a abranger também
os alunos do 2° ciclo do ensino basico. Embora ndo existam dados sobre a sua cobertura
efetiva, sabe-se que no ano lectivo 1986/87 existiam 40 concelhos abrangidos pelo programa,
e que este nimero aumentou rapidamente para 268 em 1988 (IASE, 1991). Relativamente a
procura no 2° ciclo do Ensino Basico, apesar de no ano lectivo 1987/88 ter havido uma ligeira
variacao decorrente da expansao do programa, de resto ela foi relativamente estavel. Contudo,

comparativamente aos outros ciclos de ensino, neste, a procura do leite escolar foi menor.

Grafico 4. Evoluc¢ao do consumo de Leite escolar
(1981-92)
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Nota: Educag@o Pré-Escolar, 1° e 2° ciclos do Ensino Basico, CPTV e Ensino Especial.
Fonte: IASE, 1991.

O grafico 4 permite-nos analisar a evolucdo do leite consumido (em litros) durante a década
de 80 e no inicio dos anos 90. Se por um lado, no que respeita aos anos 80, podemos verificar

novamente a redu¢do do consumo de leite escolar até ao ano lectivo 84/85, um aumento




gradual até o ano lectivo 88/89 e depois um decréscimo lento no final da década de 80. No
inicio dos anos 90 e, mais concretamente, entre 1990 e 1992, o consumo do leite escolar
manteve-se relativamente estavel. Atualmente, o Leite Escolar continua a ser apoiado pela UE
apesar dos cortes substanciais nos subsidios ocorridos em 2000, Os restantes custos com
este programa sdo suportados pelo Ministério da Educacao e o leite ¢ distribuido todos os dias
(em pacotes de 200ml) a todas as criangas no ensino pré-escolar e 1° ciclo do ensino bésico,

ou seja, com idades entre os 3 e os 9 anos (DGIDC, 2011).

4.2.3. O Regime de fruta escolar

Como ja foi referido neste relatorio, em 2009 Portugal aderiu ao Regime Europeu de
Distribui¢do de Fruta. De acordo com a Estratégia Nacional do Regime de Fruta 2010-2013
elaborada numa cooperacdo entre o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, o Ministério da Satide e o Ministério da Educagdo (2010), este programa entende
que a “inclusdo de frutas e horticolas na dieta alimentar com cardcter regular pode
desempenhar um papel importante na criagdo de hébitos de alimentacdo sauddveis que
contribuam para o combate a obesidade reduzindo a “densidade energética” da dieta, para
além da prote¢do relativamente as doengas cardiacas, cancro e diabetes” (Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Ministério da Satde e Ministério da

Educagao, 2010, p. 5).

A distribuicdo de fruta gratuita nas escolas foi um desenvolvimento importante na politica
alimentar escolar ao procurar normalizar os corpos das criangas através da introdug¢do do
consumo de fruta na rotina alimentar. Ao contrario das politicas de restricdo da oferta
alimentar no espago escolar, esta medida procura inovar na alimenta¢ao dos jovens com a
oferta complementar de fruta, ou seja, além daquela que j4 consomem normalmente na
cantina escolar. Destinado aos jovens do 1° ciclo do Ensino Basico, o Programa da Fruta
Escolar ambiciona intervir em trés sectores: o de saude publica, através do combate ao “risco
de obesidade infantil e de doencas cronicas associadas a obesidade”; o da educagao,
reforgando “a aquisicdo de competéncias nas areas de educacdo alimentar e da saude em

contexto escolar” e o da agricultura com o objectivo de “aproximar as criangas do mundo

% Em Janeiro de 2001, a ajuda comunitaria ao leite escolar foi reduzida de 95% para 75% do prego indicativo do
leite, muito embora os valores contrariem essa redugdo (€ 1,2M em 2010 e € 2,5M em 2011) em virtude de
pagamentos em atraso. Regulamento (CE) n.° 1670/2000 do Conselho, de 20 de Julho de 2000.Bruxelas.




rural e dar a conhecer a proveniéncia dos alimentos, com vista a criagdo e manutencao de
habitos de consumo hortofruticolas” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e

das Pescas, Ministério da Saude e Ministério da Educagao, 2010, p. 23).

Contudo, a aplicacdo do programa deve cumprir com um conjunto de regras, entre as quais se
destaca a lista de produtos elegiveis (ver tabela 9). A defini¢ao dessa lista teve por objectivo a
“promocao da produgdo nacional, de boas praticas ambientais, numa logica de favorecer
produtos com maior proximidade geografica, diminuindo os custos de transporte e reduzindo
as emissdes de carbono, destacando os produtos locais ou regionais e equacionando a
discriminacdo positiva para a produgdo em regimes de qualidade certificada, atendendo
também a critérios de sazonalidade.” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e

das Pescas, Ministério da Saude e Ministério da Educagao, 2010, p. 25).

Tabela 9. Lista de frutos e horticolas elegiveis ao abrigo do Programa da Fruta Escolar

a) Macga
b) Péra
¢) Clementina
d) Tangerina
e) Laranja
f) Banana
g) Cereja
horticolas h) Uvas
i) Ameixa
elegiveis i) Péssego
k) Cenoura
1) Tomate

Frutos e

Fonte: Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Ministério da Saude e
Ministério da Educagéo, 2010, p. 27.

Além disso, foram ainda definidos critérios de escolha dos produtos que valorizam aspectos
como a forma de apresentagdo, a qualidade, a origem, a sazonalidade e o impacto ambiental
(ver tabela 10). Quando a distribuicdo da fruta, ela ¢ feita na sala de aula, de preferéncia
durante a tarde e, atendendo as contingéncias financeiras que suportam o programa, deve ser
distribuida 1 pega “2 dias por semana, durante 30 semanas por ano lectivo” (Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Ministério da Satde e Ministério da

Educacao, 2010, p. 28).

Os processos administrativos associados a execu¢do deste programa, nomeadamente as

compras € o respectivo pagamento, ficam a cargo das autarquias que gerem a alimentacgao




escolar. Quanto aos apoios concedidos, o Ministério da Educacdo comparticipa com 30% dos
custos e a Unido Europeia 70%. Ainda assim, ndo existe qualquer obrigatoriedade em aderir
ao regime e, na verdade, atualmente existem menos autarquias a aderir, muito embora se
tenham registado muitas candidaturas nos primeiros anos. Uma das dificuldades das
autarquias passa por ndo conseguirem arranjar fornecedores que cumpram os requisitos para

atribuicao dos apoios financeiros.

Tabela 10. Critérios de escolha dos produtos do Programa da Fruta Escolar

Formae Opta-se exclusivamente por produtos frescos, de facil consumo em espécie,

apresenta(;éo devidamente acondicionados, de modo a serem respeitados os preceitos higio-
sanitarios. A titulo de exemplo, cita-se o procedimento pelas organizacdes de
produtores portugueses que disponibilizam os produtos pré-embalados, em sacos
com cerca de 10 a 12 unidades, devidamente higienizadas e com a fruta pronta a
comer;

Qualidade Pelo menos 50% dos montantes a aplicar na aquisicio dos produtos, em cada ano
lectivo, tera de ter uma origem num dos seguintes regimes publicos de qualidade
certificada: Producido Integrada (PRODI), Protecio Integrada (PI), Modo de
Producio Biolégico (MPB), Denominac¢do de Origem Protegida (DOP), Indicacdo
Geogriafica Protegida (IGP), de acordo com os Regulamentos do Conselho
n.°510/2006, de 20 de Marco , e n.’834/2007, de 28 de Junho

Origem Da-se preferéncia, por esta ordem, aos produtos de origem local, regional,
nacional, e comunitiria, procurando dar sempre prioridade a inclusio de
produtos locais, por motivos de disponibilidade, menores custos logisticos e de
distribuicio, menor impacto no meio ambiente devido ao transporte, maior
qualidade do produto, assim como por motivos diretamente relacionados com a
educacio e a realidade produtiva, no que respeita ao conhecimento dos produtos e
a sua proveniéncia*.

Sazonalidade No sentido de dar preferéncia aos produtos da época. Apesar de parte dos
produtos elegiveis nio estar sujeita a critérios de sazonalidade devido as
capacidades de conservacdo, outros ha que consumir na respectiva época de
producio, como por exemplo as cerejas, uvas, ameixas e péssegos.

Impacto Visa-se atender a poluicio inerente a necessidade de transporte dos produtos em

ambiental funcio da distAncia e respectivas embalagens. Em atencdo as preocupacdes
ambientais com o intuito de reduzir as emissoes de carbono e os custos de
transporte, considera-se boa pratica dar prioridade aos produtos locais, sempre
que a disponibilidade o permita

Nota: Assim, a disponibilizagdo dos produtos deve permitir: “a) Preferencialmente, que todos sejam distribuidos
pelo menos uma vez por ano, ou seja, cada crianga tenha a possibilidade de consumir cada um dos produtos
elegiveis pelo menos uma vez por ano lectivo e, obrigatoriamente, sejam disponibilizados anualmente pelo
menos 5 dos produtos elegiveis, sendo que dois desses devem ser a cenoura e o tomate; b) Preferencialmente,
que nenhum dos produtos seja oferecido em mais de 50% das distribuigdes, ou seja, pressupondo a ndo alteragdo
da disponibilidade or¢amental, ¢ considerando 30 semanas com uma distribui¢do de duas pegas por semana, um
produto ndo pode ser distribuido mais de 30 vezes por ano”.

Adaptado a partir da “Estratégia Nacional: Regime de Fruta Escolar”, p. 26, Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, Ministério da Saude e Ministério da Educagdo, 2010 (ver anexo 3).




4.2.4. O Programa Escolar de Refor¢co Alimentar

Em 2012, perante o impacto negativo das medidas de austeridade no rendimento das familias
economicamente mais vulneraveis, o Ministério da Educacado e Ciéncia determinou a criagao
do Programa Escolar de Refor¢o Alimentar para fazer face as novas situacdes de caréncia
alimentar que afetam a populacdo escolar através do fornecimento de pequenos-almogos na
escola. Apods sucessivos alertas por parte das comunidades escolares, dos orgdos de
comunicacdo social e da sociedade civil, de que o nimero de alunos a irem para as escolas
sem tomar o pequeno-almoco estaria a aumentar significativamente, foi iniciada no més de
Junho uma fase piloto deste programa com aproximadamente 120 agrupamentos de escolas e
12000 alunos de cinco dire¢des regionais de educagdo que teve, sobretudo, o objetivo de

. . , - 64
ajustar os seus procedimentos e logistica™".

Em Setembro, no inicio do ano letivo 2012-2013, este programa foi generalizado a todas as
escolas em virtude de uma cooperacao entre o Ministério da Educacdo e Ciéncia, o setor
privado (empresas de produgdo, distribuigcdo, transportes e¢ retalho alimentar) e o Banco
Alimentar Contra a Fome (com competéncias ao nivel do armazenamento dos géneros
alimenticios) e abrange, atualmente, cerca de 5547 alunos num universo de 10800 alunos
referenciados®. A sinalizacdo dos casos susceptiveis de integrar este programa de apoio
alimentar ¢ feita pelas escolas, através do professor titular ou do diretor de turma, que depois
as inscreve numa plataforma sigilosa, contrariando assim o mecanismo sistematico de
defini¢do dos apoios sociais escolares que tem por base os rendimentos do agregado familiar.
Embora os objetivos deste programa abranjam, além da supressdo das caréncias alimentares, a
componente de educagdo para a saude através da adequacdo nutricional da oferta alimentar e
da promocao da importancia do pequeno-almogo na dieta, ainda assim, ndo estava disponivel
at¢é ao momento da recolha de informagdo nenhum regulamento que definisse critérios

nutricionais para o fornecimento de pequenos-almogos nas escolas.

% Como consta no comunicado oficial divulgado pelo Ministério da Educacio e Ciéncia no dia 24 de Junho de
2012 acessivel a partir do endereco: http:/www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-
ciencia/mantenha-se-atualizado/20120624-mec-apoio-alimentar.aspx (acedido pela ultima vez a 15 de Novembro
de 2012).

% Esta informacdo foi divulgada pelo Sr. Secretario de Estado do Ensino e da Administragio Escolar na
Comissdo Parlamentar de Or¢camento, Finangas ¢ Administracdo Publica realizada no dia 8 de Novembro de
2012.



http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20120624-mec-apoio-alimentar.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20120624-mec-apoio-alimentar.aspx

4.3. Infraestruturas materiais e logisticas: a evolucido das cantinas e bufetes

escolares

Nesta ultima parte do relatério vamos procurar caracterizar os principais tragos da evolugdo
das infraestruturas que estiveram na base do sistema de refei¢des escolares desde o Estado
Novo. Porém, a informag¢dao que conseguimos reunir nao nos possibilita caracterizar essa

evolugdo da mesma forma durante todo o periodo historico em analise.

Tenho a impressdo, talvez errada, de que poderiam existir muito mais cantinas, se 0s
professores fossem elucidados da maneira mais pratica e simples de por uma cantina a
funcionar. Pois alguns deles, com quem tenho falado, estdo convencidos que uma cantina s6
¢ possivel, quando ha um benemérito disposto a dar 250 contos. Ora, tenho encontrado
muitas cantinas, modestas, na verdade, mas que funcionam razoavelmente sem nunca terem
sido auxiliadas por grandes beneméritos... Suponho que se pode por uma cantina a funcionar
com um pequeno subsidio para despesas de instalacdo, porque os mantimentos, fornece-os a
Caritas, julgo que até diretamente as cantinas, o que muitos professores ignoram e seria
conveniente que soubessem... Talvez ndo fosse inutil, que a Direcdo Geral do Ensino
Primério, entrasse em contacto com a Caritas, a fim de estabelecer uma maior colaboragao,
em beneficio das cantinas. Talvez assim, se conseguisse salvar mais alguns milhares de
criangas da subnutricdo e do raquitismo. (MEN, 1960, p. 1).

Como jé foi referido, no Estado Novo a alimentagdo escolar fazia-se nas cantinas escolares da
Mocidade Portuguesa (MP) e da Obra das Maes pela Educagdo Nacional (OMEN). Embora
ndo existam numeros relativamente as cantinas da MP, porém, como consta no testemunho
transcrito, sabe-se que estas eram insuficientes. J4 no que respeita as cantinas da OMEN,
sabe-se que em 1940 foi “instalada a primeira cantina escolar no Casal Ventoso, a qual se
seguiram, no mesmo ano, as cantinas do Bairro da Liberdade e de trés escolas oficiais de
Lisboa” (Pimentel, 2001, p. 153). Até 1946 a OMEN nao teria conseguido criar “sendo quatro
cantinas em Lisboa, quatro em Coimbra e oitenta no Porto” (Pimentel, 2001, p. 154). Um ano
depois viriam a ser construidas onze cantinas em Lisboa e catorze no ano seguinte (Pimentel,

2001)°°.

Sujeitos a limitagdes orcamentais totalmente desproporcionais a abrangéncia que procuravam
dar, a subsisténcia das cantinas dependia de alguns subsidios ou outros apoios pontuais (e.g.
dos lucros da papelaria, da livraria, do bar e dos produtos alimentares cultivados nas hortas
escolares). Embora o esfor¢o dos agentes educativos e da comunidade tenha contribuido

progressivamente para o melhoramento do funcionamento das cantinas, a resposta que este

% As cantinas da OMEN serviam aproximadamente 7950 criangas (Pimentel, 2001).




modelo de organizacdo procurava dar jamais poderia satisfazer as necessidades alimentares de
uma populacdo predominantemente em situagdo de pobreza. Face aos desafios que lhes eram
impostos pela falta de equipamentos e de alimentos, sdo notaveis algumas estratégias que
caracterizam o funcionamento das cantinas escolares. Por exemplo, o fornecimento de
refei¢des a outros alunos que ndo aqueles comprovadamente com caréncias econdmicas, o que
lhes permitia obter algum lucro na gestdo das cantinas a0 mesmo tempo que cumpriam com a
sua obra social; o recurso a hortas escolares (designadas por ‘quintas’), isto €, o cultivo de
pequenos talhdes a partir dos quais poderiam extrair alguns alimentos; a venda de produtos ao
balcdo, a racionalizagdo dos recursos por intermédio da despensa e da burocratizagdo dos
processos de armazenamento por forma a executar um melhor controlo dos produtos,
impedindo desvios e desperdicios. Em alguns casos, para melhorar a resposta aos mais
carenciados, a cantina chegava a funcionar juntamente com outros servigos, como a papelaria

e a livraria.

Com a criacdo do IASE em 1971, e depois, com a inclusdo do Programa de Alimenta¢do
Racional (que incluia o Suplemento Alimentar) passou a haver um registo mais sistematico do
nimero de cantinas. As orientacdes do IASE ndo se limitaram a regular a composi¢ao dos
menus escolares. Como ja foi referido, as preocupacdes eram mais abrangentes e
ambicionavam uma melhoria dos habitos de higiene, ndo s6 dos alunos como também do
pessoal responsavel pela confeccdo ou distribui¢do das refei¢cdes e das respectivas instalagdes.
Assim, além dos critérios de higiene pessoal (asseio corporal, uso do avental, da touca e do
calcado, maos limpas, unhas limpas e cortadas, ndo tossir sobre os alimentos e ter o boletim
de satide em ordem) acrescentam-se outros que t€ém a ver com a operacionaliza¢do da cantina
(asseio e organizagdo do material, o controlo dos produtos consumidos a fim de proceder a
gestdo do stock da cantina, a gestdo dos tempos de confeccdo e distribuicdo, a verificagao
diaria da ementa do dia seguinte a fim de garantir que € possivel confecciona-la, limpeza das
instalacdes, entre outros). Estas orientagdes do IASE fazem ainda referéncia a aspectos como
o armazenamento do material ¢ dos alimentos, demonstrando sinais de uma crescente
burocratizagdo do processo de gestdo das cantinas. Quanto ao papel pedagogico dos agentes
educativos, destaca-se a importancia dos professores acompanharem os alunos durante o
tempo da refei¢do (IASE, 1971). O acompanhamento dos alunos fazia-se por etapas: durante a
lavagem das maos, durante a refei¢do na cantina mantendo-se a ordem, apds a refei¢do

\

(garantindo que os utensilios regressavam a cozinha ou a copa) e, novamente, durante a




lavagem das maos apds a refeicdo e, quando havia condigdes, na lavagem dos dentes também

(IASE, 1971).

Analisando mais concretamente a evolucdo da rede de cantinas escolar, atendendo ao grafico
5 podemos verificar que em 1975 existiam 382 refeitorios do ensino pds-primario em
funcionamento em Portugal Continental. No ano lectivo de 1980/81 esse valor subiu para 519,
o que representa um crescimento de 31%. Relativamente a evolucdo das cantinas do ensino
primario neste periodo, embora s6 existam dados a partir do ano lectivo 78/79 a tendéncia foi
para alguma estabilidade, registando um total de 136 cantinas no ano lectivo de 1980/81. O
aumento significativo do nimero de cantinas no ensino pés-primario corrobora a tese de que
durante os anos 70 assistimos a um primeiro movimento de democratizacao da alimentagao

escolar em Portugal.

Grafico 5. Numero de refeitorios em funcionamento
(1975-1992)
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Nota: Relativamente ao Ensino Primario s6 existem dados a partir do ano lectivo 1978/79.
Fonte: IASE, 1982, 1990, 1992.

Se, por um lado, a década de 70 corresponde uma interven¢ao no ambito da instalacdo de uma
rede primaria de cantinas e do alargamento dos servigos de fornecimento alimentar nas
escolas, nos anos 80 assiste-se a consolidacdo dessa politica, nomeadamente através do
alargamento da rede de infraestruturas disponiveis, que se prolongou também no inicio da

década de 90.

Relativamente ao 1° ciclo do ensino bésico (o equivalente ao anterior ensino primario), como
vimos, em 1981 existiam 136 refeitorios em funcionamento (ver grafico 5). Em 1990 esse

numero aumentou substancialmente para um total de 212 refeitérios e em 1992 atingiu um




maximo de 292 refeitorios, o que representa um crescimento de mais do dobro face ao inicio

dos anos 80.

Nos 2° e 3° ciclos do ensino basico e ensino secundario, embora o crescimento tenha sido, de
um modo geral, acentuado, ele intensificou-se ainda mais em 1986. Em 1980 existiam 519
refeitérios em funcionamento, um numero que aumentou para 669 em 1986 ¢ que em 1992
registou 838 cantinas. Portanto, o nimero de refeitorios em funcionamento cresceu na ordem
dos 70%. Durante a década de 80 houve ainda uma evolu¢do positiva que culminou numa
taxa de cobertura da populacdo escolar de 83% em 1990 (IASE, 1992). Ao nivel da
distribuicdo distrital, foi o Norte a regido onde a taxa de cobertura foi mais elevada (entre os
90% e 0s 95%) e as regides Centro Litoral (69%-85%) e Sul (85%-90%) as que tiveram uma
menor taxa de cobertura (IASE, 1992).

Tabela 11. Nimero de bufetes e nimero de bufetes que servem refeicoes ligeiras
(1980-1990)

Ano lectivo  N°de bufetes N° de bufetes que servem refeicdes ligeiras

80/81 710 60
81/82 719 24
82/83 720 22
83/84 765 14
84/85 785 26
85/86 827 18
86/87 863 28
87/88 905 19
88/89 929 40
89/90 925 40

Fonte: IASE, 1990.

Relativamente aos bufetes escolares (ver tabela 11), em 1980/81 existiam um total de 710.
Esse numero viria a crescer para um total de 925 bufetes em 1989/1990, o que representou um
crescimento na ordem dos 30%. Quanto ao numero de bufetes que serviam refeigdes ligeiras,
em 1980/81 existiam 60, ou seja, 8,4% da rede total. Em 1989/90 existiam apenas 40, ou seja,
4,3% do total de bufetes. Assim, por um lado, assiste-se ao crescimento da oferta alimentar na
escola por intermédio do bufete e, por outro, a uma diminuigdo progressiva da sua utilizagao

para o fornecimento de refei¢des ligeiras. A exce¢do vai para os anos letivos de 1988/89 e




1989/1990 onde se regista um acentuado aumento, mas nunca chegando aos niveis do inicio
da década de 80. Essa variacdo, numa primeira fase, pode dever-se ao aumento do nimero de
cantinas, o que pode ter atribuido ao bufete a fungdo complementar ao servigo prestado
naquelas®’. A segunda fase, mais recente, onde se verifica um acentuado crescimento das
refei¢des ligeiras nos bufetes pode ser explicada pela falta de atracdo da comida da cantina, ou
até pelo efeito de estigma (e de fraca distingdo social) a que a sua frequéncia estava associada

(sobretudo entre os alunos do secundario).

Atualmente, como as competéncias em termos de agdo social escolar estdo sob a algada dos
municipios e das Direcdes Regionais de Educagdo a informagao sobre a dimensao da rede de
cantinas esta dispersa, sendo mais dificil a sua recolha sistematica. No entanto, como
confirma o testemunho de um representante da Direcdo Geral e Inovagao e Desenvolvimento
Curricular (DGIDC), hoje em dia a rede de cantinas escolar abrange praticamente todas as

escolas, com excegdo de algumas escolas do primeiro ciclo.

Todas, praticamente todas [tém refeitdrio] exceto o primeiro ciclo... o primeiro ciclo € que
ainda ndo, ai por outros factores. Embora haja o programa de generalizagdo de refeicdes.
Porque o primeiro ciclo, desde 84, que a alimentacdo e toda a agdo social escolar do primeiro
ciclo passou para as camaras municipais. E quando passou para as cadmaras municipais,
passaram a ser as camaras municipais a gerir a alimentagdo do primeiro ciclo, excepto o
programa leite escolar, isso foi sempre da competéncia do ministério. A partir de 84 foi para
as Camaras municipais. A partir de 84, pois... ha assim varios problemas com o 1° ciclo...
(Representante da Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC),

Lisboa, 14 de Novembro de 2011)

Durante a primeira década do século XXI, a politica alimentar do governo portugués incidiu
fundamentalmente na restri¢do da oferta alimentar e na promocao de iniciativas de educagao
alimentar. O legado de uma rede de cantinas escolares que se massificou nos anos 90 permitiu
que, ao nivel das infraestruturas, o investimento fosse canalizado para solucionar algumas
lacunas na organizacdo da rede de oferta alimentar escolar e para cumprir com as novas
demandas, nomeadamente a escola a tempo inteiro. Esta ultima demanda conduziu a que as

criangas do primeiro ciclo usufruissem mais da alimentagdo escolar.

57 Quando a escola nio possui cozinha propria, se existir um bufete, este pode fornecer uma refeicio ligeira.




5. Conclusoes

Em Portugal, a implementag@o das cantinas escolares remonta ao inicio do século XX muito
embora tenha permanecido um servi¢o pouco generalizado até ao inicio dos anos 70. Até ao
regime do Estado Novo, as refei¢des escolares organizavam-se fundamentalmente ao nivel
das escolas com o apoio do pessoal docente e nao docente e da comunidade local escolar, e
tinham o propdsito de atenuar as caréncias alimentares das criangas e jovens que podiam
aceder a escola. Com a instaura¢do do Estado Novo (1933-1974), embora a rede de cantinas
escolares tenha permanecido limitada devido a uma politica educativa que desvalorizava a
escolarizagdo, ainda assim a alimentacdo escolar foi usada como um instrumento de
governamentalizacdo ideoldgica da populacdo infanto-juvenil, ao organizar-se segundo a
logica de dependéncia assistencialista e de acordo com o propdsito de transmitir os valores

nacionalistas, catolicos e em torno da familia.

As transformagdes ocorridas na politica educativa do Estado Novo durante os anos 60, e que
decorreram da progressiva inclusdo de Portugal num novo quadro global de relagdes
competitivas € num regime de modernidade que incorpora o direito dos jovens a alimentagao,
alteraram substancialmente a organiza¢do da alimentagdo escolar, passando esta a servir
também como um instrumento de governamentalizacdo dos corpos das criangas ao
disponibilizar gratuitamente leite e outros alimentos aos mais carenciados econdmica e
nutricionalmente.

As dinamicas consequentes de democratizagdo do ensino conduziram a expansdo dos meios
de controlo e vigilancia dos corpos dos jovens através da generalizacao do acesso as refei¢oes
das escolas e, em colaboragao com outros especialistas da area da satde e da seguranca social,
com a introducao de linhas orientadoras sobre o que representa uma oferta alimentar
adequada. Simultaneamente, a par da modernizag¢do socioecondomica da sociedade portuguesa,
a organizacdo da alimentagdo escolar passou a integrar um modelo de gestdo descentralizada
com concessao dos servigos de alimentacdo a empresas privadas, num regime de consumo
regulado ndo juridicamente de acordo com o saber médico-nutricional em que o individuo ¢
responsdvel por produzir a escolha considerada acertada num ambiente de oferta

diversificada.

Durante os anos 70, o problema central dos habitos alimentares das criangas era a caréncia

nutritiva e proteica. Porém, nos anos 90 comeca a observar-se um conjunto de habitos




alimentares desequilibrados decorrentes da facilidade de acesso a varios alimentos
nutritivamente menos indicados para a obten¢do de corpos saudaveis. Ainda assim, foi s6 no
comego do novo milénio que os corpos das criancas passaram a ser vigiados e controlados
juridicamente de acordo com critérios biomédicos mais apertados, € que t€ém em vista o
combate a obesidade infantil. Ao mesmo tempo que o Estado expandia o seu controlo e
vigilancia sobre a seguranca dos corpos das criancas através de critérios nutricionais que
regulam a oferta alimentar, foram também introduzidas novas normas de funcionamento da
higiene e seguranca alimentar nas cantinas. Além disso, foram ainda introduzidas outras
inovagdes no modelo de organizacdo da alimentagdo escolar, ¢ que se prendem com a
incorporagdo de critérios para a promog¢ao de produtos tradicionais de qualidade (e.g.
Denominagdo de Origem Protegida) e de critérios de sustentabilidade ambiental (e.g.

producado local e bioldgica, protecdo integrada).

Portanto, podemos concluir que o acesso a uma alimentacdo democratizada ¢ uma conquista
do p6s 25 de Abril, dentro de um quadro juridico-institucional que privilegia a universalidade

e distribuicao mais equitativa do servico de refei¢des escolar.
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7. Anexos

Anexo A

7.1. Sintese do quadro regulamentar das cantinas escolares (1971-2011)

Ano Diploma Emissor Descrigdo
. Ministério da Educagdo Criagdo do Instituto de Agado
- °
1711 Decreto-Lei n.2 178/71 Nacional (MEN) Social Escolar (IASE)
. Ministério da Educagdo Criagdo dos Nucleos de Agdo
- [
1973 Decreto-Lein.¢ 223/73 Nacional (MEN) Social Escolar (NASE)
1979 Portaria n.2 703/79 Ministério da Educagdo Regulamen;gcg;fgao Social
S ~ Substituicdo do NASE pelos
1982 Portaria n.2 450/82 Mmlsterlo.da E{:Iucagao € Servigos de Agdo Social
das Universidades
Escolar (SASE)
Presidéncia do Conselho de
Ministros, Ministérios da .
Administragdo Interna, dos Transferenaa de
1984 Decreto-Lei n.2 399-A/84 o L competéncias para os
Negécios Estrangeiros, da S
. . municipios
Justiga, das Finangas e do
Plano e da Educagdo
1985 Portaria n.2 263/85 Ministério da Educacdo Reg“'ame”Et:’cg; f‘?” Social
. Lei de Bases do sistema
[+]
1986 Lei n.2 36/86 Assembleia da Republica educativo
S « Criacdo do Instituto de
1987 Decreto-Lei n.2 3/87 Ministério da Educacéo e Apoio
Cultura . .
Socioeducativo
Gratuidade dos apoios e
-Lein.2
1990 Decreto-Lei n.2 35/90 Ministério da Educacio complement.os pf:\fa o)
ensino obrigatdrio
Criagdo do Instituto dos
1991 Decreto-Lei n.2 82/91 Ministério da Educagdo Assuntos Sociais da
Educacdo (IASE)
1992 Circular n. 25/92 Instituto de Assun'Eos Sociais Normas GNerals sol?rg
da Educagdo Alimentagao e Nutricdo
. Instituto de Assuntos Sociais Normas Gerais sobre
o
Circular n.2 26/92 da Educagdo Preparacdo de Alimentos
. . Normas Gerais sobre o
Circular n. 28/92 Instituto de ASSU”EOS Sociais Funcionamento dos
da Educagao -
Refeitdrios Escolares
1993 Decreto-Lei n.2 133/93 Ministério da Educagdo Extingdo do IASE
Transferéncia de
1999 Lei n.2 159/99 Ministério da Educagdo Competéncias para os
Municipios
Decreto-Lei n.2 197/99 Ministério das Finangas Novo Reglr’ne.de Compras
Publicas
Regulamento (CE) n.2 Parlamento e Conselho Crlagfao da Autoridade
2002 178/2002 Europeu Europeia para a Seguranga
P dos Alimentos (AESA)
Proibe a instalagdo de
Decreto-Lei n.2 9/2002 Pre5|denC|a. d.o Conselho de eqmpamen{tos destmaldos a
Ministros venda de alcool ao pé das
escolas
Ministério das Cidades, Regulamentagdo dos
2003 Decreto-Lei n.2 7/2003 Ordenamento do Territorio Conselhos Municipais de
e Ambiente Educacdo
Rectificagdo ao .
2004 Regulamento (CE) n.2 Parlamento e Conselho Normas de Higiene e

852/2004

Europeu

Seguranca Alimentar




Portaria n.2 376/2009

Administragdo Publica

Ano Diploma Emissor Descrigdo
Atualizagdo dos
2005 Despacho n.2 18797 Ministério da Educagdo Valc.Jr.es dfs
Comparticipagdes nas
RefeigOes
Regimes de Acesso ao Apoio
Despacho n.222251/2005 Ministério da Educagdo Financeiro do Min. da
Educagdo
2006 Despacho n.22109/2006 Ministério da Educagdo Execucdo do Leite Escolar
Inclusdo da Promogdo para
Despacho n.2 15987/2006 Ministério da Educagdo a Saude no Projeto
Educativo da Escola
Despacho n.2 12045/2006 Ministério da Saude Programa de Saude Escolar
Atribuigdo de Poder a ASAE
Decreto-Lei n.2 133/2006 Ministério d.:a Agricultura, do parao Cumprimento d.as
Desenvolvimento Rural e Normas Europeias relativas
das Pescas a Higiene e Segurancga
Alimentar
Diregdo Regional de Normas @erals paraa
n.a. = Alimentacdo nos 22 e 32
Educagdo -
Ciclos
na Diregdo Regional de Normas Gerais para a
o Educagdo Alimentagdo no 12 Ciclo
Solugdo de Realizagdo das
Decreto-Lei n.2 223/2006 Ministério da Educagdo Despesas e AACIUI'SI(;aO de
Bens no ambito do
Programa do Leite Escolar
Educagdo Alimentar em
n.a. Ministério da Educagdo Meio Escolar: Refgrenual
para uma oferta alimentar
saudavel
2007 Circular n.2 11/DGIDC/2007 Ministério da Educagdo Recmegﬂ?g;’:; para os
Norma Gerais de
Circular n.2 14/DGIDC/2007 Ministério da Educagdo Alimentacdo para os
Refeitdrios Escolares
. ° S = Aditamento a Circular n.2
Circular n.2 15/DGIDC/2007 Ministério da Educagdo 14/DGIDC/2007
Despacho n.2 19165/2007 Ministério da Educagdo RegulamenEtSc::gErAgao Social
Alteragdo do Regime de
Despacho n.2 12037/2007 Ministério da Educagdo Acesso ao Apoio Financeiro
do Ministério da Educagdo
Presidéncia do Conselho de Transferéncia de
2008 Despacho n.2 144/2008 Ministros e Ministério da Competéncias para os
Educacgdo Municipios
s ~ Regulamento da Ag¢do Social
Despacho n.2 18987 Ministério da Educagdo
Escolar
2009 Ministério das Finangas e da Atualizagdo do Preco das

Refeigdes dos Funciondrios
ou Agentes

Portaria n.2 1242/2009

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Institui o Regime da Fruta
Escolar

Despacho n.2 1386/2009

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Alteragdo ao Regime da
Fruta Escolar




Ano Diploma Emissor Descrigdo
Institui a obrigatoriedade de
Decreto-Lei n.2 55/2009 Ministério da Educagdo seguir as recomendagdes
sobre a alimentagdo
2009 Regulamento (CE) n.2 Comissdo Europeia Normas Europeias do
(cont.) 288/2009 Regime de Fruta Escolar
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvnme.nt.o F,{L!ral € Estratégia Nacional do
n.a. das Pescas, Ministério da Regime de Fruta Escolar
Saude e Ministério da
Educagdo
2010 Despacho n.2 14368-A/2010 |  Ministério da Educacdo Reg“'ame”Et:Cg; f\ga° Social
Ministério da Agricultura, do Regulamento
Despacho n.2 12023/2010 Desenvolvimento Rural e da Ajuda Comunitaria ao
das Pescas Regime de Fruta Escolar
2011 Despacho n.2 12284/2011 Ministério.chia I-;ducat;éo e Regulamento da Ag¢do Social
Ciéncia Escolar

Portaria n.2 161/2011

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Regime de Concessdo de
Ajuda Comunitério ao Leite
Escolar

Portaria n.2 233/2011

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Alteracdo ao Regime de
Concessdo de Ajuda
Comunitdria ao Leite Escolar

Portaria n.2 243/2011

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Atualiza a Lista de Frutos e
Produtos Horticolas
Elegiveis

Portaria n.2 5812/2011

Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Determina a Aplicagdo do
Anterior Regulamento do
Regime de Fruta Escolar




Anexo B

7.2. Entidades competentes pela alimentacio escolar em Portugal Continental e Madeira
por sistema de ensino, Modelos de Gestao e respectivos Sistemas de Fornecimento

Alimentar
Alimentacgao Escolar
Ciclo de Ensino 12 Ciclo do Ensino Basico 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico e Ensino
Secundario
Entidades Portugal Continental: Portugal Continental: Dire¢des Regionais de
Competentes Municipios Educacdo
Madeira: Diregcao Regional Madeira: Dire¢ao Regional da Educagao
de Educagao
Modelos de Gestdo Gestdo Indireta ou Concessionada
Gest3o Direta
Entidades Escola ou Empresas Privadas
Responsaveis Associagdo
de Pais
Sistemas de Confecdo Confegdo Refei¢do Diferida
Fornecimento Local Local
Alimentar

A quente A frio e reaquecida
localmente




Resumo:

A evolugdo do sistema de refeicdes escolares em Portugal foi um processo que se
desenvolveu por meio de um conjunto de programas alimentares ¢ de mudangas ao nivel da
organizagdo juridico-administrativa, da rede de infraestruturas materiais ¢ equipamentos
escolares para o fornecimento de refeicdes em larga escala (bufetes e cantinas), dos menus
escolares, das normas sociais sobre os significados de alimentagdo saudavel e respetiva
transferéncia de saberes e competéncias através da educagdo alimentar para as geragdes mais
jovens. Neste relatorio sdo identificados e analisados os principais periodos que assistiram a
este desenvolvimento desde o inicio do Estado Novo (em 1933) até aos dias de hoje. Esta
analise debruca-se sobre o sistema alimentar escolar em Portugal Continental e na Regido

Auténoma da Madeira.

Palavras-chave: alimentago escolar, histéria, criangas, Portugal, Madeira.

Abstract:

The evolution of the Portuguese school meals system was a process that evolved through a
series of food programs and shifts in the juridical-administrative organization; through the
enlargement of the network of material infrastructures and school equipment for food
provisioning on a large scale (school bar and canteens); the design of school menus; evolving
social norms on the meanings of healthy eating and the respective transfer of knowledge and
skills through food education to the younger generations. In this report, we identify and
analyse the major periods that marked this development since the beginning of the New State
(in 1933) until the present day. This analysis focuses on the school food system in Mainland

Portugal and in the Island of Madeira.

Key-words: school meals, history, children, Portugal, Madeira.
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