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REPRODU TIVAS

NA SOCIEDADE

PORTUGU ESA:
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UMA REFLEXAO SOBRE

O ALCANCE E OS LIMITES
DAS POLITICAS PUBLICAS
NA NATALIDADE

VANESSA CUNHA
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Resumo

O incentivo 4 natalidade constitui um tépico recorrente da agenda politica dos paises europeus que
registam uma baixa fecundidade persistente, como ¢ o caso de Portugal, pelas suas consequéncias na
sustentabilidade demogréfica e do préprio Estado Social.

No entanto, importa refletir sobre o lugar das politicas publicas de natalidade no quadro da pri-
vatizagio dos comportamentos reprodutivos; perceber se a preocupagio politica encontra eco nos
interesses e nas necessidades concretas dos cidadios, numa esfera da vida privada feira de escolhas,
preferéncias e recusa do controlo social.

Ora, a baixa fecundidade da sociedade portuguesa encerra particularidades no contexto europeu.
Ao contririo do que ¢ j4 uma tendéncia consistente noutros paises — haver uma franja expressiva
da populacio que, por escolha ou circunstincia, ndo tem filbos — em Portugal a transicio para a

parentalidade continua a ser procurada e alcancada pela esmagadora maioria da populagio. Em con-
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partida, a transigio para o segundo filho d4 sinais de ser cada vez mais dificil de alcancar, tendo
conta a elevada proporcio de filhos tnicos, muito embora o ideal dos 2 filhos continue a marcar
plamente as preferéncias dos portugueses.
=ste desacerto entre ideais ¢ comportamentos reprodutivos constitui, assim, uma porta da entrada
a as politicas de naralidade. No entanto, para apreendermos o alcance e os limites da sua influ-
ia, importa dar a palavra aos atores sociais. $6 assim podemos conhecer as intengdes reprodutivas
s razbes que ditam ou condicionam as decisdes que estio a ser tomadas presentemente na socicdade
rtuguesa.
A partir de resultados de uma investigagdo do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
boa, vamos dar a conhecer as intengbes reprodutivas de homens e mulheres da coorte de 1970-75,
n como a diversidade de razoes que sdo pesadas numa eventual transigao para o segundo filho.
D que se constata ¢ que, se hd arenas que poderdo ser menos permedvels a politicas de incentivo 2
alidade, hd outras que merecem uma reflexdo aprofundada, pois apontam para um conjunto de
1digoes minimas que homens ¢ mulheres consideram importantes na decisio de ter um filho e que
5 estdo a ser devidamente garantidas.

trodugio:

1€ lugar para as politicas piiblicas de natalidade no quadro da privatizagio dos compor-
nentos reprodutivos?

a inclusdo do pico da baixa natalidade na agenda politica de variadissimos paises tem sido legi-
rada pelas suas consequéncias na sustentabilidade demografica das populagoes, das sociedades e
préprio Estado Social como o conhecemos — assente num contrato entre geragoes, a seu tempo
ntributivas e beneficidrias —, a verdade ¢ que as transformagoes demogréficas no campo da fecun-
lade resumem, afinal, mudancas que tém vindo a operar-se 4 escala micro dos comportamentos
srodutivos dos individuos.
£ que mudangas s3o essas? Sdo mudancas que exprimem a passagem de um paradigma reprodutivo
e podemos designar de exo-regulado — no qual sio instincias exteriores (a Igreja e o Estado em
meira linha, mas também os c6digos sociais) que definem quem tem o direito e dever de aceder 2
alidade reprodutiva e quem fica excluido dela, sancionado mesmo as condutas desviantes — para
1 paradigma reprodutivo fundamentalmente endo-regulads — no qual a reprodugio assume um
atuto de assunto privado, sem lugar para ingeréncias, cabendo aos individuos o direito 4 escolha.
aqui nao estamos a falar apenas da escotha entre ter ou nio ter filhos. Em boa verdade, trata-se
uma sucessao de escolhas que implicam uma grande dose de agenciamento: escolher ter 1, 2 ou
ilhos; escolher fazer uma vigilancia contraceptiva cerrada e escolher suprimi-la quando chega o
»mento certo; escolher recorrer 4 interrupgo da gravidez quando esta nio ¢ desejada, ou escolher

4-la adiante; escolher recorrer & procriagio medicamente assistida quando, pelo contrério, a gravi-
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dez ¢ desejada mas teima em nao chegar; e, até, escolher em consciéncia nio fazer escolhas em relagio
a0 nimero de filhos e a0 momento certo para os ter, por parte daqueles para quem essa escolha é um
projeto de vida.

Assim sendo, este novo paradigma reprodutivo abre caminho 4 diversidade de comportamentos
reprodutivos — dentro, mas agora também fora da vida em casal - tornando as formas de constituir
¢ viver em familia também elas mais livres e plurais, pelo que é de admitir que ter apenas 1 filho, ou
nio ter de todo, podem configurar noves ¢ legftimos ideais de vida privada, pelo menos em determi-
nados setores da populacio.

FEsta &, alids, a ideia avancada por alguns autores, ao constatarem sinais de mudanga nos ideais de
fecundidade dos europeus (Goldstein et al., 2003; Lutz et al., 2006). Contrariando o que tem sido
regra de hd algumas décadas a esta parte na sociedade europeia —a grande estabilidade ¢ generalizagao
do ideal dos 2 filhos — estes autores verificaram que, nos paises de lingua alemd, as coortes etdrias mais
jovens comegam a declarar ideais de fecundidade abaixo dessa fasquia simbélica. A justificagio que
encontram para tal, é o fato de esses paises terem sido pioneiros no declinio da fecundidade para niveis
muito baixos. O ambiente familiar e social no qual estas coortes jovens — que, entretanto, chegaram
4 idade reprodutiva — nasceram ¢ foram socializadas, terd conduzido a idealizacio desse modelo de
familia mais pequena. Tnclusivamente, estes autores arriscaram a hipércse de que esta tendéncia emer-
gente iria registar-sc em breve noutros pafses de baixa fecundidade persistente, entre os quais estariam
Portugal e os restantes paises da Europa do Sul.

Ora, sendo conhecido o papel catalisador das preferéncias no enquadramento dos comportamentos
reprodutivos em contexto de endo-regulagdo, este cendrio deixa pouca margem de manobra para es-
perar wma retoma da fecundidade nos paises que, como disseram, cafram nesta “armadilha” (Lurtz et
al., 2006). E, assim sendo, é legitimo perguntar se ha aqui lugar para politicas pdblicas de incentivo a
patalidade, ou seja, se 2 preocupagio politica com o cendrio demogréfico encontra eco nos inceresses
dos cidaddos nesta esfera da vida privada. Vamos, portanto, tentar responder a esta interrogacio.

Virios s30 os autores que tém pensado esta questio avaliando o alcance das medidas politicas de di-
ferentes paises nos seus niveis de fecundidade {Gauthier, 2007; Thévenon & Gauthier, 2011; McDo-
nald, 2002/3)". Trara-se de uma reflexio sem duvida fundamental e que importa fazer para o caso
portugués. No entanto, a proposta deste texto é outra, ¢ a de iluminar a perspetiva dos atores sociais,
homens ¢ mulheres que se encontram numa faixa etéria economicamente ativa e de constituicio da
vida familiar. Pretende-se conhecer as suas intengdes reprodutivas e 0 modo como fazem sentido das
mesmas, ou scja, as razdes que determinam ou condicionam as suas decisdes na esfera da rcpmdugéo.
S6 desta forma podemos reconhecer a diversidade de circunstincias que sustenta a baixa fecundidade
na sociedade portuguesa ¢ identificar as medidas de incentivo 4 natalidade que podem ir ao encontro
dos interesses dos cidaddos — dando resposta is suas necessidades concretas — mas também os seus

limites no quadro da privatizagio das decisées reprodutivas.

1 Sobre a evolugio, nos tltimos anos, das politicas de familias em Portugal ver Wall, Aboim & Leitdo (2010).
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A baixa fecundidade portuguesa a luz das trajetérias reprodutivas das geragdes

A baixa fecundidade portuguesa encerra particularidades no contexto europeu que importa sublinhar:
¢ um dos paises onde a proporcao de filhos inicos ¢ mais elevada, mas onde a proporgo de mulheres
sem filhos ¢ das mais baixas, se no mesmo a mais baixa (Frejka, 2008). Se considerarmos a coorte de
mulheres nascidas em meados dos anos 60, 32% tiveram apenas 1 filho e 56 5% nfo tiveram filhos™
Para percebermos o significado deste nliimero, importa referir que em paises com niveis elevados de fe-
cundidade no contexto europeu, como a Franca ou a Suécia, a proporgio de mulheres que ndo fizeram
a transicao para a maternidade situou-se entre 10 ¢ 15%; ¢ em Irdlia, pais com um ISF?* préximo do
nosso, praticamente uma mulher em cada 4 ndo teve filhos (Frejka, 2008).E por que é que ¢ impor-
tante sublinhar este dado? Porque, a0 contrdrio do que € j4 uma tendéncia consistente em vérios paises
europeus — haver uma franja expressiva da populagio que, por escolha ou circunstancia, nio tem filhos
(Gonzdlez & Jurado-Guerrero, 2006) — na sociedade portuguesa a transigao para a parentalidade conti-
nua a ser procurada ¢ alcangada pela esmagadora maioria da populacio. Em contrapartida, a transicio
para o segundo filho, essa sim, dd sinais de ser cada vez mais dificil de alcangar (Cunha, 2007)%, apesar
de o ideal dos 2 filhos continuar a marcar amplamente as preferéncias dos portugueses, COmMo COMPIo-
vam dados do Furobarémetro sobre ideais de fecundidade (Testa, 2007).

Dai a necessidade de nos interrogarmos sobre as condigbes que interferem nas escolhas e ditam as
decisbes reprodutivas dos portugueses, para tal indagando aqueles que estio numa faixa etéria onde
estas decisbes estao a ser ou foram tomadas recentemente. E foi justamente o que fizemos, no 4mbito
de um projeto de investigacdo® que visou reconstituir os percursos de vida de mulheres e homens
portugueses de trés geracbes especificas: nascidas em 1935-40, 1950-55 ¢ 1970-75. Os resultados
que se seguem referem-se as suas trajetdrias reprodutivas, e em especial dos homens e das mulheres
da geragio mais nova, visto encontrarem-se numa etapa-chave do ciclo de vida onde as decisées na
esfera reprodutiva estio em equagio.

Importa explicar que escolhemos estas geragbes porque elas nasceram, cresceram e sobretudo fi-
zeram a transicio para a vida adulta em diferentes periodos histéricos e politicos da sociedade por-
tuguesa, a0s quais se associam constelagdes de valores muito distintas, nomeadamente a respeito da
vida familiar: no quadro do Estado Novo, no perfodo da transi¢io democrdtica, € no contexto da

integragdo europeia. No entanto, estas geragbes também personificam, curiosamente, a passagem de

2 Parauma anédlise demogrdfica aprofundada da fecundidade das geragdes ver Oliveira (2008).

oo

Indice Sintético de Fecundidade: nimero médio de filhos por mulher em idade férsil (15-49 anos) num
dado ano.

Sobre esta questdo ver também a contribuigio de Isabel Tiago de Oliveira na presente publicagio: “A fecun-
didade em Portugal: uma anilise segundo a ordem do nascimento”.

4

i

5 “Trajerérias Familiares e Redes Sociais: percursos de vida numa perspetiva intergeracional” (Instituro de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2008-2011, coordenacio de Karin Wall). No 4mbito deste
projeto foi aplicado um inquérito em Porrugal Continental, entre final de 2009 e inicio de 2010, 4 1500
portugueses (500 de cada geragao).
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um paradigma reprodutivo exo-regulado, para um paradigma reprodutivo endp-regulado, como se

pode depreender do quadro seguinte.

Quadro 1 - Elementos das trajetorias reprodutivas das geracdes

Fithos

o 7% 9% 22% 13%
1 22% 23% 35% 24%
2 34% 43% 3% 4%
Jou+ 37% 25% 13% 26%

NP médio 27 20 14 17
Idade a0 1% nascimento

=20 anos 1% 14% - 146%

21-25 anos 41% 49% . - 31
26-30 anos 35% 2i% - 3%
-»=31 anos 13% 0% - 23%
intervalo dos nascimentos® 3.8 43 4,9 -

* Entre 1% ¢ 2° nascimento lem anos)

** Valores estimados a partir das intencdes reprodutivas reportadas

A trajetéria reprodutiva da geracio de 1935-40 caracterizou-se, entio, pela extensiva transigio
para a parentalidade e pelos nascimentos numerosos que se sucederam rapidamente, sintoma de uma
sexualidade conjugal pouco protegida. A trajetéria reprodutiva da geragio de 1950-55 também se
caracterizou pela extensiva transicio para a parentalidade, alids ligeiramente mais precoce em relagio
4 gerago anterior devido i antecipagio da idade ao casamento de que esta geracio foi protagonista.
Mas, apesar disso, regista-se a quebra das descendéncias numerosas aliada ao adiamento do 2° nas-
cimento (e mais ainda do 3°), 0 que ¢ consistente com um planeamento familiar mais eficiente. De
facto, esta é a geracio que teve acesso & contracegdo hormonal e que consolidou a descendéncia de 2
filhos pa sociedade portuguesa. J4 a trajetéria reprodutiva da geragio de 1970-75, nio s6 amplifica
as tendéncias de diminui¢éo e adiamento dos nascimentos de segunda ordem, mas também se carac-
teriza, entdo, pelo aumento das descendéncias de filho tGnico e pelo adiamento da transi¢io para a

parentalidade para idades mais tardias.
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\s intengdes e as decisoes reprodutivas da geragio de 1970-75

Juando consideramos o numero de filhos dos homens e das mulheres da geragio mals nova — que
ntham & data da inquirigio entre 35 e 40 anos -, verificamos que 22% ainda ndo tinham filhos e
5% tinham apenas 1 filho (gréfico 1). O adiamento da parentalidade ¢ ainda mais expressivo no
aso dos homens: 28% ainda ndo tinham filhos contra 16% das mulheres. F este desfasamento dos
lenddrios reprodutives reflete-se nas diferentes intensidades da fecundidade, que é

menor para os
omens nesta faixa etdria (em média 1,2 filhos vs. 1,6 para as mulheres).

3fico 1 - N° atual de filhos (% e médial: total, homens e mulheres
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>nifica isto que os homens estao menos interessados em ter filhos ou trata-se efetivamente apenas
uma questio de adiamento? Responder a esta interrogacio implica conhecer as intengbes repro-

tivas que esta geragdo de 1970-75 ainda acalenta (gréfico 2)

Lafo
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Grafico 2 - Intencdes reprodutivas presentes, sequndo o n® de filhos tidos {%}: homens e mulheres
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Antes de mais, o ntimero de filhos jd tidos é um indicador-chave para compreender as intengdes
presentes, pois enquanto os homens ¢ as mulheres que ja 8m pelo menos 2 filhos em regra ndo estao
recetivos A ideia de ter mais, jd aqueles que ainda ndo tém filhos, ou tém apenas 1, ainda equacionam
essa possibilidade. Contudo, os homens desta faixa etdria estio sempre mais recetivos do que as mu-
lheres 4 ideia de ter filhos. De tal modo assim ¢ que, no caso daqueles que tém apenas 1 filho, ainda
sdo mais aqueles que estdo recetivos do que aqueles que jd nio estdo, o contrdrio acontecendo com
as mulheres. Por conseguinte, eles ndo estao a recusar a parentalidade. O que sc passa ¢ que, embora
adiem mais, 2 medida que se aproximam dos 40 anos também sao mais optimistas em relagdo a pos-
sibilidade de virem a ser pais ou de terem mais filhos. E este é um resultado interessante, na medida
em que levanta a ponta do véu em relagho a uma desigualdade de género que tem Jugar na esfera
da reprodugdo: se as mulheres sio miées tendencialmente mais cedo, recuperar de um adiamento
voluntdrio ou involuntdrio em idades mais tardias constitui uma oportunidade que ndo ¢ igual para
homens e mulheres, pois ¢ condicionada por uma agenda de fertilidade que ¢, em regra, mais gene-
rosa (longa) para os homens.

A transigio para a parentalidade da geragio de 1970-75 ¢, portanto, uma questio que se coloca para
22% de individuos, mas a disponibilidade para realizd-la ainda ¢ grande, como acabimos de cons-
tatar. Jd a questdo da transi¢io para o segundo filho parece ser mais fraturante ¢ coloca-se para 35%
dos homens ¢ das mulheres que tém no momento 1 filho tnico. Conhecer as razoes que os levam a
adiar a vinda do segundo filho quando ainda estdo recetivos (mais os homens), assim como as razdes
para nio darem esse passo (mais as mulheres), ¢ a nossa proposta para compreendermos as decisoes

reprodutivas que estdo a ser tomadas presentemente na sociedade portuguesa.
F g
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O inquérito contemplava uma série de afirmagdes recobrindo diferentes circunstincias e constrangi- Quadro 2 - Razées que contribuem para adiar e recusar a transicao para o 2° filho
mentos, mas também preferéncias, que podem intervir nas decisées reprodutivas. Os inquiridos fo-
ram chamados a posicionar-se em relagio a cada uma delas identificando o grau de importdncia que
cada uma tem ou teve na sua decisio. Deste modo tornou-se possivel aferir a diversidade as razoes
que sustentam as decisoes reprodutivas, mas também perceber as que mais contribuem na decisio de Incerteza financeira & profissional
adiar e na decisio de recusar a vinda de um segundo filho (quadro 2). Desposas elevadas com 2 educagao dos fithos 76% 81%
Ora, a primeira constatagio prende-se com a evidente preponderincia de consideragoes de ordem Situacio profissional pouco estivel 58% 73%
econémica nas decisdes tanto de adiar como de recusar a transigio para o 2° filho. Assim, pesam o . y o
Diticuldades financeiras [presentes efou antecipadas) 78% 68%
sobremaneira nestas decisdes os custos ligados 3 educago ~ que podem ir muito além do custo da L . V o Coe
- . . . . . . ' Concitiacdo familia & trabatho
educagio formal, pois hd hoje um leque de bens e servigos socioculturais e lddicos que muitos pais se B R : : :
esforcam por proporcionar aos seus filhos. No entanto, mesmo os custos inerentes & educagio formal, Fatta dincontuas pdbiicos para terflkes{ereches, apei financeirl e
num quadro de instabilidade, precariedade ou mesmo rutura laboral e financeira — como estes dados Trabalho muito exigente {falta de tempo, disponibitidade) ) 51% 2%
também 6393]}18111 - POdCI.’ﬂ ser dificeis de suportar pelas bolsas das familias. Falta de ajudas familiares para ter filhos (ter alguém com quem contar] 4% 39%
Outras causas, que pesam enm ambas as decisaes, prendem-se com a (tantas vezes) preciria concilia- Equilibrio famitiar k o
cio entre a vida familiar e a vida profissional, como sc fosse um trapézio sem rede: sem oferta suficiente Avida pessoat/familiar ests bem assim, um filho viria destabilizar 2% - 55%
de rede piblica e de apoios financeiros para as necessidades da procura; sem rede pessoal, quando J5 tem o n® de filhos que queria® - §2%
falka a familia para ajudar na gestdo do quotidiano; ¢ sem o devido equilibrio entre o que se investe OlAl fitholal sinda & muilo pequeno(al** 4% -
~ com ou sem escolha — no trabalho ¢ na familia. Desvi intermas psicolégicas, bioldgicas, saide] ;
Outro tipo de razbes — que pode nio estar, alids, muito distante dos anteriores ~ aponra, justa- ‘ ldade avancada pa;a ter fithos &% ; 3,23«';
mente, para a necessidade de proteger um certo equilibrio que se alcancou na vida familiar e que 56 é Problemas de saide 3% 26
sustentavel, na perspetiva dos inquiridos, com o filko Gnico. Esta pode ser uma motivagio para nao Problemas de fertilidade 14% 18%
avancar para o segundo filho: definitivamente, quando o equilibrio ¢ frdgil, ou pelo menos enquanto N30 se sente capaz de tomar conta de outra pessoa 5% %
o primeiro ainda representa um encargo avultado ¢ requer tempo ¢ energia. Ma experiéncia com um aborto™** 0% 1%
N3o se sente preparada para passar pela gravidez/parto™** 5% 1M%
Di_rlimiéé conjugal ) 7 o k ‘
Cdnjuge ndo quer ter fithos 19% 34%
Problemas na relagdo com o cdnjuge &% 9%
Nio estd com a pessoa certa OU ndo encontrou a pessoa certa 9% 8%
R e ' S |
Os filhos perturbam a retacdo intima do casal L 1'7% 3 12%
Ser pai/mae ndo é/era um objetivo na vida : L : 30% 7%
Ser pai/mae ndo tem sido uma experiéncia muito positiva &% 7%
Prablemas na relacao com ofa] filhola) {dificit, deficiente) 1% 5%

* 56 para quem ndo quer ter mais fithos
*= 56 para quem ainda quer ter mais fithos

*** 56 para mulheres
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Mas hd outras circunstincias que também sio equacionadas nas decisées, algumas das quais mar-
cando mais a decisio de ndo ter um 2° filho do que a de adiar. Sio as desvantagens de foro pessoal
— coma os problemas de satide e o sentimento de que a idade j4 ndo é adequada para ter filhos —, mas
também a posicées desenconcradas no casal, ou seja, quando a oposicio do conjuge funciona como
uma forca de blogueio.

Por outro lado, hd motivos que parecem ditar mais o adiamento, ¢ esses dizem respeito a uma
dindmica parental nem sempre gratificante. A ambivaléncia em relacio 3 maternidade/paternidade,
ou o efeito desorganizador que uma crianga pode ter na vida conjugal, pode implicar que ¢ preciso
tempo para recuperar a vontade abalada.

Uma chamada de atengao para os problemas de fertilidade, para dizer que a incidéncia reportada
pelos inquiridos ronda os 16%. Se bem que este seja um problema com que homens e mulheres se
confrontam também em idades jovens, a verdade é que os sucessivos adiamentos ~ do 1 filho, do 20
filho - podem inviabilizar, sem mais, as intengées reprodutivas.

Importa ainda juntar um tiliimo clemento de reflexio 2 luz dos resultados. Se a incidéncia do filho
linico nesta geragdo ¢ um fendémeno bastante transversal que nio diferencia grandemente grupos
sociais, ji 0 mesmo nio se pode dizer em relagio & maior ou menor recetividade 3 vinda de um 20
filho, pois a decisio de fechar a porta ou de deixd-la entreaberta nao estd distribuida de modo assim
tao uniforme. Tal revela que chegar A faixa etdria dos 35-40 anos apenas com 1 filho, embora comum,
ndo tem necessariamente o mesmo significado para todos os que se encontraimn nessa situagio, como
podemos ver pelos dados que se seguem (quadro 3).

Quadro 3 - Elementos sociodemograficos e intences reprodutivas presentes

tuagao conjugal
Estd em casal 50% 42% 9%
Nao estd em casal 42% 52% 6%

Nivel de €scolaridade . -

Baixo [22 o 50% 7%
Médio 45% . 39% 12%
Superior 55% 41% 5%

Cendicio perante o trabatho
Trabalha 55% 35% 10%

Nia trabatha 16% S B 2%
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Assim, a situagio conjugal presente ¢ um elemento decisivo, pois ndo estar a viver em casal liga-
se a wma menor abertura para fazer a transicio para o 2° filho. E o nivel de escolaridade também
introduz algum efcito, pois a abertura aumenta com os capitais escolares. Efetivamente, na sociedade
portuguesa, os individuos com baixas qualificagdes escolares acumulam desvanragens na conciliagio
entre a vida familiar e a vida profissional, pois aos fracos recursos econdmicos, que se associam em
regra & sua baixa formagio escolar, tende a somar-se a falta de apoios familiares na organizagao quo-
tidiana dos cuidados s criancas (Karin et al, 2001}, sem dtvida um elemento-chave para ponderar
a trapsicio para o 2° filho. Mas a varidvel mais determinante na decisio de adiar o 2° filho ou ficar
pelo filho fnico ¢, como se constata, a relagio com o mercado de trabalho: estar fora do mercado de
trabalho, em especial por desemprego, é, no fim de contas, um dado decisivo para fechar a poria & pa-
rentalidade. O emprego — estdvel, com remuneragio condigna - constitui, assim, uma das condigoes

mais importantes nesta ¢quagao.

Reflexoes finais:

As politicas publicas enquanto garante do direito a escolha

Regressando agora 2 interrogagio de fundo que se trouxe para csta reflexio — se a preocupagio poli-
tica com a baixa natalidade encontra eco nos interesses privados dos cidadios - o ponto da situagio
feito por este estudo nio podia ser mais categérico: as decisbes reprodutivas que estdo a ser tomadas
presentemente na sociedade portuguesa reflectem bem mais o dificil acesso ao 20 filho, do que o livre
exercicio do direito 4 escolha na esfera da reprodugio. E porqué? Porque hd um “pacote minimo de
condiges” (Gonzilez & Jurado-Guerrero, 2006), alids bastante consensual, que, hoje em dia, ho-
mens ¢ mulheres sentem que precisam de reunir para tomar a decisao de ter um filho. E se elas nio
estio garantidas, os filhos que se desejam, ou se adiam, ou nio se tém, pura e simplesmente. Nem
todas as condi¢des parecem estar — pelo menos directamente — sob a algada das politicas, ¢ certa-
mente também mereceriam uma reflexdo em outros féruns. Refiro-me s situagbes de natureza mais
relacional, como a desadequacio ou a divergéncia conjugal, nomeadamente em relagio as intengdes
reprodutivas, ou a dece¢io com a experiéncia parental e com a crianga que pode deter um papel
disruptivo na vida pessoal e conjugal. Estas sio razées que rambém pesam.

Mas grande parte das condi¢des cabem, afinal, nessa algada de uma politica piblica multifacetada
de promogio da natalidade, pois prende-se, como vimos, com a salvaguarda do acesso dos cidadaos:
a0 emprego ¢ a rendimentos condignos, a uma rede de equipamentos educativos compativel com os
orcamentos e as necessidades das familias, a uma cultural laboral mais respeitadora do direito 3 vida
privada; a beneficios que aliviem os custos directos que uma crianga representa. O papel do Estado na
garantia deste “pacote de condigées” consubstancia, em grande medida, o reconhecimento piblico

do valor social da parentalidade. E passa a mensagem de que ter filhos ¢ um direito individual (e jd
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nio um dever), mas igualmente um bem social, pelo que o Estado tem uma quota-parte de respon-
sabilidade na promocio do seu bem-estar em sentido laro.

Dito isto, facilmente se depreende que mesmo em contextos de grave recessio econémica e crise de
emprego, como ¢é o atual’, arrepiar caminho neste contrato implicito de co-responsabilidade entre o
Estado - que tem interesse em incrementar a natalidade — ¢ os cidaddos - que querem ter um acesso
digno a patentalidade — ¢ passar uma mensagem contraditéria, sendo mesmo pouco natalista. O de-
semprego, a precariedade ¢ a incerteza laboral ¢ a diminuigio dos rendimentos, aliados a cortes de be-
neficios, nomeadamente dirigidos as criangas, constituem para as familias com filhos uma sobrecarga
pouco sustentavel nos seus equilibrios jd precirios; e promove um clima de incerteza e inseguranga,
propicio a estratégias reprodutivas defensivas — adiar para melhores dias, encolber as intengdes ini-
ciais — ou, como diz judiciosamente Livi Bacci (2001), a comportamentos de “anorexia reprodutiva”.
Importa ainda sublinhar a ideia que nos contextos de adversidade, na auséncia da albmofada amorte-
cedora das politicas publicas, hd um forte risco de agudizagio das desigualdades sociais. Neste caso
muito em concreto, a desigualdade no acesso 4 parentalidade. E isto significa que o direito 2 escolha
nesta esfera ~ consagrado, alids, na Constitui¢io — passa a ser um privilégio de alguns cidadios.

Em suma, ¢ mesmo para rematar, ¢ a coeréncia das politicas piblicas, a sua estabilidade no tempo
¢ sua a capacidade de reduzir a incerteza, que constituem, como referiram Thévenon & Gauthier
(2011), elementos-chave para criar nos cidaddos a conflanga necessdria para fazerem as suas escolhas

reprodutivas, sem receio de que o contrato implicito de co-responsabilidade seja quebrado.
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