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Resumo

Em Portugal, a actual conjuntura econémica Europeia tem conduzido a redugdo acentuada da
capacidade economica dos grupos mais vulneraveis da populacdo e a implementacdo de um conjunto
de politicas de austeridade que estdo a afectar os servigos sociais prestados pelo Estado. Procurando
compreender em que medida este contexto estd a afectar o consumo alimentar das familias, neste texto
desenvolvemos uma analise sobre o modo através do qual a retrac¢do do Estado Social esta a afectar a
sustentabilidade das redes de provisdo estatais, colocando a sua eficacia na dependéncia da capacidade
dos agentes institucionais desenvolverem solu¢des solidarias e criativas proporcionais a sua
autonomia. Por exemplo, o desenvolvimento de um conjunto de circuitos comunitarios de acesso ao
consumo de bens alimentares. Por ultimo, colocamos algumas questdes que consideramos pertinentes
sobre as implicacdes da transferéncia de competéncias do Estado para a sociedade civil e da
institucionaliza¢do dos programas de ajuda alimentar organizados sob o principio da solidariedade
social.

Abstract

In Portugal, the current European economic context has led to a sharp reduction of the pecuniary
capacity of the most vulnerable groups of the population and to the implementation of a set of
austerity measures that are affecting the social services provided by the State. Seeking to understand
the extent to which this framework is affecting families’ food consumption, this paper analyses how
the retraction of the welfare state is undermining the sustainability of state-funded provisioning
networks, placing its effectiveness on the capacity of non-state funded institutions to develop solidary
and creative solutions according to their autonomy. For instance, encouraging community-
provisioning networks to step in as an alternative access to food consumption. Finally, we place some
questions that we consider appropriate about the implications of transferring certain responsibilities
from the State to the civil society and the institutionalization of food aid programs organized under the
principle of social solidarity.

Palavras-chave: Austeridade, Alimentagao, Consumo, Criatividade, Cidadania
Keywords: Austerity, Food, Consumption, Criativity, Citizenship
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Introducio

Em Portugal, a alimentagdo escolar desempenha um importante papel no acesso ao consumo alimentar e na
atenuacdo dos impactos da pobreza. Muitas vezes, criangas e jovens tém acesso a unica refeicdo quente do
dia através deste importante sistema de provisdo. Para além disso, esta refei¢do ¢ juridicamente contornada
por critérios de qualidade, seguranca, higiene alimentar e nutri¢do. Porém, este sistema de provisdo,
sustentado numa forte presenca do Estado Social, encontra-se fragilizado na sequencia da crise financeira
despoletada em 2008 e, mais concretamente, pelas atuais politicas de austeridade e de reconfiguracao
institucional e administrativa do sector publico. Questdes como o aumento do IVA nas refei¢des escolares,
dividas aos fornecedores, cortes na despesa e estruturas organicas do Estado ameagam a eficacia e
abrangéncia deste sistema. Este ultimo visa, por um lado, contribuir para a seguranca alimentar dos mais
carenciados e, por outro, para a adequagdo dos habitos alimentares da populacdo juvenil aos critérios
biomédicos regidos pelos discursos da satde e da nutrigdo (Evans, 2010).

Embora a crise venha acentuar as assimetrias no acesso ao consumo, esta ja conduziu, no entanto, a
processos de inovagdo nos modos de provisdo alimentar. E o caso de algumas cantinas que permanecem
abertas durante todo o periodo lectivo. Situagdes como esta, em que se evidencia o papel determinante de
certos agentes sociais na producdo de inclusdo social, e por isso mesmo, manifestando alguns elementos de
uma cidadania ativa, conduzem-nos a analise de processos criativos diversificados para colmatar a agdo
fragilizada do Estado. Por recurso a um conjunto de entrevistas semi-estruturadas realizadas a agentes
institucionais determinantes nestes processos (camaras municipais, escolas, associagdes, etc.) procuramos
compreender o papel da criatividade na flexibilizagdo institucional da gestdo dos apoios sociais em algumas
escolas da regido de Lisboa e, também, perceber em que medida é que alguns movimentos sociais estdo a
surgir com o objectivo de colmatar os problemas decorrentes da falta de dinheiro e de ajuda do Estado. Para
tal, partimos do modelo dos modos de provisdo de Warde (1992) para explorar os circuitos multiplos de
acesso ao consumo alimentar das populacdes escolares mais vulneraveis.

Austeridade Econ6mica, Condicdes de vida e suas implicacdes na organizacdo do consumo

Actualmente, na Europa, o actual contexto de crise econdmica e financeira tem conduzido a alguns
desenvolvimentos politicos particularmente relevantes que pdem em causa as condigdes de vida das
populagdes, especialmente das que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade econdémica. Alguns
paises, pressionados pelos seus elevados niveis de divida externa e respectivos credores, t€m vindo a
implementar um conjunto de politicas de austeridade que comprometem a efectividade do Estado Social no
suprimento das necessidades de certos grupos populacionais ¢ dos direitos adquiridos pelos cidadaos,
nomeadamente o direito a alimentagdo. Porém, como referimos, a crise nao se faz “sentir” de igual forma em
todo o territorio Europeu, quer pelas diferencgas de endividamento externo dos varios paises, quer pelo modo
como as medidas de austeridade estdo a ser aplicadas nos mesmos.

De acordo com um relatério publicado’ pela Unido Europeia em 2012, por oposi¢io a paises como a Espanha
¢ o Reino Unido, em Portugal sdo os pobres quem mais esta a sofrer as consequéncias das medidas de
austeridade (Comissdao Europeia, 2011). Mais concretamente, a imposi¢do da austeridade levou a que os
grupos mais vulneraveis (de baixo capital econémico) tenham tido uma maior reducdo no rendimento
disponivel do agregado por comparagdo aos que detém maior poder econémico. Além disso, atendendo a um
conjunto de indicadores estruturais, em Portugal o desempego aumentou 7,3% desde 2008, fixando-se nos
14,9% da populagdo activa no 1° trimestre de 2012. Isto representa ndo so a prevaléncia de um conjunto de
fenomenos de pobreza como também o surgimento de novos casos de dependéncia econdmica num contexto
em que 14,7% das criangas ¢ jovens até aos 17 anos vivem em condigdes de pobreza relativa e 27,4%
experimentam situagdes de privacdo de bens essenciais" ao seu desenvolvimento (UNICEF, 2012). De facto,
de acordo com os dados publicados pelo Eurobarémetro em 2010, 72% da populagdo considerava que os
niveis de pobreza tinham aumentado de forma intensa (37%) e moderada (35%) na sua area de residéncia nos
ultimos 12 meses (Comissao Europeia, 2010). Em tultima analise, assiste-se ao agravamento de um conjunto
de indicadores estruturais de bem-estar e a dificuldade do Estado intervir no sentido de os colmatar devido
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aos constrangimentos financeiros impostos por uma politica de austeridade, que se manifesta pela redugdo
e/ou restruturacdo dos servigos ¢ da organica do Estado Social. Este cenario tem vindo a ser caracterizado
como um “Desmantelamento do Estado Social”, uma hipétese que consideramos central nesta reflexo.

Como vimos, a alianca entre a crise econdémica e as politicas de austeridade esta a conduzir a deterioragdo
das condicdes de vida dos grupos economicamente mais vulnerdveis. Uma das dimensdes de impacto &,
efectivamente, o consumo. Analisando a estrutura da despesa total anual média por agregado em Portugal
podemos verificar que em 2000 as despesas com a alimentagdo representavam aproximadamente 20% do
total das despesas (INE, 2012). Em 2011, pressionadas pela crescente importidncia das despesas com a
habitagdo e com os combustiveis (que representam aproximadamente 30% do total das despesas), as
despesas das familias com a alimentacdo passaram a representar menos de 15% do total do orgamento (INE,
2012). O facto de se observar esta tendéncia desde 2000 deve, contudo, suscitar algumas questdes. De acordo
com Cruz (2011), no periodo entre 1976 e 2006 assistiu-se a um evolu¢ao dos padrdes de consumo da
sociedade portuguesa que se traduziu num “aumento do bem-estar; [na] difusdo de novos valores ¢ estilos de
vida e [na] generalizagdo da possibilidade de escolha e [numa] diversificacdo das aspiracdes ao nivel do
consumo a camadas mais amplas da populagdo” (Cruz, 2011:11). Deste modo, a redugdo do peso das
despesas com a alimentagdo até 2006 resulta da reorganizagdo das praticas de consumo e nao propriamente
de um desinvestimento na alimentagdo. Mesmo assim, se tivermos em consideracdo os dados publicados no
portal “Conhecer a Crise” do PORDATA™, verificamos que, embora a despesa com a alimentagdo por parte
das familias com criangas tenha aumentado ligeiramente no 1° trimestre de 2012 face ao periodo homdlogo
de 2011, o valor gasto em cada acto tem vindo a sofrer um abrandamento desde o 4° trimestre de 2011. Isso
pode, de alguma modo, ser expressdo de uma maior racionalizacdo da despesa em cada acto, embora o
mesmo nao seja verdade para o total dos gastos. Em sintese, assiste-se a uma redug¢do do rendimento
disponivel dos agregados (Comissdo Europeia, 2012), ao aumento do peso das despesas com habitagdo e
combustiveis e a uma reducdo das despesas com alimentagdo (INE, 2012). Porém, ¢ ainda dificil estabelecer
uma relagdo estatistica entre o desenvolvimento da crise, as politicas de austeridade e o seu impacto no
consumo alimentar das familias, uma vez que os dados sugerem cenarios contraditorios, nomeadamente:
continuacdo da reducdo das despesas das familias com a alimentacdo apos 2006, aumento dos gastos em
alimentacdo das familias com criangas no 1° trimestre de 2012 face a periodo homologo em 2011, aumento
do numero de actos de compras e reducao dos gastos em cada acto.

Até agora procuramos perceber em que medida é que o consumo alimentar das familias esta a ser afectado
pela actual conjuntura econdémica e politica. Isto deve-se, em grande parte, a importancia que a alimentagdo
assume na condicao vital e no bem-estar dos individuos. Por outro lado, ¢ sabido que as questdes de
inseguranca e escassez alimentares fazem parte do contexto histdrico da sociedade portuguesa, pelo menos
até as décadas de 60/70. E nesta altura que se comegam a verificar algumas dindmicas de democratizagdo do
acesso a alimentacdo, nomeadamente ao nivel da alimentag@o escolar, sobretudo a partir da reforma de Veiga
Simdo (Truninger et al., 2012). Até aos anos 60/70, a inexisténcia de um sistema de apoio alimentar
suficientemente abrangente aliada aos elevadissimos niveis de pobreza e de falta de trabalho eram
marcadores de situacdes de elevada caréncia alimentar (Sobral, 2007). A partir dos anos 70, com a criagdo do
Instituto de Accdo Social Escolar (IASE) em 1971, a alimentacdo escolar passou a representar uma
ferramenta de controlo e normalizagdo dos corpos das criangas, oferecendo-lhes seguranga alimentar através
do fornecimento de refei¢des gratuitas ou a precos comparticipados (Truninger et al, 2012).

Apesar das dinamicas de moderniza¢do ocorridas em Portugal nas ultimas décadas, e que conduziram ao
surgimento de uma “sociedade de consumo” (Cruz, 2011:11), prevalecem na sociedade portuguesa um
conjunto de assimetrias e desigualdades no acesso a alimentacdo. Este argumento sustenta-se, entre outros,
nos elevados niveis de comparticipa¢do da alimentagdo escolar por parte da Acgdo Social. Deste modo, tal
como nos anos 70, o fornecimento de refei¢des gratuitas (ou a precos comparticipados) continua a
representar um instrumento governamental importante para atenuar os efeitos da pobreza. Além disso, a
constituicdo dessas refei¢des e os procedimentos envolvidos na produgdo, confecg¢do e distribuigdo estdo
definidos juridicamente por critérios muito marcados pelos discursos da biomedicina e da ciéncia alimentar
com o objectivo de garantir a higiene e seguranga alimentares, bem como as boas praticas de nutricdo das
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criancas. Perante a centralidade deste servico, urge compreender de que modo a sua abrangéncia e eficacia
esta a ser afectada pela actual conjuntura econémica e politica, a qual se caracteriza por um aumento do IVA
das refeicdes escolares, por dividas aos fornecedores de servigos, e por cortes que atravessam tanto a despesa
publica como a estrutura organica do Estado.

Se tivermos em consideracao o discurso dos media sobre a crise e, mais concretamente, sobre o seu impacto
no sistema de refeigdes escolares, ¢ possivel corroborar o argumento de que este contexto estad a ter um efeito
disruptor sob o seu normal funcionamento. Mais concretamente, e apenas servindo como ilustracdo deste
contexto, de acordo com duas noticias publicadas em 201 1V e 2012, em algumas regides, o fornecimento de
refei¢des escolares estd ameacado por problemas decorrentes da falta de dinheiro para assumir os
compromissos com as empresas fornecedoras de servigos, ou seja, por dividas das autarquias as empresas
fornecedoras dos servigos. Porém, se por um lado este fenomeno estd a conduzir a uma suspensdo da
resposta do Estado aos direitos dos cidadaos, por outro lado, essa situacdo nao ¢ igual em todo o pais e, nesse
sentido, a retrac¢do do papel do Estado Social expressa profundas assimetrias territoriais. De facto, de acordo
com outras noticias trazidas a publico pelos media, em alguns casos, a adesdo as refei¢des escolares
aumentou significativamente fruto da actual conjuntura, ou seja, em algumas regidoes do pais existem mais
familias a aderir aos servigos prestados nas cantinas escolares para fazer face a redugdo do seu poder
economico”. Noutras, as escolas e as autarquias locais tém desenvolvido algumas estratégias criativas como
¢ o caso do alargamento do periodo de funcionamento das cantinas durante o periodo ndo lectivo'. Isso
significa que a resposta que os servigos tém procurado dar ndo representa uma solucdo sistematica e
centralizada mas antes o resultado da solidariedade e da criatividade dos profissionais envolvidos nos
servigos e de acordo com a autonomia que detém.

No entanto, a autonomia dos agentes do sistema educativo € relativa e circunscreve-se na maioria das vezes a
escola, comprometendo uma solu¢do abrangente para um problema que pode afectar uma parte significativa
da populagdo portuguesa. Além disso, a autonomia das autarquias nem sempre representa uma vantagem.
Embora possam, em alguns casos, usufruir dessa autonomia para flexibilizar os apoios, ao ndo garantir o
normal funcionamento dos refeitérios estdo a comprometer a efectividade dos direitos dos cidaddos e isso
representa um agravamento do bem-estar da populagdo. Mesmo nos casos onde a autonomia pode
representar um ganho, a dependéncia da capacidade de iniciativa, da criatividade e da sensibilidade dos
agentes institucionais pode representar situagdes de acentuacdo das desigualdades territoriais e sociais. No
entanto, apesar disto, ndo podemos negar o efeito pratico que este tipo de solugdes produz na sociedade,
colmatando muitas das vezes as necessidades imediatas dos mais necessitados.

Perante esta condi¢do de dependéncia de uma cidadania ativa e de solugdes ad hoc no combate a inseguranca
alimentar, e que se contrapde a da existéncia de mecanismos institucionais adaptados contextualmente,
fomos desafiados a analisar que tipo de iniciativas poderiam estar a intervir de acordo com o mesmo ambito
de ac¢do social e por forma a atenuar os efeitos da retraccdo do papel do Estado Social.

Criatividade, Cidadania e Seguranca Alimentar

Ao focarmos a nossa atengdo na alimentacdo escolar estamos a ter em consideragdo uma rede de provisdo de
bens e servigos especifica. Segundo Harvey et al (2001: 62) depois de Warde (1992), os bens e os servigos
sdo consumidos no dambito de quatro tipos de redes de provisdao que se distinguem pelo modo como estes sdo
obtidos, por quem realiza o trabalho envolvido na troca, por quem paga e pelo principio sob o qual o bem ou
o servigo ¢ adquirido. Na breve analise que desenvolvemos tivemos em considera¢do duas redes de provisao
alimentar em particular: as do Estado e as da comunidade. Nas redes de provisao estatais, os individuos tém
acesso ao consumo ao reclamarem ou usufruirem de um direito que conquistaram, o trabalho envolvido
nesse processo € levado a cabo por trabalhadores remunerados, os custos sdo suportados pelo Estado ¢ o
principio sob o qual os bens e os servigos sdo obtidos € o dos direitos dos cidaddos (Harvey et al, 2001: 62).

Numa analise realizada no ambito de um projecto mais amplo sobre o funcionamento do sistema de refeigdes
escolares™, verificamos que estavam a ser levadas a cabo um conjunto de estratégias criativas a varios niveis
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do funcionamento do ensino. Ao nivel dos municipios, que sdo a entidade responsavel pela alimentagdo no 1°
ciclo do ensino basico, quando sdo referenciadas situacdes de caréncia alimentar e/ou de novas dificuldades
econdmicas, a gestdo do apoio municipal e da ac¢do social escolar na alimentagdo tende a ser flexibilizada
com o proposito de resolver uma situagdo pontual ou imprevista. Nao obstante, esse apoio ¢ feito com os
meios que j& existiam anteriormente. Ao nivel das escolas, verificamos que este processo se complementa
com uma maior ou menor coordenacdo com as direcgdes, com a sua sensibilidade para este tipo de
problemas, e com a vigilancia que alguns professores adoptam num contexto de proximidade através do
dialogo com os alunos com vista a sinalizagdo dos casos relevantes. Por ltimo, ao nivel das cantinas e, mais
especificamente, das cozinhas, fomos confrontados com uma situagdo singular, e que se prende com a
proibicao do uso das sobras das refei¢cdes. Actualmente, as empresas fornecedoras de servigos nao permitem
que as sobras sejam aproveitadas devido aos critérios apertados de higiene e seguranca alimentares que
devem ser cumpridos no fornecimento de refeigdes. Ainda assim, muito embora duvidemos que o uso das
sobras entre os funcionarios das cantinas seja sistematica, descrevemos no nosso didrio de campo que coligia
as observacdes que fizemos nas escolas, algumas praticas de apropriacdo das refeicdes confeccionadas para
uso pessoal ou para distribuir por outros. Isto apesar da elevada racionalizacdo do numero de refeigdes
confeccionadas ou distribuidas ¢ do controlo apertado das empresas e das direcgdes das escolas™. Esta
situacdo alertou-nos para o facto de também aqui existirem um conjunto de estratégias criativas que se
traduzem na apropriagdo do espago escolar para fazer emergir a rede de provisdo solidaria e comunitaria,
acima de tudo num contexto onde o quadro regulamentar pode ser interpretado juridicamente como um
obstaculo ao aproveitamento das sobras das cantinas escolares. Tal como explica Harvey et al (2001: 62), as
redes de provisdo comunitarias organizam-se a partir das redes sociais dos individuos; assentando no
principio da reciprocidade, ndo envolvem dinheiro, sendo o trabalho realizado proveniente da comunidade,
dos vizinhos, amigos, conhecidos, entre outros.

Nesse sentido procuramos saber que outras iniciativas externas ao espago escolar estariam a ser
desenvolvidas no sentido de colmatar a retraccdo do Estado ¢ ao mesmo tempo intervir no problema da
proibicdo do uso das sobras das refei¢des. Foi assim que nos deparamos com o “Movimento Zero
Desperdicio”, um movimento que deu os seus primeiros passos com uma peticdo on-line contra o
desperdicio alimentar. Mais tarde, numa fase mais amadurecida do seu desenvolvimento e incorporado na
“Dar e Receber” — uma associag@o constituida por um grupo de nove pessoas de areas profissionais muito
diversificadas (aviagdo, direito, bioquimica, etc.) — esta iniciativa desenvolveu uma intervengdo que se
segmenta em trés vectores de actuacdo: o da contestacdo da actual proibicdo de utilizagdo dos desperdicios
alimentares; o da criacdo de um modelo de aproveitamento desses desperdicios; e o da concretizagdo desse
modelo através da aplicagdo do mesmo a nivel local.

Relativamente ao primeiro, o ‘“Movimento Zero Desperdicio” desenvolveu um debate proximo da
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) com o propdsito de compreender os limites e as
liberdades do actual regulamento do Hazards Analysis and Critical Control Points (HACCP)*, vindo depois a
aperceber-se que o actual entendimento da lei ndo € o mais correcto para favorecer o aproveitamento das
sobras alimentares. Nesse sentido, desenvolveram depois, € em conjunto com a ASAE, um manual de boas
praticas que possibilita a recolha, o transporte e a distribuicdo de refei¢des aproveitadas a partir das sobras
alimentares de restaurantes, grandes superficies e outros fornecedores. O cumprimento destas orientagdes
possibilita que as sobras, que até entdo incorporavam uma dimensdao de risco, possam ser legalmente
distribuidas. Este output permitiu depois a elaboragdo de um modelo autarquico (o segundo vector) que
acciona uma rede social (fornecedores, IPSS’s, voluntarios) e aloca um conjunto de meios existentes (e.g.
transporte, embalagens). O ultimo vector consiste precisamente na aplicagdo deste modelo, ou seja, a partir
do momento em que detém a rede social e os meios necessarios, a iniciativa pode ser colocada em pratica. O
que estd em causa ¢ actuar de forma solidaria e de acordo com a flexibilidade juridica com o objectivo de
providenciar os bens e os servicos a que os cidaddos tém direito sem que isso represente um custo para as
partes envolvidas.

Além das redes de provisdo do Estado e comunitarias, Harvey et al (2001) fazem ainda referéncia as do
mercado e as domésticas. Ainda que ndo tenhamos analisado nenhum caso concreto no admbito destes
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circuitos, o primeiro refere-se a aquisi¢do comercial de bens e servigos através do contacto com empregados
remunerados, onde quem paga é o consumidor, estando assim organizada sob o principio da troca mercantil;
o segundo, por sua vez remete para um espaco onde os consumidores, membros do agregado familiar,
preparam e recebem os alimentos gratuitamente de acordo com a organizagdo das relagcdes familiares e de

solidariedade (Harvey et al, 2001: 62).

Tabela 1. Redes de provisido de bens e servicos (Harvey et al, 2001:62)

Modo de Provisao | Maneira através Quem faz o Quem paga Principio sob o
da qual o servico é trabalho qual a troca é
obtido organizada
Mercado Compra comercial Trabalhadores Consumidor Troca de mercado
remunerados
Estado Reivindicar um Trabalhadores Estado Direitos de
direito remunerados cidadania
Comunitaria Relagdes pessoais Vizinhos e N3ao héa dinheiro Obrigacgao
conhecidos envolvido reciproca
Doméstica Faga vocé mesmo Membros da N3ao héa dinheiro Obrigagoes
(espagco doméstico) familia envolvido familiares

Questoes Finais

O que verificamos através desta andlise foi, por um lado, que a actual conjuntura econdmica e politica esta a
produzir transformagdes na organizacdo do consumo das familias e, em particular, no seu consumo alimentar
e, por outro lado, que uma parte desse consumo ¢ feita num contexto onde o Estado Social estd mais ausente
e onde a eficacia da provisdo alimentar depende, em grande parte, do exercicio de uma cidadania ativa. Mais
concretamente, o agravamento da situagdo econdmica das familias estd a fazer com que o seu consumo
alimentar esteja cada vez mais dependente tanto das sobreviventes redes de provisdo do Estado (acesso a
refei¢Oes gratuitas na escola) como também das novas redes comunitarias que se formam como alternativa de
acesso ao consumo alimentar (ajuda através de associagdes contra o desperdicio alimentar, ou até mesmo, as
acgoOes do banco alimentar).

Porém, as redes de provisdao do Estado nem sempre sdo eficazes e isso pode representar uma retrac¢do do seu
papel social. A eficacia destas redes depende da sua capacidade de dar resposta as necessidades de consumo
de uma populagdo que se encontra mais fragilizada. Porém, como pudemos verificar na nossa analise, a
eficacia dessas redes esta comprometida em algumas localidades, chegando inclusive a estar inacessivel ao
consumidor — foi o caso que aqui ja referimos de algumas criancas que estiveram privadas da alimentagdo
escolar devido as dividas das autarquias aos fornecedores. Paradoxalmente, noutras localidades verificaram-
se situacdo totalmente opostas, ou seja, situacdes em que a alimentagdo escolar representa efectivamente uma
solugdo para fazer frente aos novos desafios decorrentes da actual crise. Nesses casos, emergem solugdes
criativas e solidrias dentro das instituicdes, € que passam por uma flexibilizagdo das normas institucionais
que regulam a concessdo de apoios sociais, por uma coordenagdo entre os varios agentes envolvidos no
ensino ¢ na alimentacdo escolar e, por uma maior vigilancia em relagdo aos habitos alimentares das criangas.
A inconsisténcia da eficicia das redes de provisdo estatais sugere uma desarticulagdo entre o poder local e a
administracdo central na construgdo de uma solugdo sistematica, generalizada e adaptada a actual conjuntura.
Deste modo, a sustentabilidade destas redes esta dependente de uma cidadania ativa capaz de desenvolver
solugOes praticas. Esta cidadania ativa esta muitas vezes associada a pessoas pertencentes a grupos sociais
com capitais econdmicos, sociais e culturais mais elevados. Isto pode, por ventura contribuir para a
acentuacdo das desigualdades sociais e territoriais, ¢ até ajudar de forma indireta a um acentuar da
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desadequacdo da oferta alimentar as populagdes mais vulneraveis, reduzindo a sua segurancga alimentar e
bem-estar™.

Além disso, verificamos que quando a provisdo estatal ¢ posta em causa, a sociedade civil e as redes
comunitarias emergem com o objectivo de oferecer seguranca alimentar aos mais carenciados. Enquanto no
caso das redes estatais tivemos em considera¢do a alimentacdo escolar para ilustrar os impactos do actual
contexto econdmico e politico, no caso das redes comunitarias tivemos por referéncia o “Movimento Zero
Desperdicio”, um movimento criado com o objectivo de evitar o desperdicio alimentar ¢ de reduzir a
inseguranca alimentar através da distribui¢do de refeicdes aproveitadas a partir das sobras alimentares de
varios fornecedores. Este tipo de programas de assisténcia alimentar, organizados a partir da caridade e de
doagoes, tém sido desenvolvidos no ambito de outras iniciativas, como ¢ o caso do Banco Alimentar
(Lambie, 2011). Porém, esta iniciativa distingue-se do Banco Alimentar por distribuir refeigdes ja
confeccionadas e por procurar reduzir o desperdicio alimentar. As iniciativas como a do “Movimento Zero
Desperdicio” enfrentam muitas vezes dificuldades de actuacdo quando as instituigdes fazem uma
interpretacdo juridica que torna demasiado rigida os critérios que regulamentam o fornecimento alimentar.
Porém, sdo precisamente estes obstaculos que sustentam a “agencia” deste tipo de iniciativas, ja que fazem
activar o arranjo criativo de solugdes para contornar processos burocratizados e (aparentemente) inflexiveis.
Como vimos, a ac¢do deste movimento culminou na alteracdo do entendimento que havia anteriormente em
relag@o ao aproveitamento das sobras alimentares, revelando que tal é possivel desde que se cumpram alguns
procedimentos. Além disso, desenvolveram um modelo autarquico que combina uma rede de fornecedores,
distribuidores, IPSS’s, e os meios necessarios que, defendem, quando é posto em pratica de acordo com as
boas praticas de higiene e seguranga alimentar, contribui para a redug¢do do desperdicio e atenua a
inseguranca.

Em ultima anélise, assiste-se a uma distribui¢do das responsabilidades do Estado com a sociedade civil, isto
¢, a cidadania activa passou a ser um elemento central do suprimento das necessidades e dos direitos dos
cidaddos, seja através da flexibilizagdo e da optimizagdo dos meios institucionais disponiveis para garantir a
eficacia dos circuitos de provisdo do Estado ou através da caridade, das doagdes e do voluntariado que
sustentam a provisdo comunitaria. Perante esta situagdo, ha um conjunto de questdes que achamos
pertinentes colocar e explorar em futuras investigagcdes. Em primeiro lugar, até que ponto € que as dinamicas
que observamos corroboram o argumento em torno do desmantelamento do Estado Social, e que se
fundamenta sobretudo na privatizagdo ¢ na mercantilizacdo dos seus servicos? Até que ponto é que a
confianga depositada nos programas de assisténcia alimentar legitima a retrac¢do do papel social do Estado?
Quais s3o as consequéncias da confianga atribuida a esses programas na resolucdo do problema da
inseguranca alimentar a longo prazo dadas as limitagdes de abrangéncia, de autonomia e de poder deste tipo
de iniciativas? Quem sdo as pessoas envolvidas na organizacdo destas iniciativas? Em que medida é que esse
tipo de organizagdo compromete a participacdo dos grupos afectados e a afirmagdo e expressdo das suas
exigéncias, gostos e preferéncias alimentares? Numa sociedade que promove o livre consumo, que efeito é
que o recurso sistematico as redes de provisdo estatais € comunitarias produz ao nivel da estigmatizagdo e da
marginalizacdo social? Estas sdo algumas questdes que achamos pertinentes ter em considera¢dao na actual
conjuntura em que este tipo de iniciativas da sociedade civil prolifera a par da fragilizagdo do papel do
Estado.
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i Estes dados constam do relatério “The distributional effects of austerity measures: A comparison of six EU countries”
publicado pela Comissido Europeia em Novembro de 2012.

i Entre os quais os seguintes itens: “trés refeicGes por dia; pelo menos uma refeicdo didria de carne, galinha ou peixe (ou o
equivalente vegetariano); fruta fresca e vegetais todos os dias; livros adequados a idade e ao nivel de conhecimentos;
equipamentos de lazer outdoor (skate, patins, bicicleta, etc.); actividades de lazer regulares (natagio, tocar um instrumento,
participar em organizacGes juvenis, etc); Jogos indoor (pelo menos um por crianga, incluindo jogos para criancas, etc.;
dinheiro para participar em viagens e eventos escolares; um espa¢o calmo e com iluminacio para os trabalhos de casa;
ligacdo a internet; algumas roupas adquiridas em primeira mao; dois pares de sapatos; a oportunidade de convidar os amigos;
a oportunidade de celebrar ocasides especiais”. (Measuring Child Poverty, UNICEF, 2012, p.17).

i O portal “Conhecer a Crise” do PORDATA, pode set acedido através do endetreco http://www.conheceracrise.com
(acedido pela dltima vez no dia 7 de Julho de 2012).
¥ No dia 28 de Fevereiro de 2011 o semanario SOL publicou uma noticia com o titulo “Alunos do pré-escolar e primeiro

ciclo sem refei¢oes nas escolas do concelho”. Esta noticia esta disponivel através do endereco
http://sol.sapo.pt/inicio/Sociedade/Interior.aspxPcontent id=1294 (acedido no dia 8 de Agosto de 2012).

v No dia 25 de Maio de 2012 foi publicado no Diario de Noticias da Madeira a noticia com o titulo “Empresas suspendem
fornecimento as escolas a 1 de Junho”. Esta noticia esta disponivel através do endereco
http://www.dnoticias.pt/actualidade /madeira/326382-empresas-suspendem-fornecimento-de-refeicoes-as-escolas-a-1-de-

junho (acedido no dia 8 de Agosto de 2012).

Vi De acordo com uma noticia publicada no dia 7 de Novembro de 2010 pelo Diario de Noticias, o “numero de alunos que
almogam na escola cresceu 30%”. Esta noticia esta disponivel através do endereco
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content id=1704859 (acedido no dia 8 de Agosto de 2012).

Vi No dia 26 de Agosto de 2011 o Publico publicou uma noticia cujo titulo diz: “Cantinas reforcam apoio durante o Verdo
devido a crise” (esta noticia pode ser acedida através do endereco http://www.publico.pt/Sociedade/cantinas-reforcam-
apoio-durante-o-verao-devido-a-crise-1509338, acedido pela dltima vez no dia 8 de Agosto de 2012) e no dia 24 de Marco
de 2012 o Jornal de Noticias dava destaque ao facto de que “Milhares de meninos passam férias da Pascoa na Escola”
(noticia disponivel através do endereco http: inici interior.aspx?content id=1632051, acedido no
dia 8 de Agosto de 2012).

viil Mais concretamente, referimo-nos ao projecto “Entre a Escola e a Familia: conhecimentos e praticas alimentares das
criancas em idade escolar” (PTDC/CS-SOC/111214/2009), financiado pela FCT (Fundagio para a Ciéncia e para
Tecnologias) que tem por objectivo analisar as varias formas de organizacdo da alimentacio escolar em Portugal, identificar
diversas iniciativas e as principais prioridades das politicas publicas para alimentagao saudavel nas escolas. Além disso, esta
investigagdo procura analisar os habitos alimentares das criangas e o modo como se relacionam com os animais, plantas e
restante natureza. Por dltimo, tem também como objectivo analisar os habitos alimentares da familias e as opinies e
perspectivas relativamente a educagdo alimentar, as varias negociagdes e preocupa¢des na educagao alimentar das criangas. A
concretizacdo deste projecto assenta na conduc¢io de um conjunto de entrevistas semi-estruturadas com os actores-chave do
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sistema de refeicGes escolares (representantes das camaras municipais, dos servicos do Ministétio da Educacio, das
direcgBes regionais da educacido, das empresas fornecedoras de refei¢oes, dos membros da direccio das escolas, de
professores e funciondrios das cantinas escolares) e através de grupos focais com as criancas (entre os 7 e os 12 anos de
idade) e com os pais.

x Houve um episédio relatado por uma professora de uma escola em que os funciondtios estavam a aproptiar-se das
refei¢des, chegando mesmo a por em causa o numero de refei¢ces disponiveis para as criangas. Esta situacdo conduziu a um
maior controlo e vigilancia da cozinha por parte da direccao (entrevista realizada em Junho de 2012 com a direc¢do de uma
escola que colaborou no projecto).

* No dia 30 de Abril de 2004 foi publicado o Regulamento (CE) n.° 852/2004, Jornal das Comunidades, p. 139, do Parlamento
e do Conselho Europeu (Bruxelas), relativo a higiene dos alimentos e que torna obrigatério a aplicagio de sistemas de
controlo sanitaria e de seguranca alimentar, tais como estao descritos no HACCP.

X Numa das entrevistas realizadas foi-nos dito que numa campanha de distribui¢do alimentar de produtos provenientes de
sobras de restaurantes, foram fornecidas refeicbes compostas por Sushi (com peixe cri). Estas refeicdes foram rejeitadas por
algumas pessoas que usufrufam da ajuda ja que comer peixe cru era algo que nio fazia parte dos seus habitos alimentares,
para além de provocar repulsa. Por isso, estas refeicdes rejeitadas nao foram consumidas, gorando os esforcos de
reaproveitamento das sobras neste episédio particular. O principio do ‘cuidado’ e da ‘solidariedade social’ foi aqui colocado
em causa pelas normas culturais do que determinados grupos sociais entendem ser apropriado comer. Ora, esta
desadequacio do gosto é também estruturada pela diferenciagao social (Bourdieu, 1984), havendo aqui um efeito de classe
que nido pode ser ignorado.
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