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INTRODUCAO

OBJECTIVOS

O estudo que agora se apresenta tem como objecto as entidades culturais e artisticas em
Portugal situadas em cada um dos sectores econémicos: Publico, Privado e Terceiro Sector.
Entende-se por entidades culturais e artisticas os sujeitos colectivos que desenvolvem activi-
dade no campo cultural e artistico, incluindo estruturas diversificadas quanto aos dominios
(dos mais ‘classicos’ aos mais emergentes) e as fungdes (criagio, produgio, difusdo, forma-
¢do, entre outras).

O objectivo principal do estudo consiste em apresentar uma caracterizagio institucio-
nal das referidas estruturas, mediante uma analise exploratdria e extensiva do objecto
mas sem cardcter exaustivo. Para tal, adopta-se como instrumento central de abordagem
o inquérito por questiondrio, visando a recolha de dados que possam contribuir para um
conhecimento destas organizagdes e das suas dinAmicas, tendo em conta a diversidade de
inscri¢do sectorial, dominios e fungdes. O estudo possibilita, assim, o desenvolvimento de
aproximagdes a campos de ac¢io ndo confinados a esfera da tutela da cultura e que séo,
também devido a essa circunstincia, habitualmente menos estudados e conhecidos, em
particular o Terceiro Sector e a Administracdo Local. No caso particular das entidades do
Terceiro Sector — associacdes, cooperativas, fundagdes — elas constituem uma alternativa
intermédia da actuacgio do Estado e mercado que detém crescente protagonismo no campo
cultural e artistico.

O tecido cultural e artistico que integra as entidades em causa nio constitui uma reali-
dade de todo desconhecida. Para além da informacao sobre as estruturas existentes, espe-
cialmente promovida pelos agentes do sector!, tém sido produzidas analises que privilegiam

1 Casos, entre outros, do Guia das Artes do Espectdculo (Cassefaz/MC), Guia de Filmagens/Portugal Film Comis-
sion (ICAM), Pisa-Papéis 2005 (Procur.Arte).
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abordagens centradas na oferta cultural, designadamente quanto a levantamento e caracte-
rizacio de agentes, institui¢des e equipamentos existentes em diferentes dominios culturais.
Assim, os estudos que tém vindo a ser realizados nos tltimos anos incidem preferencial-
mente em intervencdes culturais ao nivel local> ou mesmo em perfis de agentes especificos
(como € o caso das associagdes culturais’, principalmente as que se dedicam a cultura de
tipo ‘ocupacional’).

Neste conjunto de estudos, a especificidade do que agora se apresenta, bem como os seus
potenciais contributos para um melhor conhecimento das entidades culturais e artisticas
em Portugal, assenta fundamentalmente no facto de se tratar de uma anélise exploratéria
ao nivel de cada um dos sectores econdmicos, abordando as entidades culturais inscritas no
Terceiro Sector (em especial do associativismo cultural), do Sector Piablico (em particular
da Administracio Local) — segmentos institucionais com particular representatividade
entre os respondentes ao Inquérito — e do Sector Privado, permitindo reconstituir as res-
pectivas dinAmicas. Quanto aos limites de uma abordagem como a que agora é proposta,
eles advém: i) da prépria natureza compdésita e heterogénea do universo contemplado; ii) da
propria natureza do principal instrumento de recolha de informagéo utilizado — o inquérito
por questiondrio — que néo propicia uma anélise mais fina, sobretudo quando dirigido a um
conjunto muito diferenciado de estruturas.

Tendo em conta as finalidades do estudo, optou-se por estruturar este questiondrio as enti-
dades culturais e artisticas nas seguintes sec¢des, que contemplam dimensdes centrais numa
caracterizacdo predominantemente institucional como a que se pretende (ver Anexo E).

2 Ver, entre outros, Silva, Augusto Santos (2002) “A diniAmica cultural das cidades médias: uma sondagem do
lado da oferta” in Carlos Fortuna e Augusto Santos Silva (orgs.), Projecto e circunstancia. Culturas urbanas em
Portugal, Edicoes Afrontamento; Santos, Maria de Lourdes Lima (coord.), Lima, Maria Jodo e Neves, José
Soares (2005), Cartografia Cultural do Concelho de Cascais, Lisboa, Observatério das Actividades Culturais;
Santos, Maria de Lourdes Lima dos (coord.) e outros (2004), Politicas Culturais e Descentralizacao: Impactos
do Programa Difusdo das Artes do Espectdculo, Lisboa, Observatério das Actividades Culturais.

3 De que sio exemplo estudos sobre o associativismo cultural a nivel concelhio: Banha, Rui (org.) e outros (1994),
O Associativismo em Loures, Loures, CAmara Municipal de Loures/Departamento Sociocultural; Pinheiro,
Joao e Gomes, Rui Telmo (2005), Associativismo Cultural em Cascais, Documentos de Trabalho n? 2, Lisboa,
Observatério das Actividades Culturais; Silva, Carlos Alberto da (coord.) (2005), As Instituicdes Culturais
do Distrito de Evora, Observatério Social do Alentejo-Fundagio Eugénio de Almeida; Pires, Ana (coord.),
Associativismo Cultural na Regido Centro.

Em 1995, o INE realizou, com o apoio do Ministério da Cultura, um inquérito com o propésito de “pela pri-
meira vez, caracterizar o complexo universo das associagdes culturais e recreativas” no Continente e Regides
Auténomas (INE, Resultados Definitivos do Inquérito a Associacdes Culturais e Recreativas 1995. Informagio
4 Comunicacio Social, 1998). O Inquérito a Associacées Culturais e Recreativas apresenta resultados para 3
300 entidades, tendo o universo de inquiri¢io sido construido com base em ficheiros do INE, complemen-
tados com informagio proveniente de outras fontes institucionais, incluindo as Delegacdes Regionais da

ex-Secretaria de Estado da Cultura.
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Um primeiro bloco de questdes visa recolher elementos de identificacio das estruturas,
incluindo determinadas varidveis em que assenta a definicio de perfis, nomeadamente loca-
lizagdo geografica, data de constituicdo e dominio(s) de actividade.

De seguida, apresenta-se um conjunto de perguntas em torno do regime juridico das organiza-
¢oes, convocando varidveis como a data em que foram constituidas, o formato juridico que reves-
tem, as relagdes de autonomia ou dependéncia organica relativamente a outras organizagoes.

Numa terceira parte do questiondrio, inquire-se um dos aspectos mais estruturantes e iden-
tificadores das entidades: a actividade desenvolvida e os dominios culturais e artisticos por ela
abrangidos — assim serd possivel apreciar o grau de abrangéncia/especializagio das estruturas.

Segue-se uma secgio especificamente dedicada aos recursos humanos das estruturas,
averiguando-se aspectos que concorrem para o conhecimento das suas estratégias organi-
zacionais: o contingente de pessoas ao servi¢o durante o ano de 2004 e a dimensido média
das equipas; a distribuicio dos recursos humanos de acordo com sexo, grupo etério, fungdes
desempenhadas, vinculo; a existéncia (ou nio) de necessidades de formacio e as dreas em
que se fazem sentir. Para além da caracterizagdo demogréfica das pessoas ao servigo nas
organizagdes culturais e artisticas, poder-se-4, assim, averiguar a expressao do trabalho tem-
porario e da acumulacio de fungdes.

O espago de funcionamento das entidades, bem como as valéncias que lhe poderio estar
associadas (auditério, biblioteca, sala de exposigdes, entre outras), é igualmente abordado
pelo Inquérito, por via de um conjunto de perguntas em torno da configuragio desse espaco
e ainda do estatuto das entidades quanto a este tipo de recursos, no que especificamente se
refere A posse e a exclusividade do seu uso.

Outra seccdo do questiondrio detém-se nas fontes de financiamento das estruturas, de
modo a poder identificar estratégias de sustentabilidade. O Inquérito contempla ainda um
conjunto de perguntas dedicadas & participagio das entidades em iniciativas de cooperagio
com outras estruturas, indagando-se a abrangéncia territorial que essas ligacdes assumem, as
finalidades que visam e o tipo de apoios angariados. Simultaneamente, inquirem-se os motivos
que conduzem ao envolvimento na pritica de parcerias ou, por outro lado, a sua auséncia.

PROBLEMATICAS

Como acima se mencionou, a elaboragio do questionério levou em conta um conjunto de
dimensdes que se afiguraram centrais para uma caracterizagdo das estruturas culturais e artisticas
e que remetem para um elenco de problematicas e hipdteses que integram os actuais debates em
torno das transformagdes em curso no sector cultural e artistico e que de seguida se apresentam.

FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO NO SECTOR CULTURAL

Convém reter, desde j4, alguns tragos que tém sido evidenciados em estudos dedicados
as profissoes culturais e artisticas e as condi¢des do seu exercicio, ou seja, a que se relaciona

[9]
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com a organizacdo do trabalho neste sector. Relativamente aos protagonistas, trata-se de
uma populagdo maioritariamente jovem e possuidora de créditos escolares superiores (Pais
e outros, 1995; Santos e outros, 2003). No que respeita as formas dominantes de funcio-
namento destes mercados, ressalta o auto-emprego, o free-lancing, o trabalho intermitente
e em regime de pluriactividade, para o que tem contribuido a tendéncia de substituicio do
emprego pelo trabalho ao projecto (Greffe, 1999), assente em equipas de dimenséo redu-
zida e reunindo especializacoes diversas. A flexibilidade que ressalta como nota dominante
daquelas caracteristicas tem como efeitos concomitantes a descontinuidade e alternancia
entre perfodos de trabalho e desemprego (Menger, 2005).

Uma hipdtese a avancar, e que o Inquérito pode ajudar a esclarecer, é a de que as logicas
que atravessam as novas configuracdes do sistema de emprego nas artes e na cultura mani-
festam-se diferenciadamente de acordo com os sectores e os dominios de actividade. E, pois,
de supor que néo sejam apropriadas em idéntico grau pelas entidades dos sectores Publico,
Privado e Terceiro Sector, uma vez que, apesar de todas se relacionarem com a oferta de
bens e servigos culturais, concorrem para ela desempenhando fungdes diferenciadas e em
contextos organizacionais diversos.

A dimensio e a composigdo dos recursos humanos das entidades culturais e artisticas
representa um dos Angulos de abordagem frequentemente accionado em estudos sobre o sector
cultural. No caso do presente trabalho, o Inquérito pode apontar alguns elementos de carac-
terizagdo como a composi¢ao por género* e grupo etério, bem como averiguar os tipos de
vinculo, a afectacio por fungdes, a expressao do trabalho temporério e as suas relacdes com
0 sector econdémico em que as estruturas se inserem (Publico, Privado, Terceiro Sector).

ARTICULACOES ENTRE ENTIDADES DE DIFERENTES SECTORES

Uma tendéncia que se tem verificado nas tGltimas décadas refere-se a gestao das organi-
zagOes ser participada por estruturas pablicas e privadas, como forma de, em muitos casos,
colmatar lacunas de recursos de variada natureza (técnicos, financeiros, espaciais). Perpassa
aqui a teméatica dos novos modelos de intervencio e financiamento do sector cultural e

4 A propdsito da composigio do sector cultural por sexo e da feminizagio em alguns dominios de actividade,
ver os seguintes estudos: Conde, Idalina (coord.) e Pinheiro, Jodo (2000), “Portugal: Feminisation Trends:
Profiling the Future”, in AAVV, Pyramid or Pillars — unveiling status of women in arts and media professions in
Europe, Bona, ARCult Media; Conde, Idalina (coord.), Pinheiro, Jodo e Martinho, Teresa Duarte (2003),
“Making Distinctions: Conditions for Women Working in Serious Music and in (New) Media Arts in Portu-
gal”, in AAVV, Exposing Professional ‘Gate-Keeping Processes in Music and New media Arts, Bona, ARCult Media;
Gomes, Rui Telmo, Lourengo, Vanda e Martinho, Teresa Duarte (2005), “A Feminized Labour Market: Pro-
fessional Opportunities and Constraints in Book Publishing in Portugal” e Gomes, Rui, Martinho, Teresa
Duarte e Lourenco, Vanda (2005), “Professional Careers in Cinema Production in Portugal: Different Con-
texts, Generations and Gender” in AAVV, Culture Biz: Locating Women as Film and Book Publisging Professionals
in Europe, Bona, ARCult Media.
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artistico, na continuidade de um cada vez maior incentivo do sector piblico a descentraliza-
¢Ao de actividades e responsabilidades. Estdo em causa formas de cooperagio institucional
no interior de um mesmo sector econdémico ou entre entidades de diferentes sectores — de
que d4 conta, no segundo caso, por exemplo, o formato ‘fundagio’, que pode congregar
apoios publicos (nivel central e local) e privados (mecenas).

ESPECIALIZACAO E DIVERSIDADE DA ACTIVIDADE

Um factor significativo da distingdo entre perfis das diferentes entidades culturais e
artisticas corresponde a amplitude da actividade desenvolvida, dos dominios e das fungdes
contempladas no seu funcionamento. Relativamente a esta dimenséo, o estudo pode contri-
buir para identificar: i) a presenca de entidades especializadas e abrangentes, umas e outras
incorporando, porventura, diferentes dinAmicas de adaptagio as necessidades do mercado
artistico e cultural; ii) os dominios e funcdes predominantes nas entidades dos diversos
sectores, indiciadores de posicionamentos preferenciais das diferentes estruturas culturais e
artisticas no processo de producéo e circulagio de bens e servigos culturais.

COMPONENTE PEDAGOGICA NA INTERVENCAO DAS ENTIDADES

Apesar de ainda representarem um défice no tecido cultural e artistico portugués, as
actividades no dominio da sensibilizagio para as artes tém vindo a conhecer um progressivo
incremento, o que pode observar-se sobretudo ao nivel do funcionamento dos equipamen-
tos e do cada vez maior reconhecimento da importancia que, na sua gestio, é atribuida a
acgio dos sectores de educagio, tendo em vista objectivos como o alargamento e a diversi-
ficagdo social de publicos. As préprias dinAmicas culturais locais tém vindo a conferir maior
atengio ao papel das actividades pedagdgicas na sua oferta cultural, detectavel na integra-
¢Ao de tais iniciativas na programagao dos espagos por que sdo directamente responsaveis.

Na medida em que se dirige a um universo diversificado de entidades, o Inquérito per-
mite averiguar a expressdo da componente formativa na intervencio das estruturas inquiri-
das. Procura-se perceber em que dominios surge mais recorrentemente integrada e até que
ponto se verifica uma conjugacéo preferencial por parte de diferentes entidades em deter-
minados domfnios — tendo em conta o facto de algumas estruturas terem af desenvolvido
especiais competéncias, até como efeito da maior solicitacio do mercado e das orientagoes
das politicas culturais.

PARTICIPACAO EM PARCERIAS

A participagio em parcerias — que podem, ou nfo, configurar-se em redes de Ambito
territorial diferenciado (regional, nacional, internacional) — constitui uma pratica cres-
centemente accionada pelas entidades culturais e artisticas, em nome do alargamento de
recursos financeiros para o desenvolvimento da actividade e de uma mais ampla visibilidade

[11]
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das obras. Trata-se de um fenémeno que nio deixa também de sublinhar a importancia dos
processos de cooperacio, principalmente para aqueles dominios culturais e artisticos onde
a criagio colectiva e a transversalidade de linguagens s3ao componentes fortemente consti-
tutivas.

O Inquérito procura averiguar a intensidade desta prética nas organizagdes, de acordo
com os diferentes sectores e dominios, indagando a sua abrangéncia territorial e quais as
finalidades visadas no estabelecimento de parcerias. Por outro lado, importa identificar os
motivos da nfo participacio neste tipo de iniciativas.

METODOLOGIA

Na constitui¢ao do universo do Inquérito foram consideradas em primeiro plano as orga-
nizagdes culturais representadas em fontes oficiais — designadamente as fontes do Ministé-
rio da Cultura através dos organismos por si tutelados (ver quadro n? 1 em Anexo A relativo
a fontes consultadas).

Este trabalho assentou genericamente em trés fases: i) levantamento das ditas fontes de
informacéo; ii) expedicao e recepgio de questionarios; iii) tratamento e anélise de dados.

O levantamento de informacdo em fontes oficiais (sobretudo registos de contactos de
entidades culturais) resultou de um trabalho continuado — com inicio em Novembro de 2004
— que permitiu reunir o conjunto de registos de onde se extraiu posteriormente o universo de
inquiri¢ao — 3129 entidades que apresentavam a informaco necesséria para a expedi¢iao do
questiondrio por via postal (quadro n? 1).

A expedicio dos questiondrios foi concretizada em duas fases distintas (Junho e Setembro
de 2005). A segunda expedigio de questiondrios procurou fundamentalmente colmatar o
défice de respostas obtidas no primeiro momento — na altura a taxa de resposta correspondia
a 24% do universo inquirido — mas também alargar o universo de inquiricdo através de

Quadro n? 1

Relacio entre questionarios expedidos, recebidos e validados

Nuamero
Universo inquirido 3129
Questionarios recebidos 980
Questionérios validados — dos quais: 886
Entidades dotadas de personalidade juridica 658
Servicos dependentes 228

Nota: O universo de inquirigio, composto por 3129 estruturas culturais e artisticas, cor-
responde a um total de 2944 inquiridas na primeira fase de expedigfo e a um total de 185

na segunda.
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novos contactos entretanto recenseados. A necessidade de aumentar a taxa de respostas
levou também a definicio de estratégias complementares que passaram pela realizacio de
contactos telefénicos visando sensibilizar potenciais respondentes. Foram recebidos no total
980 questiondrios, correspondendo a uma taxa de resposta de 31%.

Do conjunto de questiondrios recebidos considerou-se como informagio valida — ques-
tionarios adequadamente preenchidos e completos — a que se reporta a 886 estruturas cul-
turais e artisticas. A informagdo que se apresentou incompleta e/ou incoerente — e cujos
contactos empreendidos para validacio das respostas nao foram bem sucedidos — néo foi
considerada no presente estudo. Houve ainda lugar a verificagio, via telefénica, de questio-
ndrios que apresentavam lacunas ou incongruéncias.

Todavia, no conjunto das 886 respostas validadas, somente 658 correspondem a Entida-
des Culturais e Artisticas dotadas de personalidade juridica, sendo fundamentalmente sobre
estas que incide a anélise do presente estudo. O restante nimero de respostas (228) corres-
ponde maioritariamente a equipamentos dependentes de Entidades Culturais e Artisticas
de diferentes dominios e sectores institucionais’. Neste conjunto destaque-se o peso dos
servigos municipais da cultura (174) (ver quadro n® 2, em Anexo A) correspondendo a 76%
do conjunto dos servigos respondentes.

O conjunto de Entidades Culturais e Artisticas respondentes (658 entidades) distribui-se
pelos trés grandes sectores institucionais, destacando-se o maior volume de respostas nas que
se inscrevem no Terceiro sector — nomeadamente Associagdes — e na Administragio local
— correspondendo aos nicleos/departamentos da cultura das autarquias (quadro n? 2).

Os resultados apurados sdo apresentados seguidamente de acordo com uma andlise sec-
torial. Assim, cada um dos trés sub-conjuntos de entidades recenseadas — correspondentes
aos trés grandes sectores institucionais: Sector Pablico (a Administragao Central e a Admi-
nistragdo Local), Sector Privado e Terceiro Sector — é abordado em capitulos distintos.
A légica de exposigio é, porém, comum, explorando-se a informacio recolhida para as
entidades dos trés sectores segundo trés eixos. Em primeiro lugar, procura-se tragar os perfis
das entidades, considerando a data de constituigdo, os dominios da actividade e fungdes
a que se dedicam® e a distribuicio territorial. Em segundo lugar, analisam-se as estraté-
gias organizacionais e de gestdo, a luz da informagao sobre recursos humanos (a dimenséo
—ntmero médio de pessoas ao servico — composicio sociografica, tipo de vinculo) e espaco
(propriedade ou nio, tipo de uso, valéncias disponiveis). Por altimo, aprecia-se a expres-
sdo que as parcerias e o trabalho em cooperacdo assumem no sector das entidades culturais,

5 Nas bases de dados que servem de fonte ao presente estudo incluem-se tanto as entidades que tém persona-
lidade juridica como as que sdo servigos dependentes, razio pela qual foram ambas consideradas no universo
de inquiri¢io.

6 Utilizou-se, para efeitos de classificagio de actividades, uma grelha adaptada dos dominios, fungdes e activi-
dades culturais e artisticas definida pelo Eurostat (2000), com os objectivos de permitir a sistematizagio de
informagAo sobre o sector cultural e garantir anlises comparativas de diferentes realidades nacionais. A grelha

consta do Anexo D.
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Quadro n? 2
Entidades Culturais e Artisticas
n= 658
Entidades Numero %
Terceiro sector
Associagoes 234 35,6
Fundagoes 35 53
Cooperativas 28 4,3
Entidades Colectivas Religiosas 7 1,1
Sector pablico
Organismos da Administra¢io central 53 8,1
Organismos da Administragio regional 8 1,2
Camaras/departamentos da cultura 152 23,1
Empresas municipais 8 1,2
Sector privado
Empresas 133 20,2
Total geral 658 100,0

averiguando-se as causas que desencadeiam (ou no) a participacio nessas iniciativas, o
grau de abrangéncia territorial, o tipo de agentes culturais implicados. Ainda neste eixo
procura-se identificar o tipo de financiamentos a que as entidades recorrem para garantir as
suas actividades. Refira-se que outro traco transversal aos diferentes capitulos, para além
da exposicdo desenvolvida segundo idénticos eixos, consiste na inclusdo de informagio
complementar — sobretudo dados de fontes oficiais, quando estes existem disponiveis — que
permita contextualizar resultados e estabelecer eventuais comparacdes.

O estudo encerra com um capitulo contendo reflexdes finais, onde sdo retomadas as
problemadticas de partida acima enunciadas e se analisam, a luz dos resultados do Inquérito,
algumas tendéncias que atravessam o sector cultural e artistico, designadamente flexibili-
dade, intermediacdo, participacdo, internacionalizacdo e articulacdo intersectorial.
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1. SECTOR PUBLICO

1.1.  OS ORGANISMOS DA ADMINISTRACAO CENTRAL
DEPENDENTES DO MINISTERIO DA CULTURA

ENQUADRAMENTO

A crescente visibilidade que a cultura tem vindo a assumir na sociedade portuguesa
encontra-se estreitamente relacionada com o lugar cada vez mais destacado das politicas
culturais no plano da ac¢ao governamental — lugar indissocidvel da autonomizacio da cul-
tura na organica dos Governos Constitucionais. Até meados dos anos 90, esta drea surgia
agregada ora a educacio ora a ciéncia, tendo apenas no IX Governo, entre 1983 e 1985,
sido tutelada por um Ministério da Cultura (MC). Em 1995, com a tomada de posse do
X1l Governo, procedeu-se a uma reforma institucional da administragio da cultura, com o
objectivo de reforgar o estatuto desta drea no campo mais alargado das praticas politicas.
Tal reforma traduziu-se na (re)criacio de um Ministério da Cultura e na reconfiguracio
dos respectivos servigos, concretizando, assim, um dos principios defendidos pelo Programa
do X1 Governo que enfatizava a necessidade de “uma desconcentracio institucional num
conjunto de organismos flexiveis e dotados de autonomia!, com a finalidade de assegurar
maior eficdcia na intervengio da tutela.

Da reestruturagio organica do MC entio operada resultou uma distingio principal entre
servicos dependentes do Ministro (servicos centrais de apoio e delegacdes regionais) e
organismos (pessoas colectivas de direito publico) dotados de maior grau de autonomia,
sob a tutela do Ministro?. Tal configuragio mantém-se ainda no organograma do actual

1 Programa do X1l Governo Constitucional.
2 Decreto-Lein? 42/96, de 7 de Maio.
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MC, distribuindo-se pelos diversos organismos a intervencdo da tutela em varios dominios
culturais e artisticos — patriménio, arquivos, bibliotecas, livro e imprensa, artes performa-
tivas, artes visuais, audiovisual e multimédia. Apesar do dominio cultural constituir o eixo
de orientacio dominante neste modelo da orginica, é de notar que as estratégias dos orga-
nismos contemplam algumas dimensdes transversais: promogdo internacional da cultura
portuguesa, desenvolvimento de equipamentos e redes culturais, valorizagido patrimonial,
apoio a criagdo, educagio artistica e formacéo de publicos, entre outras’.

Os orcamentos do Ministério da Cultura tém, como pode verificar-se no quadro n? 1,
permanecido aquém de 1% do valor total dos Orgamentos Gerais do Estado, notando-se
uma tendéncia de crescimento entre 1998 (0,6%) e 2002 (0,7%), enquanto os dois anos
seguintes assinalaram um decréscimo do or¢amento da tutela e 2005 registou uma recupe-
ragio (0,6%). Sem que aqui se pretenda proceder a uma anélise da evolucdo da repartigao
do orcamento da tutela por dominios, sdo de destacar linhas principais que denotam, por
parte dos sucessivos Governos, idénticas prioridades. Assim, e tendo em consideracio
os anos de 1995, 1999 e 2003* (grafico n? 1), evidencia-se, desde logo, o investimento

Quadro n? 1
Evolugao do orcamento do Ministério da Cultura
no Orcamento Geral de Estado por ano (1998-2005)

(percentagem e milhdes de euros)

Ano Percentagem Valor
1998 0,6 198,1
1999 0,6 210,2
2000 0,6 249,1
2001 0,6 293,8
2002* 0,7 293,5
2003 0,5 255,2
2004 0,5 2734
2005 0,6 285,1

Fontes: MC/SG; MF/DGO/Relatério do Orgamento de Estado (2005).

* ndo inclui Comunicagio Social.

3 Um dos objectivos enunciados no Programa do actual Governo Constitucional consiste no alcance de um
“equilibrio dinAmico” entre essas diversas dimensdes, acrescentando-se que a “opgio politica fundamental
do Governo é qualificar o conjunto do tecido cultural, na diversidade de formas e correntes (...) do patrimoé-
nio a criagio, promovendo a sua coesdo e as suas sinergias” (Programa do xvil Governo Constitucional).

4 No que respeita a 2004, as fontes ministeriais nio apresentam informagao desagregada por dominios.
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Grdficon? 1

Orgamento do Ministério da Cultura por dominios em 1995, 1999 e 2003

(percentagem)
50,0 1
41,9
40,0 - 35,4 36,9
30,0 A
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Patriménio Arquivos, Artes do Teatros Cinema, Actividades de
Bibliotecas, Espectidculoe  Nacionais, CNB  Audiovisual e Apoio e Sécio-
Livro e leitura Artes Visuais e ONP Multimédia -Culturais
W 1995 = 1999 2003

Fonte: Ministério da Cultura (MC)/Secretaria Geral (SG).
Nota: Em 2003, a fonte ndo aponta valores para ‘Teatros Nacionais, CNB e ONP’.

maioritariamente dirigido a actividades de defesa e valorizagdo do patriménio, absorvendo
cerca de 40% dos orcamentos da cultura naqueles anos. Repare-se que também no orca-
mento de 2004 os organismos’ com incumbéncias no dominio patrimonial concentravam
uma parcela (41%) aproximada a registada em anos anteriores®.

E em torno do conjunto de organismos do Ministério da Cultura com estatuto de
pessoas colectivas de direito publico, detendo niveis distintos de autonomia financeira e

administrativa, que se centra a seguinte caracterizagio, procurando apreender dinAmicas

5 Os organismos sdo: Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPAAR) e servigos dependentes (22,8%
e 1,5 %, respectivamente), Instituto Portugués de Museus (IPM) e servigos dependentes (9,8% e 3,7%,
respectivamente), e Instituto Portugués de Arqueologia (IPA, 2,7%). Dados provenientes de Ministério da
Cultura (MC) /Secretaria Geral (SG).

6 Embora a despesa da Administragio Central com a cultura nfo se esgote na parcela da tutela, esta tende
a concentri-la fortemente — em 1995, representava cerca de 80% da totalidade de gastos com a cultura
(Santos e outros, 1997:100). Por outro lado, numa perspectiva sobre a despesa das administragdes publicas
com cultura, observava-se, naquele mesmo ano, que os municipios assumiam 53% da despesa, na continui-
dade de uma cada vez mais elevada participacio financeira das autarquias, registada desde 1990 (Santos e
outros, Ibidem). Para além da decisiva intervengio da tutela enquanto agente definidor de politicas culturais
e respectivos instrumentos, importa nao perder de vista a importincia do aumento do investimento autar-
quico em cultura (ver ponto 3.1.2) como condigio favorecedora do desenvolvimento de projectos participa-

dos pelas Administragdes Central e Local, numa légica de funcionamento em parceria.
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de funcionamento das instincias tuteladas pelo MC, a que se confinam as entidades da
Administracio Central aqui consideradas. Importa notar que a caracterizacio assenta na
informacio que o Inquérito faculta para 16 das 20 entidades que, em 2005, compunham
aquele bloco da orginica do Ministério, no que constitui um conjunto significativo néo
s6 do ponto de vista quantitativo mas também no que se refere a propria diversidade de
dominios culturais e artisticos abrangidos’. O Inquérito detém-se, pois, no cendrio organico
anterior ao projecto de uma redefini¢ao da organica do Ministério da Cultura, anunciado
em Marco de 2006, no 4mbito do Programa de Reestruturacio da Administracio Central
do Estado (PRACE) do XVII Governo. Esta redefini¢io implica fundamentalmente uma
reducgio do nimero de organismos sob a tutela®.

PERFIL INSTITUCIONAL

As entidades respondentes ao Inquérito que integravam a organica do MC em 2005 regis-
tam situacoes diferenciadas quanto aos seus historiais na estrutura da tutela. Distingue-se,
em primeiro lugar, um grupo de organismos reestruturados entre 1996 ¢ 1997 — em nome
de intervengdes com maior grau de autonomia e articulacio — que actualizam entidades
instituidas pela tutela em 1992. Neste conjunto integram-se institutos com incumbéncias
nas areas do livro e do patriménio, duas das cinco “causas fundamentais” na estratégia do
XIII Governo na cultura (a criagio, a descentralizagio e a internacionalizagio completavam
o leque das cinco coordenadas principais). Trata-se dos seguintes organismos: i) Instituto
Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR) e Instituto Portugués de Arqueologia (IPA)
— cuja criaco resultou da necessidade de reconfigurar o Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectdnico e Arqueoldgico; ii) Biblioteca Nacional e Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas, ambos constituindo derivagdes do Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro;
iii) Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo (IAN/TT), reformulag¢do de um orga-
nismo designado por Arquivos Nacionais/Torre do Tombo.

[gualmente no periodo entre 1996 e 1997, é objecto de uma redefini¢io de natureza
juridica um segundo conjunto de estruturas orientadas para a producéo e criacdo artisticas,
tratando-se de entidades que ja anteriormente contavam com significativa participacdo
financeira da tutela. E o caso do Teatro Nacional S. Jodo (TNS]), da Companhia Nacional
de Bailado (CNB), da Orquestra Nacional do Porto (ONP), do Teatro Nacional Sio Carlos

7 Conjunto constituido por: Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico, Instituto Portugués de Museus,
Instituto Portugués de Arqueologia, Instituto dos Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo, Centro Portugués
de Fotografia, Instituto das Artes, Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, Academia Internacional de
Cultura Portuguesa, Academia Nacional de Belas Artes, Biblioteca Nacional, Instituto Portugués do Livro e
das Bibliotecas, Teatro Nacional Sdo Carlos, Teatro Nacional S. Jodo, Teatro Nacional D. Maria II, Orquestra
Nacional do Porto, Companhia Nacional de Bailado.

8 Adatada redacgio do presente estudo, as novas leis organicas encontravam-se em preparagio, anunciando-

-se a sua publicag¢o para Junho de 2006.
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(TNSC) e do Teatro Nacional D. Maria I’. A decis@o de equiparar tais entidades a institutos
e pessoas colectivas de direito publico visava assegurar simultaneamente a gestio eficaz de
bens piblicos e a flexibilidade de funcionamento, considerada “indispensavel” a organiza-
¢oes com fungdes de producio e criagio artisticas'®.

Para além dos organismos mencionados, encontram-se entre os respondentes ao Inqué-
rito: o Centro Portugués de Fotografia, instituido entre 1996 e 1997 e sem qualquer estru-
tura antecedente; o Instituto Portugués de Museus (IPM), criado em 1991; a Academia
Nacional de Belas Artes e a Academia Internacional de Cultura Portuguesa, surgidas,
respectivamente, nas décadas de 1930 e 1960. O organismo mais recente no grupo de insti-
tutos do Ministério da Cultura — o Instituto das Artes (IA) — data de 2003, tendo resultado
da fusdo do Instituto Portugués das Artes do Espectidculo (IPAE) e do Instituto de Arte
Contemporinea (IAC). Trata-se do primeiro exemplo de uma nova orientacdo na orgnica
ministerial no sentido da tentativa de racionalizacdo de custos e de funcionamento.

As designacoes dos organismos indiciam, desde logo, os dominios onde possuem
incumbéncias préprias. Perante, como acima se verificou, as sucessivas redefinigdes
organicas no sentido de garantir uma maior autonomia de intervengdes, o dominio
do patriménio passou a deter um nitmero superior de organismos (IPPAR, IPA, IPM).
Constam ainda entre os institutos dependentes do Ministério da Cultura estruturas
com atribuicdes especificas nos dominios dos arquivos, bibliotecas, artes performativas
e visuais, livro e cinema.

Em termos de funcdes predominantemente desempenhadas por este leque de organismos,
ressalta a centralidade da fungio de conservagio nos institutos responsaveis pelas dreas do
patriménio, arquivos e bibliotecas. J4 no caso dos teatros nacionais e outras organizacoes
artisticas (orquestra, companhia de bailado), a criagio e a producéo representam fungdes
estruturantes da actividade. Enquanto para os institutos que regulam politicas nos dominios
das artes e do livro a difusio constitui a fungio mais distintiva.

9 Decreto-Lei n? 88/98 de 3 de Abril. O TNSC foi transformado, em 1980, pela tutela em empresa putblica. Em
1993, atribui-lhe um modelo de fundagio de direito privado e utilidade ptblica. Em 1998 o TNSC foi equipa-
rado a organismo de direito pablico.

10 A enunciagio articulada dos dois objectivos é transversal aos diversos Decretos-Leis que instituiram as

referidas estruturas de criagio e produgiio enquanto pessoas colectivas de direito pablico. Porém, como pode
ler-se no diploma (Decreto-Lei n? 65/2004 de 23 de Margo) que converte o TNDM em sociedade anénima de
capitais ptblicos, o modelo assente “na figura do instituto publico, tem-se revelado limitativo e frequente-
mente incompativel com a gestio de natureza empresarial baseada em pressupostos de eficécia, racionalidade
e competitividade que se pretende ver prosseguida nos teatros portugueses”.
No ambito da reestruturagfo organica anunciada pelo Governo em Margo de 2006, os organismos de produ-
¢Ao artistica passardo a ter o estatuto de empresas putblicas, buscando-se por via desta alteragio uma “maior
adequaciio as suas necessidades enquanto organismos de produgio artistica, ao nivel da programagéo e dos
recursos humanos pontuais”, de acordo com a Ministra da Cultura (in Jornal de Letras, Artes e Ideias, 12 de
Abril de 2006, p. 13).
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A concentracdo dos organismos do Ministério da Cultura em Lisboa reproduz um trago
caracteristico da distribuicdo territorial da Administracio Central. E sobretudo por via dos
servicos dependentes dos institutos com incumbéncias no dominio do patriménio que se
opera a disseminagio das estruturas da tutela pelo pais, nele marcando, de modo emble-
matico, a presenca particularmente relevante daquela drea nas politicas culturais da Admi-
nistragio Central, quer em termos orgamentais do MC quer no que se refere a sua estrutura
orgAnica. Quanto ao IPM, tutela 29 entidades museais, de arte, arqueologia e etnologia.
Relativamente ao IPPAR, os seus 14 servicos dependentes correspondem aos principais
monumentos nacionais (paldcios, mosteiros e outros), por que é responsivel. No caso do
IAN/TT, os 16 arquivos distritais que tem a cargo constituem os servicos dependentes.
De notar que a estrutura mais descentralizada dos organismos no dominio do patriménio
e arquivos poderd, por um lado, favorecer a aproximacéo entre a tutela e agentes culturais
locais no estabelecimento de projectos comuns, e, por outro, incentivar o desenvolvimento
de servicos, ao nivel local, em 4reas relacionadas — design, arquitectura, audiovisual —, con-
tribuindo, pois, para a dinamizagio do seu tecido cultural e artistico''.

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

As entidades dependentes do Ministério da Cultura correspondem maioritariamente a
grandes estruturas, tendo ao servico mais de 50 pessoas, para o que concorre a orginica
ministerial e as l6gicas de funcionamento da administragio pablica — contrastantes com as
dinAmicas organizacionais do Sector Privado e do Terceiro Sector, ai predominando equipas
de menor vulto (ver pontos 3.2. e 3.3.). A maior dimensio das estruturas do MC é espe-
cialmente notdria em institutos com atribuicdes no dominio do patriménio, pela estrutura
de servicos dependentes, e em organismos como os teatros nacionais, dedicados a criagiao
e producio artisticas e reunindo corpos residentes de intérpretes (bailarinos, musicos,
cantores).

No quadro n? 2 apresentam-se algumas varidveis de caracterizagdo sociografica dos
recursos humanos dos organismos do MC. Em termos de composicao sexual, repare-se, desde
logo, no superior contingente de Mulheres, representando 58% das pessoas ao servigo.
Trata-se de uma distribui¢io em consonincia com uma tendéncia de feminizagio verifi-
cada nas profissdes culturais, reflectindo a entrada das mulheres no mercado de trabalho
e o aumento das suas qualificacdes escolares. Desagregando a presenga de mulheres ao
servico do MC, por tipo de organismo, verifica-se (quadro n? 3) a sua mais levada presenga
(68%) em institutos responsaveis pelos dominios do patriménio, arquivos, bibliotecas, artes

11 E referido no Decreto-Lei n2 120/97 de 16 de Maio — o qual altera o quadro de funcionamento do IPPAR — que
as suas atribui¢des implicam “um didlogo permanente entre os agentes envolvidos: os organismos do Estado
detentores do patriménio cultural, as autarquias, a Igreja e os privados, além de outras institui¢des”, propi-

ciando o “exercicio de uma pedagogia do patriménio no quadro de um amplo projecto de cidadania”.
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Quadron? 2
Numero de pessoas ao servigo por Sexo, Idade, Vinculo e Fun¢io
n = 1707
Variaveis Numero de pessoas %
Sexo
Homens 712 41,7
Mulheres 995 58,3
Total 1707 100,0
Idade
Até 24 27 1,6
25-34 410 24,0
35-44 553 32,4
45-54 456 26,7
55-64 233 13,6
Mais de 65 28 1,6
Total 1707 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 728 42,6
Funcionério ptblico 750 43,9
Contrato a prazo 18 1,1
Aquisigio de servigos/avenca 151 8,8
Voluntariado 0 0,0
Outros 60 3,5
Total 1707 100,0
Fungoes*
Administragio e gestao 63 3,7
Programagio 19 1,1
Artistas (criagio/interpretagio) 380 22,0
Produgéo 36 2,1
Divulgagio 40 2,3
Servicos Educativos 5 0,3
Servigos Técnicos 495 28,7
Servigos Administrativos 240 13,9
Café/Restaurante 1 0,1
Limpezas 55 3,2
Outras Fungoes 81 4,7
Nr 311 18,0
Total 1726 —

* Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Quadron? 3
Numero de pessoas ao servigo por sexo e organismo
(percentagem em linha)
n = 1707

Sexo
Organismos Total
Homens Mulheres

Organismos de criago e producio artisticas em artes performativas

L 56,2 43,8 673
(teatros nacionais e outros)
Organismos responsaveis pelos dominios do patriménio, arquivos, bibliotecas, 323 617 1034
artes visuais, artes performativas, livro e cinema ’ ’
Total 41,7 58,3 1707

Nota: No grupo de organismos nio dedicados a criagio e produgio artisticas, figura o Instituto das Artes incumbido de estruturar a intervengao

do Estado no ambito das artes do espectéculo e das artes visuais.

visuais, artes performativas, livro e cinema. Esta é uma distribui¢do afim da verificada num
estudo sobre emprego no sector cultural (Conde, 2000), em que se evidenciava, a partir de
informacio do Recenseamento da Populacéo de 1991, que as mulheres representavam cera
de 59% dos empregados num grupo de profissdes em institui¢des culturais como arquivos,
bibliotecas, museus.

Quanto ao vinculo dos trabalhadores com os organismos (quadro n? 2), quase metade
(44%) encontram-se na situagio de Funciondrio piblico, enquanto outra parte significativa
(43%) tem um Contrato individual de trabalho com a entidade onde desempenha funcdes.
Outras modalidades de vinculo assumem baixa expressio, principalmente o Contrato a
prazo (1%). E interessante reparar como, novamente, o tipo de organismos coloca em
evidéncia dinAmicas proprias, denotando a coexisténcia de universos distintos na organica
MC — o que remete, entre outros factores, para especificidades das profissdes artisticas,
inclusivamente no que se refere a estruturacio de carreiras. Como pode observar-se no
quadro n? 4, os teatros nacionais e outras estruturas de criagio e produgdo possuem um
reduzido niimero de funciondrios ptblicos, destacando-se o contrato individual de trabalho
como modalidade de vinculo quase exclusiva. J4 no respeitante aos restantes institutos do
Ministério da Cultura, prevalecem os funcionérios ptblicos e os trabalhadores noutros regi-
mes, como a Aquisigio de servicos.

As particularidades dos universos em presenga reafirmam-se, como seria esperdvel, ao
considerar-se a composicdo das pessoas ao servi¢o por funcdo, na medida em que a 4rea
funcional mais preenchida, Artistas (criagdo/interpretagdo) (56%), é exclusiva das estru-
turas de producéo e criacio (quadro n? 5). J4 os Servigos técnicos constituem fungdes mais
transversais aos diferentes organismos do MC. Note-se que os Servigos técnicos, bem como
a Administracdo e gestdo, sdo as dreas onde os inquiridos declaram existir mais necessidades
de formacdo (quadro n? 6). Outro aspecto a destacar é o que diz respeito a acumulagio de
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Quadron?4
Numero de pessoas ao servigo por vinculo e organismo

(percentagem em linha)

n = 1707
Vinculo
Organismos Funcionério ‘Co'nt‘rato Total
Pablico individual ~ Outros
de trabalho
Organismos de criagio e producio artisticas em artes 36 90.6 58 673
performativas (teatros nacionais e outros) ’ ’ ’
Organismos responséveis pelos dominios do patriménio, arquivos, 70.2 11,4 18,4 1034
bibliotecas, artes visuais, artes performativas, livro e cinema ’ ’ !
Total 43,9 42,6 13,4 1707

Nota: No grupo de organismos nio dedicados a criacio e produgio artisticas, figura o Instituto das Artes incumbido de estruturar a intervengao

do Estado no ambito das artes do espectéculo e das artes visuais.

Quadron? 5
Numero de pessoas ao servigo por fungio e organismo
(percentagem em coluna)

n=1726
Organismos
ot | O ecompoc e ST erser
artsticas em aftes ?erformat1vas bibliotecas, artes visuais, artes
(teatros nacionais e outros) performativas, livro e cinema
Administragio e gestio 1,6 5,0 3,7
Programagfo 0,4 1,5 1,1
Artistas (criagio/interpretagio) 56,1 0,0 22,0
Produgéo 3,5 1,1 2,1
Divulgagéo 1,5 2,9 2,3
Servigos Educativos 0,0 0,5 0,3
Servicos Técnicos 20,4 34,0 28,7
Servicos Administrativos 11,4 15,5 13,9
Café/Restaurante 0,1 0,0 0,1
Limpezas 4,4 2,4 32
Outras Fungdes 0,4 7,4 4,7
Nr — 29,6 18,0
Total 677 1049 1726

* Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
Nota: No grupo de organismos ndo dedicados a criagdo e produgio artisticas, figura o Instituto das Artes incumbido de estruturar a intervengio

do Estado no ambito das artes do espectaculo e das artes visuais.
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Quadron? 6
Necessidades de formagio dos recursos humanos, por drea
n=16
Areas Numero

Servigos técnicos 12
Administragio e gestio 12
Divulgagio 5
Servigos educativos 5
Producdo 3
Programagao 2
Outras 4

Total 16

funcdes que, como pode apreciar-se a partir do quadro n? 2, é inexpressiva nos organismo
ministeriais, dada a diferenga minima entre o nimero total de pessoas ao servico (1707)
e o volume de trabalhadores contabilizados em fungdes desempenhadas (1726), o que se
explicara tendo em conta uma mais provével especializacio de desempenhos nas estruturas
do Sector Publico.

FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

A centralidade dos financiamentos pablicos nacionais no funcionamento da actividade
das entidades em causa representa, como era de esperar, um trago constitutivo da sua natu-
reza, sendo este tipo de apoio recorrentemente apontado pelos respondentes. Refira-se, no
entanto, que denotam estratégias de mobilizacdo de outros recursos, na medida em que
fontes de financiamento como as Receitas proprias (venda de bens e prestacdo de servigos)
e os apoios obtidos de mecenas sdo frequentemente assinaladas. Estruturas como os teatros
nacionais — designadamente, TNS], TNSC e TNDM II — e alguns institutos que nio se dedicam
a producio e criacio artisticas mas que intervém em dreas de especial valor simbdlico, como
o patriménio, tém contado com o apoio de grandes empresas e fundacdes com intervencio
mecendtica, isto para efeitos tanto do seu funcionamento regular como da realizagio de
eventos regulares (designadamente, festivais) e projectos especificos incidindo na preserva-
¢do de monumentos. O recurso a subvencdes do Sector Privado ocorre no quadro de uma
tendéncia de maior ligagdo entre o tecido empresarial e as entidades culturais e artisticas.

No que respeita ao recurso ao apoio de programas comunitérios, ¢ detectavel apenas num
reduzido grupo de entidades, que, porventura, terdo uma especial percepcio da importan-
cia da participagio nesses circuitos, quer pelo apoio que por essa via podem angariar, quer
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Quadron?7
Modos de financiamento da actividade
n=16
Modos de financiamento Nuamero
Financiamentos pablicos nacionais 16
Receitas préprias (venda de bens e prestacio de servigos) 13
Financiamento Lei Mecenato 9
Financiamentos ptblicos comunitarios 5
Financiamentos entidades privadas 3
Receitas proprias (quotas) 2
Financiamentos particulares 1
Qutros financiamentos 2

Nota: Pergunta de resposta multipla.

pela mais valia na promogio da dimensio internacionalizagio, considerada pelos diversos
Governos entre os designios principais das politicas culturais.

A prética de projectos de parcerias, termo que habitualmente cobre realidades muito
diversas, encontra-se integrada por quase todos estes organismos dependentes do Minis-
tério da Cultura, embora se desenvolva predominantemente com interlocutores nacionais
(quadro n? 8). O leque de projectos e entidades envolvidas em parcerias permite detectar
situacoes diferenciadas, podendo tal dever-se, entre outros factores, a opgdes estratégicas de
cada instituto nos dominios por que sdo responsdveis. Organismos h4 em que as parcerias
estabelecidas revelam maior diversidade de interlocutores, em termos de inscrigio secto-
rial e territorial. Para outros institutos, as parcerias assumem um cardcter marcadamente
internacional, visando fundamentalmente a presenca da cultura portuguesa em circuitos
internacionais (por exemplo, bienais de arte). Noutros casos ainda, ressaltam as respectivas
atribui¢des quanto ao desenvolvimento de projectos de redes de equipamentos, surgindo
as autarquias como parceiro privilegiado — embora, note-se, o trabalho em parceria no se
esgote na gestdo do funcionamento de redes. Finalmente, por parte de teatros nacionais e
outras entidades de criacio e produgio artisticas observa-se o desenvolvimento de parcerias
com outros equipamentos, resultantes, em grande parte, do trabalho de definigio da progra-
macio destes organismos culturais e artisticos.

Quanto aos agentes implicados nos projectos em parceria, para além dos organismos do
MC, é de notar a presenca significativa das autarquias (em projectos de ampliacao de redes
e construcio de equipamentos), logo seguidas de entidades do Terceiro Sector (fundagdes e
algumas associagdes), outros organismos da Administracio Central e equipamentos (priva-
dos e outros a cargo da administracdo publica).
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Quadro n? 8
Abrangéncia das parcerias
n=16
Abrangéncia Nuamero
Apenas nacional 6
Nacional e internacional 7
Apenas internacional 1
Nio realizam parcerias 2
Total 16

Divulgacio, cooperagio e qualificacio constituem dimensdes em destaque no conjunto
dos projectos que os organismos declaram pretender levar a cabo nos préximos anos. Deste
modo, para além de um conjunto de iniciativas mais equiparadas a atribuicoes inerentes (por
exemplo, conservagio de colecgdes e outras formas de patriménio sob guarda), verifica-se
uma notdria convergéncia na divulgacio de contetdos, evidente na recorrente referéncia a
projectos de digitalizacdo de acervos e disponibilizacio on line, bem como outras iniciativas
de divulgagio das actividades. Nos planos dos organismos dependentes do Ministério da
Cultura ressalta igualmente o trabalho em torno das redes, seja pelos objectivos de as pro-
mover, qualificar ou nelas ter presenga intensificada.

1.2. DEPARTAMENTOS DA CULTURA DA ADMINISTRACAO LOCAL

ENQUADRAMENTO

Nio existe em Portugal informagdo que avalie de forma extensiva e alargada as transfor-
macdes do sector cultural na Administracio local. E inegével, no entanto, que este tem
ganho uma notoriedade crescente na gestao autarquica de muitos concelhos do pafs, percep-
tivel tanto ao nivel organizativo/funcional, como no que toca aos investimentos realizados.

De facto, os estudos de caso que tiveram como objecto alguns municipios sdo reveladores
da progressiva autonomia orginica conquistada pela cultura na estrutura organizacional
camardria e do avolumar do seu peso absoluto e relativo nos orgamentos das autarquias
(Silva, 2002; Santos e outros, 2004; Santos e outros, 2005; Neves, 2005). A construgio
de equipamentos culturais diversos, a recuperagio de edificios de valor patrimonial para a
instalac@o de servigos de cariz cultural, a programagio regular de actividades em diferentes
dominios artisticos, assim como promogio de eventos culturais de dimensio nacional ou
internacional, sdo alguns exemplos da intervencdo nas artes e na cultura a este nivel da
administragao publica.
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A progressiva importancia que esta esfera de acgio assume na gestdo publica local,
embora estando relacionada com perspectivas ligadas a coesdo social — democratizacio e
acesso das populagdes aos bens e servicos da cultura — ndo pode dissociar-se também das
estratégias de desenvolvimento econémico dos concelhos. As accoes ligadas a cultura, a sua
articulacio com o turismo local e com modelos de regeneracdo urbana sio, para algumas
autarquias, polos de competitividade econémica e de promocdo de uma ‘imagem’, ou da
afirmaco de uma identidade local (Lopes, 1998; Fortuna, 1997).

Um outro efeito do espaco e relevo que a cultura progressivamente ocupa na Administra-
¢Ao Local reflecte-se nos modelos organizacionais encontrados para gerir as actividades e
equipamentos culturais. Neste Ambito refira-se a implementagao de diferentes estratégias
adoptadas por algumas autarquias para suprimir limitagdes decorrentes quer de escassos
meios de financiamento publico, quer de recursos humanos e logisticos inadequados. A cons-
tituigdo de parcerias com agentes de outros sectores institucionais, sobretudo associagdes
com trabalho reconhecido no seio das comunidades locais, a adopg¢ao de légicas empresariais
— realcando-se a criagio de empresas municipais e de outros figurinos institucionais, tais
como as fundacdes — ou o recurso externo a servigos privados, representam algumas das con-
figuracoes que a gestio cultural autarquica vem assumindo e que se traduzem num crescente
cruzamento de légicas organizacionais.

Nio obstante o facto da cultura adquirir, genericamente, maior importincia na gestao
publica local, nem todas as autarquias do pais apresentam o mesmo grau de desenvolvimento
neste dominio. Para algumas, a intervengao cultural assume ainda um estatuto intermitente,
com a programagio de acgdes avulsas e esporddicas. Pesem embora os investimentos reali-
zados em equipamentos culturais, é notdria, em alguns casos, a auséncia de estratégias de
longo prazo que visem uma oferta regular e diversificada (Santos e outros, 2004).

Antes de analisar os principais resultados deste Inquérito no que se reporta especifica-
mente 2 Administracio Local, sio apresentados alguns elementos de contextualizagio com
recurso a indicadores estatisticos que permitem percepcionar a evolugio das despesas com
cultura na administracdo publica local.

Considerando a distribui¢io dos gastos, a este nivel, desde meados dos anos 80 até
2003, destaca-se o crescimento muito acentuado do seu volume, representando uma taxa
de variagio real de 613% (quadro n? 9) (Neves, 2005). Embora se verifique um aumento
progressivo ao longo dos anos — excepgio feita a 1998 — esta tendéncia inverte-se porém
em 2002, fruto, certamente, das dificuldades econémicas por que atravessa o pafs. Sao as
autarquias das regides de Lisboa e Vale do Tejo e do Norte as que registam despesas mais
acentuadas ao longo da série analisada, destacando-se nos tltimos anos, sobretudo em
2002, as despesas efectuadas pelas cAmaras do Norte (grafico n® 2).

Se se atender ao peso da cultura nos orcamentos gerais dos municipios, verifica-se que
nio sé as despesas absolutas aumentam como a importincia deste sector no total dos gastos
das autarquias ganha maior relevancia (quadro n? 10). Com efeito, tendo como referéncia o
valor global das despesas, verifica-se que a distribui¢ao percentual dos gastos com a cultura
passa de 3% em 1986 para 6,4% em 2001. Os dois tltimos anos do intervalo considerado

[ 27]

®



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

sinalizam uma quebra relativamente a tendéncia crescente. A anélise deste indicador por
regides destaca as autarquias do Alentejo por evidenciarem globalmente valores mais ele-
vados entre 1992 e 2001.

No que se reporta a evolucdo das despesas de acordo com os dominios artisticos, desta-
cam-se algumas das dreas de investimento privilegiadas pelas administracoes locais ao longo
do recorte temporal definido (gréfico n® 3), nomeadamente o Patriménio; as Publicacoes e
literatura; as Actividades sécio-culturais, os Recintos culturais e Outras despesas com cultura
— estas tltimas comportando essencialmente despesas de caracter administrativo. O leque de
areas de investimento privilegiadas reflecte as fungdes predominantemente exercidas pelos
servigos culturais das administracdes locais, concentradas na conservagio e salvaguarda do
patriménio; na difusdo de obras e eventos, e na formacio/sensibilizagio cultural.

Quadron?9
Despesa dos municipios com Cultura
(milhares de euros e percentagem)

Ano A pregos A precos constantes Taxa de variagio
correntes de 2003 real
1986* 19.932 55.368 —
1987 28.806 73.113 32,0
1988 34.673 80.261 9,8
1989 42.309 86.877 8,2
1990 52.767 95.766 10,2
1991 71.819 117.351 22,5
1992 92.235 137.664 17,3
1993 121.094 169.362 23,0
1994 133.638 177.238 4,7
1995 143.880 183.287 3,4
1996 169.436 209.438 14,3
1997 220.192 265.932 21,0
1998 220.701 259.648 -2,4
1999 301.927 347.042 33,7
2000 339.878 379.752 9,4
2001 402.115 430.070 13,3
2002 406.606 420.047 2,3
2003 394.887 394.887 -6,0

Fonte: INE/OAC
Notas: * Continente; Pregos constantes de 2003 com recurso a INE, IPC geral, série de base 100 em 2002

compatibilizada com outras bases, designadamente 1997; taxa de variagéo real refere-se aos pregos constantes.
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Quadro n? 10
Despesa com Cultura na despesa total dos municipios por Regiao
(1986-1988 e 1992-2003)

(percentagem)
Ano
Regiao
1986 1987 1988 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Portugal 3,04 33% 31 34 44% 47 47 4,8 5,0 49 59 6,1 6,4* 6,0 59
Continente 3,0 33 3,1 3,5 44 4,6 4,7 4,9 5,1 4,9 59 6,1 6,4 6,1 6,0
Norte 3,0 2,6 33 38 4,4 4,1 4,7 4,7 49 4,8 6,7 5,8 6,4 6,5 5,8
Centro 2,0 3,2 3,5 29 4,0 3,8 3,7 43 5,1 53 5,2 6,6 7,1 5,0 4,4

Lisboa e VT 3,6 2,8 2,7 3,0 4,0 53 4,9 4,9 5,1 4,7 5,2 5,7 5,7 7,0 6,6
Alentejo 4,0 2,1 33 6,1 13 6,7 1,1 8,0 1,1 73 8,7 9,4 9,8 58 7,1
Algarve 2,0 2,0 2,1 2,4 3,5 3,6 2,5 2,5 2,6 3,0 5,1 4,8 4,8 4,5 8,7
R. A. Acores n/d n/d nAd 35 n/d  nd 5,6 3,8 4,6 4,8 6,8 89 n/d 53 5,1

R. A.Madeira | n/d n/d n/d 2,8 2,7 2,3 4,0 3,8 2,5 3,0 4,1 3,6 4,2 43 4,5

Fontes: 1986: SEC/GE, Despesas culturais dos municipios do Continente 1986, p. 66.

1987 e 1988: SEC/GE, Despesas culturais dos municipios do Continente 1987 e 1988, p. 35.

1992: INE, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio (ECDR) 1993, p. 91.

1993 e 1994: INE, ECDR 1994, p. 95

1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002: INE, ECDR dos respectivos anos.

2003: INE, <www.ine.pt>.

Nota: * uma vez que nestes anos nio estd disponivel informagfo para uma ou mesmo para as duas Regides Auténomas e portanto, em rigor,
nfo se trate de valores para Portugal, opta-se, ainda assim, por assimilar os apuramentos possiveis ao pafs dado o muito baixo impacto das RA,
em geral da ordem de 0,1%.

Legenda: n/d, ndo disponivel.

As actividades de natureza criativa, que incluem as Artes cénicas, as Artes plésticas, e
também o audiovisual (Cinema e fotografia; Radiodifusio e televisdo), tém menor expres-
sdo no total das despesas camarérias. A excepgio vai para o dominio da Mdsica, embora
nio assumindo o mesmo volume de despesas das actividades enquadradas nas fungdes de
conservagao e difusdo.

Refira-se, por dltimo, a crescente importancia atribuida nos tltimos anos ao Patriménio e
aos Recintos Culturais, estando estas despesas associadas a investimentos em infra-estrutu-
ras. A criacdo de equipamentos culturais e a recuperacio de edificios/monumentos de valor
patrimonial tém sido, efectivamente, dreas de volumosos investimentos das autarquias,
sustentados, em muitos casos, por fundos comunitérios. Parece verificar-se algum parale-
lismo entre a Administragdo Central e Local no que respeita as principais areas de investi-
mento. Com efeito, da observagio aos sectores que obtiveram mais elevado financiamento
através do Programa Operacional da Cultura no triénio 2000-2006 (programa de financia-
mento comunitdrio sob algada da Administracdo Central) ressalta o claro predominio de
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Grdficon? 2
Despesa dos municipios com Cultura por Regiio
(milhares de euros a precos constantes de 2003)
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Fonte: INE/OAC.

Notas: 1986 ndo inclui regides auténomas; 2001 ndo inclui Agores.

Grdficon? 3
Despesas dos municipios com Cultura por Dominio

(bercentagem)
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projectos que visaram a Recuperacio de Monumentos e Patriménio Histérico e a Constru-
¢Ao, Recuperagao em Equipamentos de Museus (quadros n. 11 e 12). Com efeito, a impor-
tancia dirigida a cultura pelas administragdes piblicas manifestou-se sobretudo através de
investimentos realizados em infra-estruturas. No entanto, ultrapassadas as principais carén-
cias no que respeita a equipamentos culturais, faz-se agora sentir a necessidade presente de
direccionar investimentos para a consolidacio de dispositivos de programacgio.
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Quadron? 11
Despesa dos municipios com Patriménio (1995-2003)
(milhares de euros e percentagem)

Ano A pregos A pregos constantes Taxa de variacio Percentagem no total
correntes de 2003 real das despesas na cultura
1995 30.510 38.866 — 21,2
1996 31.694 39.177 0,8 18,7
1997 47.605 57.494 46,8 21,6
1998 47.991 56.460 -1,8 21,7
1999 57.366 65.937 16,8 19,0
2000 69.101 77.208 17,1 20,3
2001 75.847 81.120 5,1 18,9
2002 69.078 71.362 -12,0 17,0
2003 70.441 70.441 -1,3 17,8

Fonte: INE/OAC
Notas: Pregos constantes de 2003 com recurso a INE, IPC geral, série de base 100 em 2003 compatibilizada com outras bases, designadamente

1997; taxa de variagdo real e a percentagem das despesas do patriménio no total das despesas com cultura referem-se aos pregos constantes.

Quadron? 12
Tipologia dos Projectos (“Hard” e “Soft”) no Programa Operacional da Cultura (POC)
(montantes em milhares de euros e percentagem em coluna)

Tipo de projecto Investimento Estrutura Nﬁ.mero

total (%) Projectos
Intervengdes “Hard” 185.056 71,0 95
Recuperacao Monumentos e Patriménio Histérico 71.040 21,3 48
Construgio, Recuperagio em Equipamentos de Museus 63.175 24,3 40
Construgio e Recuperacio de Cineteatros e Centros Culturais 50.841 19,5 7
Intervengdes “Soft” 71.001 27,3 110
Valorizagdo e Animagio do Patriménio 50.848 19,5 64
Inventariagio e Digitalizacio 7.979 3,1 11
Animagio Artistica 12.174 4,7 35
Intervengdes de Suporte Técnico 4.441 1,7 6
Estudos 983 0,4 2
Assisténcia Técnica 3.460 1,3 4
Total 260.499 100,0 211

Fonte: POC, Avaliagio Intercalar do Programa Operacional da Cultura do Quadro Comunitério de Apoio 2000-2006 (QCA III), Relatério
Final, 24 de Outubro de 2003. Base: Dados a 30/06/2003.
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Ainda relativamente aos investimentos em infra-estruturas, note-se também os esfor-
cos financeiros das autarquias no referente a construgio ou recuperacgio de bibliotecas no
ambito da Rede Nacional de Bibliotecas Ptblicas (RNBP). De acordo com dados do IPLB,
este dispositivo abrange ja 84% dos concelhos do pafs (quadro n® 13).

As cAmaras municipais sdo entidades incontornaveis na apreciacio das dinAmicas cultu-
rais locais. Podendo assumir um estatuto mais passivo ou activo quanto a intervengio no
dominio da cultura, sdo responsaveis por um vasto nimero de equipamentos culturais e de
servicos especificos, e pela promogao/apoio as actividades de outros agentes locais (desig-
nadamente do Sector Privado lucrativo e nio lucrativo).

Conforme seguidamente se verd, o presente estudo, ao incluir no seu universo de inqui-
rigAo os departamentos/nicleos da cultura das cAmaras municipais, permite identificar
algumas das novas dinAmicas geradas bem como algumas limitagoes persistentes na gestdo
cultural autérquica. Dada a forte incidéncia de respostas por parte de museus e bibliotecas
municipais foi também possivel uma abordagem a equipamentos afectos aos departamen-
tos/ntcleos da cultura, mobilizando indicadores relativos a caracterizagdo dos espagos e
equipas desses mesmos equipamentos.

Quadron? 13
Situagio das Bibliotecas da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP)
(nvtimeros absolutos)

Situagao Namero
Abertas ao publico 133
Protocoladas 125
Total na RNBP 258
% de concelhos abrangidos 84%

Fonte: IPLB, <www.iplb.pt>, 2005.

PERFIL INSTITUCIONAL

Uma primeira nota de destaque é dirigida ao significativo nimero de respostas pro-
veniente da Administragdo Local, — 152 autarquias (ver georeferenciagio em Anexo C)
— representando perto de metade (49%) do universo de concelhos do territério nacional
que, no seu conjunto, abarcam 57% do total da populagio do pafs. Os quadros n.* 14 e 15
permitem observar a representatividade das autarquias respondentes quanto a um conjunto
de indicadores s6cio-demograficos. Em geral, a distribuicio da amostra reproduz a encon-
trada para o total dos concelhos existentes no pats.

Considerando os dados do Inquérito, a maioria das autarquias respondentes assinala ter na
sua dependéncia entre dois e trés Equipamentos (24% e 20%, respectivamente), tratando-se
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sobretudo de Bibliotecas (90%) e de Museus (71%) (quadros n.” 16 e 17). A significativa pre-
dominAncia destes equipamentos culturais nos concelhos do pafs nido podera dissociar-se do
desenvolvimento e impacto que tanto a Rede Nacional de Leitura Pablica (RNLP), como, mais
recentemente, a Rede Portuguesa de Museus (RPM) tiveram em muitos municipios. Estas duas
Redes de equipamentos constituem, num primeiro plano, importantes pélos de articulagio
entre a Administragido Central e Local, funcionando fundamentalmente sobre a forma de par-
cerias. Estas iniciativas, protagonizadas pela Administracio Central através dos organismos
que tutelam o Livro (Instituto Portugués do Livro e da Leitura — IPLB) e os Museus (Instituto
Portugués dos Museus — IPM), enquadram-se no conjunto de orientagdes politicas que visam
equilibrar territorialmente a oferta no dominio da cultura, corrigindo assimetrias regionais.

A RNLP teve inicio em 1987, — tendo sido pioneira nas orientagdes politicas que visam a
criacdo de redes de equipamentos e servigos — e conta actualmente com um ndmero assina-
lavel de concelhos aderentes (258, entre os quais 133 com bibliotecas abertas ao publico e
125 ja protocoladas com o IPLB, representando 84% do universo dos concelhos do pais).

O modelo de biblioteca que o IPLB preconiza estende-se muito para l4 do dominio estrito
do Livro, associando-lhe complementarmente um conjunto diversificado de actividades de
varias disciplinas artisticas, designhadamente as Artes Performativas; as Artes Plasticas; o
Cinema; o Multimédia, etc. Com efeito, a Rede nio se limita somente & concretizagio fisica
dos equipamentos'?, promovendo também actividades de animagio através do Programa

Quadro n? 14
Administragdes locais por NUTS I
n =152

s et Cop P s
Norte 47 86 54,7
Centro 33 78 42,3
Lisboa e Vale do Tejo 32 51 62,7
Alentejo 25 47 53,2
Algarve 9 16 56,3
R. A. Madeira 3 19 15,8
R. A. Agores 3 11 273

Total de concelhos 152 308 49,4

12 Recorde-se que a Administracio Central (IPLB) pode comparticipar até 50% do investimento fisico inicial.
A autarquia compete langar a obra e gerir 0 equipamento respeitando especificagdes técnicas em termos de
programa de construgfo, recursos técnicos e condi¢des de funcionamento. A Administragio Central apoia

também a formagio de pessoal e as actividades de animagio.
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e dos Concelhos do Continente

Quadron? 15

Indicadores de caracterizacao dos Concelhos respondentes

n = 146*
Percentagem
Indicadores Concelhos Conce} hos concelhos
da Amostra do Continente inquiridos

Zona

Interior 78 149 52,3

Litoral 68 129 52,7
Territério

Metropolitano 18 28 64,3

Urbano 65 119 54,6

Rural 63 131 48,1
Dimensio (populagio residente)

Grande (superior a 100.000 hab.) 13 23 56,5

Média (entre 10.000 e 99.999 hab.) 85 163 52,1

Pequena (inferior a 9.999 hab.) 48 92 52,2
Despesa média com cultura (2001-2003)

Até 499 mil euros 44 91 48,4

Entre 500 e 999 mil euros 42 81 51,9

Entre 1000 e 1999 mil euros 34 56 60,7

Entre 2000 e 9999 mil euros 23 47 48,9

Mais de 10000 mil euros 3 3 100,0
Despesa média com cultura per capita (2001-2003)

Até 24,9 euros 39 67 58,2

Entre 25,0 e 99,9 euros 83 174 47,7

Mais de 100,0 euros 24 37 64,9

146 278 52,5

* Nio foi possivel apurar informagio para os seis concelhos respondentes pertencentes aos Arquipélagos da Madeira e dos Agores.
Fonte: OAC a partir do INE.
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Quadron? 16
Equipamentos culturais tutelados por Autarquias
n =152
Autarquias
Equipamentos culturais dependentes
Ne %
Um equipamento 20 13,2
Dois equipamentos 37 24,3
Trés equipamentos 30 19,7
Quatro equipamentos 23 15,1
Cinco equipamentos 6 39
Seis equipamentos 6 39
Mais de seis equipamentos 11 7,2
Sem equipamentos dependentes 2 1,3
Sem informagio 17 11,2
Total 152 100,0
Quadron? 17
Tipo de equipamentos tutelados pelas Autarquias
n =152
Autarquias
Tipo de Estruturas dependentes
Ne %
Museus 108 71,1
Bibliotecas 136 89,5
Monumentos 4 2,6
Galerias 17 11,2
Centros culturais/Casas da cultura/Féruns culturais 41 27,0
Teatros/Cine-teatros 32 21,1
Cine-clubes/Cinemas 6 39
Auditérios 31 20,4
Arquivos 22 14,5
Espacos arqueoldgicos 4 2,6
Escolas de arte 2 1,3
Fonotecas/Videotecas/Mediatecas entre outras 7 4,6
Outros equipamentos 40 26,3

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Nacional de Promogio da Leitura — consubstanciado em itinerAncias de escritores, inves-
tigadores ou formadores, constituicio de grupos informais de leitores e na realizacdo de
espectéiculos ou exposigdes.

As bibliotecas da Rede de Leitura Pdblica e a variedade de actividades por elas desen-
volvidas desempenham um papel central na dinamizacio cultural de muito concelhos
assumindo por vezes a exclusividade da intervencdo publica local no dominio da cultura
(Santos e outros, 2004).

No que respeita a RPM, iniciada no ano 2000, conta actualmente com a adesio de 120
museus, atribuindo-se 8 Administragao Local a maior representagdo neste universo (42%).
Na base da criacio da Rede estd a percepcdo de um tecido museoldgico com muitas fragili-
dades, atendendo aos parAmetros internacionais usados para aferir a qualidade dos museus
(Camacho, 2001). Nesse sentido, a criagio da RPM teve como preocupagio principal
melhorar e ampliar os desempenhos culturais e sociais destes equipamentos (Silva, 2002),
investido privilegiadamente na qualificacido de espacos e servicos e na formagio profissional
de técnicos.

O crescente empenhamento de algumas autarquias na qualificagdo destes equipamentos
ganha maior relevo se se atender a progressiva articulacdo entre o turismo e as actividades
culturais. Para alguns concelhos o turismo cultural tem constituido uma aposta central nas
dinAmicas concelhias, criando fortes oportunidades para o desenvolvimento econémico
local.

Sublinhe-se ainda a importincia que equipamentos pluri-disciplinares e multi-funcionais
como Centros culturais, Casas da cultura ou Féruns assumem no conjunto das infra-estru-
turas indicadas pelas autarquias respondentes. A escassez de salas de espectaculo adequadas
para apresentagdo de produgdes mais exigentes serd, porventura, uma das principais razoes
para os investimentos neste tipo de equipamentos. Em alguns casos, porém, os investimen-
tos realizados na edificacio ndo sdo posteriormente complementados com outros investi-
mentos relacionados com a qualificacdo de recursos de natureza distinta, designadamente,
os que implicam a uma programacio cultural regular — técnicos especializados e actividades
diversificadas e de qualidade.

Uma dltima nota para referir também o relevo dos teatros e cine-teatros no total dos
equipamentos apontados pelas autarquias respondentes. Estes equipamentos foram também
alvo de um projecto de constituicdo de rede em 1999 (Rede de Teatros e Cine-teatros),
embora a capacidade de resposta das autarquias nessa data tenha sido reduzida face aos pra-
zos estabelecidos para a apresentacio de propostas. No entanto, a disponibilizacdo de verbas
do Programa Operacional da Cultura (POC) a partir do ano 2000, o recurso ao apoio mece-
nético e o préprio esfor¢o financeiro de algumas autarquias permitiram ir estabilizando o
processo de implantagio da referida Rede, vindo esta a ser assumida politicamente em 2001.
Note-se que, contrariamente ao verificado para as restantes redes mencionadas, a Rede de
Teatros e Cine-teatros ndo chegou a atingir o mesmo grau de formalizagio, dado que nao
foram definidos critérios de ades@o e de permanéncia na rede (relativos a aspectos de cons-
trugio, de dotagio de recursos humanos e logisticos, de programacio, entre outros).
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Contudo, varios municipios, mesmo & margem da Rede Nacional de Teatros e Cine-tea-
tros, terminaram ou em tém curso investimentos de recuperacio ou construcdo de audité-
rios para as artes do espectaculo, fruto de esforgo financeiro proprio ou de cooperagdo com
a Administracio Central®” (Silva, 2004).

O predominio das actividades ligadas aos Museus e Bibliotecas no conjunto das ac¢des
promovidas pelas CAmaras Municipais é também perceptivel quando se analisam os domi-
nios artisticos (quadro n? 18). Das cAmaras respondentes (88%) refere actividades no Ambito
das Bibliotecas e 78% sinalizam o Patriménio, destacando-se neste conjunto os Museus.

Quadron? 18

Autarquias por Dominio artistico das actividades

n =152
Dominios e Sub-dominios artisticos Numero %
Patriménio 118 71,6
Monumentos Histdricos 62 40,8
Museus 92 60,5
Sitios Arqueoldgicos 65 42,8
Outras formas de Patriménio 37 243
Arquivos 78 51,3
Bibliotecas 134 88,2
Arquitectura 41 27,0
Artes Visuais 67 44,1
Artes Performativas 110 72,4
Mdsica 102 67,1
Danga 63 41,4
Teatro 81 53,3
Outras formas de Artes Performativas 30 19,7
Livro e Imprensa 82 53,9
Audiovisual e Multimédia 85 55,9
Educagio 107 70,4
Centro de estudos 10 6,6
Ns/nr 1 0,7

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

13 Refira-se a constitui¢io da Artemrede em 2005 fruto da cooperagio de 16 municipios de Regifo de Lisboa.
O projecto surgiu na sequéncia do esforco financeiro realizado na qualificagio e modernizagio de um con-

junto de cine-teatros da Regifo de Lisboa.
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Estes equipamentos assumem hoje uma funcéo distinta da que lhes era reservada no pas-
sado. As Bibliotecas da RNLP, mantendo, evidentemente, uma funcéo ligada 2 Educacio
através do Livro e da Leitura, estdo dotadas de uma diversidade de acessérios de multimédia
e de materiais para realizagio de trabalhos de artes plasticas e de outras actividades (teatro,
danga, cinema) desenvolvidas sob a forma de ateliés ou oficinas de artes, aliando deste
modo a sua fungio pedagdgica uma fungio ladica.

Aos Museus estdo também hoje associadas dinadmicas diversas, ndo sé relativamente a
uma maior pluridisciplinaridade das actividades desenvolvidas, mas também a uma cres-
cente ampliagio das suas funcdes. A integragio de servicos educativos com acg¢oes e mate-
riais preparados para diferentes segmentos de piblicos bem como a inclusdo de espagos de
convivio e sociabilidade — como sio os cafés e restaurantes — e de lojas com o merchandising
de produtos com a marca alusiva aos museus vieram acrescentar novas funcionalidades a
estes equipamentos.

Considerando ainda os dominios da actividade cultural das CAmaras municipais note-se,
por dltimo, o relevo que a Educacdo assume no conjunto das actividades das administra-
¢oes locais no Ambito da cultura — 70% dos municipios respondentes assinala actividades
ligadas a Educacio. Este resultado vai ao encontro das orientacoes das politicas ptblicas
para a cultura cujos objectivos visam promover a participa¢do social e a democratizagio
dos bens e servigos culturais. Acresce o facto dos proprios equipamentos culturais predomi-
nantes — Bibliotecas e Museus — integrarem como se viu, uma forte componente educativa,
com acgOes vocacionadas para a sensibilizacdo para as artes. O relevo que a componente
pedagdgica tem vindo progressivamente a assumir em muitas das actividades culturais pro-
movidas pelas autarquias estara associado a necessidade de fomentar habitos culturais em
populagdes pouco familiarizadas com as actividades culturais e artisticas. Em muitos casos,
o esfor¢o financeiro das autarquias na criagdo de equipamentos culturais e de uma oferta
diversificada depara-se posteriormente com a auséncia de publicos para as actividades pro-
gramadas. Neste cendrio, as ac¢des que visam uma progressiva aproximacdo da populagio
as artes e cultura ganham um relevo significativo.

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

A progressiva importincia que a cultura tem vindo a assumir na gestdo cultural autar-
quica tem igualmente reflexos nas estratégias organizacionais adoptadas. Algumas destas
estratégias procuram fazer face aos constrangimentos associados 2 administragio publica,
muitas vezes enredada em processos excessivamente burocraticos e inadequados para gerir
actividades de natureza cultural e artistica. Mas a adopgo de novos modelos organizacionais
por parte da administragio publica local estara também relacionada com as novas tendén-
cias que marcam o espago cultural e artistico e que passam pela assuncio de que a cultura é
também um importante factor de competitividade econémica e de promogio de uma cidade
ou regido. Nesse sentido, a gestdo das actividades culturais requer competéncias especiali-
zadas e estratégias organizacionais mais proximas do sector empresarial, designadamente as
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ligadas ao marketing, & comunicagio, ao design grafico. Um dos exemplos ilustrativos das
alteracoes verificadas neste dominio é a atengio prestada pelas autarquias s suas agendas
culturais — algumas ja graficamente muito cuidadas — e as extensas redes de distribuigao que
alguns municipios adoptam para comunicar e difundir a sua programagio cultural.

Nio obstante a progressiva alteracio das légicas organizacionais adoptadas por algumas
autarquias, subsistem ainda muitas fragilidades no modo como se gerem as actividades
culturais e artisticas. Entre os problemas mais frequentemente apontadas a gestiao cultural
autdrquica sobressai o reduzido ntimero de técnicos com competéncias adequadas que pos-
sam garantir uma programagio cultural com qualidade. Esta limitagdo ganha ainda maior
visibilidade quando os investimentos aplicados na criagio e recuperagio de equipamentos
culturais ndo tém continuidade — por restricdes or¢camentais ou simplesmente por negli-
géncia — no recrutamento de técnicos especializados. Repare-se que 84% das autarquias
inquiridas referem existir necessidades de formacéo ao nivel dos servicos da cultura em
dreas muito diversificadas. Salientam-se os Servicos técnicos; a Administracdo e gestio e a
Programagio de actividades (quadro n® 19).

O namero de pessoal que compde as equipas da cultura das autarquias pode depender de
diferentes factores. Num primeiro plano estdo aspectos de natureza institucional ou politica
relacionada com a importancia atribuida a cultura nas orginicas camaréarias e com o maior
ou menor volume de actividades culturais programadas. Por norma, as unidades orgnicas
das autarquias que desenvolvem actividades no sector cultural nfo apresentam autono-
mia administrativa, estando integradas em diferentes niveis da estrutura organizacional
do municipio. As autarquias de maior dimensio e com elevado grau de desenvolvimento
e estruturagio das actividades culturais enquadram a cultura ao nivel do Departamento,

Quadron® 19
Areas com necessidade de formacio nos servicos da cultura por Autarquias
n = 128*
) Autarquias
Areas com necessidade de formagio
Nimero %
Administracio e gestdo 81 63,3
Programagéo 80 62,5
Produgio 52 40,6
Divulgagio 65 50,8
Servigos educativos 71 55,5
Servigos técnicos 84 65,6
Outra 14 10,9

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

* Do total de 152 autarquias recenseadas, 128 afirmaram necessitar de formagao no sector da cultura.
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abarcando diferentes Divisdes administrativas focalizadas em sub-dominios especificos
(Divisao de museus, Divisdo de patriménio arquitecténico, Divisao de bibliotecas, Divisao
de animagio cultural, etc.). Em cAmaras de média ou pequena dimensio a cultura surge,
por norma, ao nivel da Divisdo, em Departamentos que representam simultaneamente
outros sectores, tais como o desporto, a acgio social, entre outros. Noutros casos ainda,
a cultura estd organicamente representada ao nivel da Secc¢do — sobretudo em cAmaras de
muito pequena dimensio onde a actividade cultural e artistica promovida pela Administra-
¢do Local tem uma expressio diminuta. Enquanto estas Gltimas parecem tender a assumir
uma fungio de natureza essencialmente reguladora e de apoio as iniciativas de agentes cul-
turais locais, as primeiras, dado o relevo que a cultura assume nos seus quadros organicos,
tenderdo a desenvolver, paralelamente, fungdes de producio/difusio com a programagio de
eventos de natureza regular.

A dimensio das equipas da cultura dependerd, obviamente, do grau de importancia e
estruturacio das actividades culturais desenvolvidas pelos municipios. Decorrente também
do relevo que a cultura assume no seio da gestio autdrquica, note-se que o maior niimero de
equipamentos culturais sob tutela municipal e o pessoal que lhe estd directamente afecto,
podera contribuir para engrossar as equipas deste sector.

Atendendo a dimensdo média das equipas da cultura de acordo com as autarquias que
responderam ao Inquérito, verifica-se que o nimero de pessoal ao servigo apresenta osci-
lagoes expressivas de autarquia para autarquia. Embora predominem as equipas compostas
por 10 a 19 elementos (23%), mais de 1/3 dos municipios tém menos de 10 pessoas a traba-
lhar no sector da cultura (quadro n? 20). Sublinhe-se o facto das cAmaras respondentes com
mais pessoal nas equipas da cultura (13 autarquias que apresentam 50 ou mais elementos
nas suas equipas da cultura) absorverem mais de metade do total de trabalhadores na Admi-
nistracio Local recenseados no Inquérito (57%). Considerando apenas o total de pessoas
a0 servico neste grupo note-se que 53% dos trabalhadores af indicados pertencem a duas

Quadro n? 20
Equipas da cultura e Ntmero de pessoas ao servigo por autarquia
n=152

Dimensao das equipas Equipas da cultura % Pessoas ao servico %
1-4 elementos 23 15,1 54 1,6
5-9 elementos 29 19,1 188 5,7
10-19 elementos 35 23,0 460 13,9
20-49 elementos 22 14,5 729 22,0
50 e Mais elementos 13 8,6 1878 56,8
Ns/nr 30 19,7 — —

Total 152 100,0 3309 100,0
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cAmaras. Aos municipios com mais elevado nimero de elementos nas equipas da cultura
correspondem sobretudo concelhos em territério Metropolitano e Urbano (quadro n? 21)

No que se reporta a distribuigdo por género, verifica-se que as equipas da cultura das
autarquias respondentes s3o maioritariamente compostas por elementos do sexo feminino
(68%) (quadro n? 22) — uma tendéncia semelhante a verificada para a administracio
publica central mas distinta do que se verifica para o Sector Privado ou para o Terceiro
Sector. Nestes, a reparticio em fungio do sexo é mais equilibrada entre homens e mulheres
— como se verificard mais adiante quando se abordarem as respostas das entidades perten-
centes ao sector privado e terceiro sector.

Ainda comparando com outros figurinos institucionais mas focalizando agora a distribuicdo
etdria, verifica-se que as equipas da cultura da administracdo publica local — & semelhanga
do que se passa nas equipas da Administragio Central — é globalmente menos juvenilizada
do que o pessoal ao servico no sector privado (lucrativo e nio lucrativo). Enquanto nestes
tltimos a faixa etaria predominante é a dos 25-34 anos, o pessoal ao servico das equipas da
Administracdo Local concentra-se maioritariamente na categoria dos 35-44 anos (33%).

Uma outra nota distintiva entre a gestdo publica da cultura e a gestdo privada recai no
tipo de vinculo laboral dos seus recursos humanos. Verifica-se, sem surpresa, que 0 grosso
do pessoal afecto as equipas da cultura nas autarquias tem um vinculo com a administra-
¢do publica (80% sdo Funciondrios publicos). Uma percentagem mais volumosa para a
Administragio Local do que para a Central — como atras se viu — e que estard certamente
relacionada com o facto desta dltima ter na sua dependéncia um conjunto de estruturas
vocacionadas para a criagio onde os contratos individuais de trabalho, dada a natureza das
actividades af desenvolvidas, sdo mais frequentes.

Quadron? 21
Equipas da cultura por Tipo de territ6rio

(niimeros absolutos)

n = 146*
Tipo de territério
Dimensao das equipas Total
Metropolitano Urbano Rural
1-4 elementos 0 10 12 22
5-9 elementos 0 7 21 28
10-19 elementos 5 16 12 33
20-49 elementos 3 11 8 22
50 e Mais elementos 6 6 0 12
Ns/nr 4 15 10 29
Total 18 65 63 146

* Foram apenas contemplados os concelhos do Continente.
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Quadron?22
Numero de pessoas ao servigo nos Departamentos de cultura das autarquias
por Sexo, Idade, Vinculo e Funcao

n = 3309
Variaveis Nuimero de pessoas %
Sexo
Homens 1061 32,1
Mulheres 2248 67,9
Total 3309 100,0
Idade
Até 24 146 4,4
25-34 971 29,3
35-44 1092 33,0
45-54 562 17,0
55-64 206 6,2
Mais de 65 28 0,8
Nr 304 9,2
Total 3309 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 92 2,8
Funcionario pdblico 2657 80,3
Contrato a prazo 222 6,7
Aquisigio de servigos/avenga 236 7,1
Voluntariado 1 0,0
Outro 101 3,1
Total 3309 100,0
Fungdes*
Administragio e gestio 244 7,4
Programagio 150 4,5
Artistas (criagdo/interpretacio) 11 0,3
Produgio 225 6,8
Divulgagio 185 5,6
Servicos Educativos 273 8,3
Servicos Técnicos 1076 32,5
Servigos Administrativos 449 13,6
Café/Restaurante 17 0,5
Limpezas 182 5,5
Outras fungdes 694 21,0
Total 3506 —

* Pergunta de resposta muiltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Niao obstante a menor representacdo de trabalhadores com contratos temporarios na
Administracio Local — Contrato a prazo e Aquisi¢io de servigos (perfazendo 14% do total
de trabalhadores recenseados) — a presenga de pessoal ao servico com este tipo de vinculo,
indicia, uma vez mais, a adopg¢io de novas estratégias organizacionais para gerir os recursos
humanos das equipas autarquicas da cultura. A importancia que o sector cultural adquiriu
em muitos municipios com o incremento do nimero de equipamentos e a ampliacio do
conjunto de actividades culturais promovidas pelas cAmaras, levou certamente a indispensa-
bilidade de aumentar o niimero de profissionais e as competéncias das equipas. A contrata-
¢ao de pessoal com um vinculo temporario, maugrado a precariedade que implica para os
profissionais em causa, permite ultrapassar as dificuldades inerentes a sua integragio nos
quadros da administracio publica face ao esforco financeiro que este processo representa
para os orcamentos camardrios. Este tipo de l6gicas organizacionais, mais proximas das estra-
tégias preconizadas pelo sector privado, denota uma tendéncia para a administragio publica
local adoptar modelos de gestio que cruzam e articulam os planos publico e privado.

Nesse aspecto, a criagdo de Empresas municipais no dominio da cultura por parte algumas
cAmaras do pafs — estruturas autonomizadas relativamente as orginicas das cAmaras
— reflecte a predisposi¢do para encontrar novas solucdes institucionais e organizativas, por-
ventura mais expeditas para a contratacdo de profissionais especializados (artistas, produto-
res, programadores, técnicos) e a gestdao mais eficaz de equipamentos culturais.

Do conjunto de oito empresas municipais recenseadas no Inquérito, verifica-se que todas
foram criadas nos dltimos cinco anos (duas delas em 2005). Situam-se predominantemente
em concelhos urbanos/metropolitanos mas também se encontram em territérios rurais, o
que se reflecte, porventura, nas variagdes que apresentam quanto ao volume de recursos
humanos que recrutam (quadro n® 23), a semelhanga do que foi possivel verificar para as
equipas das cAmaras (rever quadro n? 21). De facto, embora algumas empresas municipais
estejam associadas a cAmaras com equipas numerosas e a um vasto nimero de equipamen-
tos e servigos culturais, existem outras em concelhos que nao apresentam estas mesmas
caracteristicas. Nestes casos, as empresas municipais sdo criadas fundamentalmente para

Quadron? 23
Dimensao das Empresas municipais e Ntimero de pessoas ao servigo

(nstmero absolutos)

Dimensao Empresas Pessoas ao servigo
5-9 elementos 2 8
10-19 elementos 4 30
20-49 elementos 1 123
50 e Mais elementos 1 135
Total 8 296
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gerir um equipamento central na dinamizagdo cultural do concelho — sobretudo teatros
— cuja gestdo privada agilizara, provavelmente, a contratagio de profissionais com compe-
téncias adequadas.

No que se reporta ao tipo de winculo laboral evidenciam-se diferencas significativas,
comparativamente com o verificado para as cAmaras. Embora o maior colectivo seja o dos
trabalhadores com contratos individuais de trabalho (47%), é igualmente expressivo o de
trabalhadores com contratos temporarios (30%) (quadro n2 24).

A adopcio de estratégias empresariais na gestdo das actividades culturais e artisticas
passa também por assumir formatos organizacionais mais flexiveis, semelhantes as estrutu-
ras culturais do sector privado onde vigora frequentemente a figura do trabalho ao projecto.
Também no caso das autarquias que evidenciam dinAmicas mais significativas, designada-
mente na promog¢ao e produgio de eventos como festivais, bienais e outros certames com
um carécter regular e sazonal, tendem a adoptar-se l6gicas organizacionais semelhantes,
contratando profissionais especializados por um periodo de tempo delimitado — as empresas
municipais apresentam configuragdes mais adequadas a adopgao deste tipo de estratégias.

Uma outra diferenga entre as autarquias e as empresas municipais respondentes reside
nos dominios artisticos que caracterizam as actividades desenvolvidas por umas e outras.
Embora o contingente de empresas municipais seja muito reduzido e as leituras devam ser
feitas com as devidas cautelas, verifica-se que estas concentram mais a sua actividade nas
Artes Performativas, e também no Audiovisual e Multimédia (quadro n? 25).

Uma das explicagoes possiveis poderd estar relacionada com o facto das empresas muni-
cipais estarem mais vocacionadas para a gestio e programagio de espagos polivalentes liga-
dos sobretudo as artes do especticulo — teatros, auditdrios, centros culturais.

Retomando um dltimo elemento de caracterizagio dos recursos humanos das cAmaras
municipais, refira-se que as funcdes desempenhadas pelas equipas das autarquias estdo

Quadro n® 24
Numero de pessoas ao servigo nas Empresas municipais por Vinculo
n =296
Varidveis Numero de pessoas %
Vinculo
Contrato individual de trabalho 138 46,6
Funcionério publico 38 12,8
Contrato a prazo 79 26,7
Aquisicio de servigos/avenga 10 3,4
Qutro 31 10,5
Total 296 100,0
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Quadro n? 25
Empresas municipais por Dominios artisticos
n=2_8
Dominios artisticos Nuamero

Patriménio 1
Arquivos 1
Bibliotecas 2
Artes Visuais 2
Artes Performativas 6
Misica 6
Danga 5
Teatro 5
Outras formas de artes 4
performativas

Audiovisual e Multimédia 5
Educagio 3

Nota: Pergunta de resposta miiltipla.

sobretudo ligadas a Servicos técnicos (33%) e Servicos administrativos (14%) (rever quadro
n? 22). O tipo de trabalho desenvolvido pelas equipas da cultura das cAmaras da conta de
fun¢des maioritariamente vocacionadas para a promogao/difusdo de actividades e, even-
tualmente para um trabalho de mediagio com outros agentes culturais locais. Mas o ele-
vado ntmero de trabalhadores em Servicos técnicos é também indiciador de uma reduzida
segmentacio e especializacio das actividades desempenhadas dada a fraca diferenciagio de
funcdes assinaladas.

FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

O aumento do nimero de equipamentos e das dinAmicas culturais promovidas pelas
autarquias conduzird previsivelmente a uma maior diversificacio dos modos como estas
financiam as suas actividades. Embora a totalidade das cAmaras respondentes indique,
como é esperado, o financiamento proveniente dos orcamentos camarérios (quadro n2 26),
regista-se também o recurso a outros fundos, designadamente os provenientes de programas
comunitérios (52%) e de Receitas préprias com a venda de bens e servigos (49%).

Com efeito, o apoio financeiro concedido por parte de alguns programas comunitarios
para a criagdo de equipamentos e recuperacio de patrimoénio histérico e cultural (tais como
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Quadro n? 26
Modos de financiamento das actividades culturais nas Autarquias
n =152

Modos de financiamento Numero %
Receitas préprias — quotas 24 15,8
Receitas préprias — venda de bens e servigos 75 49,3
Financiamentos ptblicos (nacionais) 145 95,4
Financiamentos pablicos (comunitarios) 79 52,0
Financiamentos de entidades privadas 17 11,2
Financiamentos ao abrigo da Lei do Mecenato 11 7,2
Financiamentos particulares 2 1,3
Outros 1 0,7
Ns/nr 6 39

Nota: Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

0 POC — 17% — e Outros programas comunitdrios, de onde se destacam os Programas Opera-
cionais Regionais — 41%) constituird, eventualmente, um dos principais recursos das autar-
quias para a qualificacdo de monumentos, museus e outras infra-estruturas. Recorde-se, tal
como se verificou no quadro n? 12 e a titulo de exemplo, as principais 4dreas dos projectos
apoiados pelo Programa Operacional da Cultura, destacando-se precisamente os relativos a
Recuperacio de monumentos e patriménio histérico; Construgio e recuperagio em equipa-
mentos de Museus; Construcéo e recuperagio de cine-teatros e centros culturais.

Embora revelando uma representagio diminuta no conjunto das fontes financiamento das
autarquias, o recurso a subsidios privados, sobretudo de empresas através de eventuais patro-
cinios, concorre igualmente para financiar as actividades culturais de algumas autarquias.

As parcerias criadas entre os dois niveis da administragido piblica para a construgio e
qualificacio de equipamentos municipais (através, por exemplo, da RNLP, RPM das redes de
Arquivos e de Cine-teatros) ou para a programagio de eventos culturais, como foi o caso
do Programa de Difusio das Artes do Espectaculo implementado pelo entéo IPAE (Instituto
Portugués das Artes do Espectaculo) entre 2000 e 2002, procuram corrigir assimetrias regio-
nais e constituem importantes suportes financeiros das actividades culturais autarquicas.

Mas é sobretudo com o Terceiro Sector (associacdes culturais), e em segundo lugar com
a Administracdo Central, que os departamentos da cultura das cAmaras municipais referem
estabelecer parcerias mais frequentemente (quadro n? 27). Com efeito, muitas associagdes
culturais sdo agentes determinantes na dinamizagio cultural de comunidades locais e o seu
trabalho é reconhecido e apoiado — por vezes através de parcerias — pelas instAncias ptblicas
locais.
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Quadron? 27
Grupo institucional dos Parceiros das Autarquias
n=116*

Tipo de parceiros Ne %
Terceiro Sector 113 97,4
Publico Central 78 67,2
Entidade Colectiva Religiosa 3 2,6
Privado 10 8,6
Piblico Regional 1 09
Pablico Local 30 25,9
Outros 40 34,5
Nio identificavel 23 19,8

Nota: Pergunta de resposta maltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
os 100%.

* Namero de entidades que realizaram parcerias

A realizagdo de parcerias é uma prética corrente para um ntmero elevado de cAmaras
inquiridas (76%). Estabelecem privilegiadamente relagdes com entidades nacionais — muito
embora quase metade das cAmaras inquiridas afirme concretizar parcerias tanto com enti-
dades nacionais como internacionais (quadro n? 28). As parcerias realizadas destinam-se
preferencialmente a realizagdo de eventos — 92% das cAmaras respondentes elegem esta a
razao mais frequente para o estabelecimento de parcerias (quadro n? 29).

Quadro n? 28
Autarquias por Parcerias realizadas
n =152
Parcerias Ne %
Realizou parcerias 116 76,3
S6 Ambito nacional 3 62,9
Ambitos nacional e internacional 35 47,9
S6 Ambito Internacional 8 229
Nio realizou parcerias 32 21,1
Ns/nr 4 2,6
Total 152 100,0
[ 47 ]



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

Quadro n? 29
Autarquias por Objectivos das parcerias realizadas
n=116

Objectivos das parcerias realizadas Ne %

Realizagdo de eventos culturais 107 92,2
Redes de programagio 31 26,7
Encontros/semindrios 45 38,8
Edigdo 28 24,1
Formagfo 39 33,6
Outras 17 14,7
Ns/Nr 6 5,2

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar

os 100%.

Os apoios recebidos para o estabelecimento de parcerias sdo maioritariamente prove-
nientes do Sector Publico, embora metade das cAmaras afirme receber apoios igualmente
de estruturas do Sector Privado. A larga maioria dos apoios, contudo, consubstancia-se na

concessio de financiamentos (quadros n.” 30 e 31).

Note-se por tltimo, que apesar da realizacio de parcerias parecer ser uma pratica cada
vez mais frequente para os agentes autarquicos da cultura — dadas as vantagens que as
relagdes exteriores com outros agentes culturais e artistico trazem nio s6 do ponto de vista
do apoio financeiro mas também dos beneficios provenientes do contacto com outras for-
mas de produzir, programar ou gerir as actividades culturais e artisticas — para alguns dos

Quadro n? 30
Autarquias por Apoios recebidos para o estabelecimento de parcerias
n=116
Apoios para as parcerias realizadas Ne %
Entidades do Sector Pablico 45 62,5
Entidades do Sector Privado 36 50,0
Fundos comunitérios 4 5,6
Nio contou com apoios 10 13,9
Ns/Nr 8 11,1

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar

os 100%.
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Quadro n? 31
Autarquias por tipo de Apoios publicos e tipo de Apoios privados
para a realizacao de parcerias

n=116
Tipo de Apoios Nuamero %
Apoios puiblicos
Apoio financeiro 61 52,6
Cedéncia de espaco 8 6,9
Contribuigdes em espécie 11 9,5
Cedéncia de meios técnicos 18 15,5
Cedéncia de recursos humanos 17 14,7
Outros 11 9,5
Ns/Nr 12 10,3
Apoios privados
Apoio financeiro 22 19,0
Cedéncia de espaco 12 10,3
Contribuigdes em espécie 16 13,8
Cedéncia de meios técnicos 15 12,9
Cedéncia de recursos humanos 14 12,1
Outros 2 1,7
Ns/Nr 16 13,8

Nota: Perguntas de resposta mdltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
os 100%.

municipios respondentes esta pritica ndo se encontra suficientemente difundida (21%)
(rever quadro n2 28).

As razdes mais frequentes para nio terem realizado parcerias referem-se sobretudo a
Falta de esclarecimentos/acompanhamento institucional (28%) (quadro n? 32), o que
parece apontar para a necessidade de se constituirem estruturas de mediagio que promo-
vam e favorecam os intercAmbios entre agentes culturais.
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Quadron? 32
Razodes para a nao realizagio de parcerias
n =32
Razoes Ne %
Falta de interesse 1 3,1
Desconhecimento da possibilidade 3 9,4
Falta de incentivos econémicos 7 21,9
Falta de capacidade técnica/administrativa 4 12,5
Falta de capacidade or¢amental 6 18,8
Falta de esclarecimento/acompanhamento institucional 9 28,1
Outros 6 18,8
Ns/nr 8 25,0

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

SERVICOS DA ADMINISTRACAO LOCAL: AS BIBLIOTECAS E OS MUSEUS

Os Museus e as Bibliotecas municipais assumem em muitos concelhos um estatuto quase
exclusivo no Ambito dos equipamentos e servicos culturais, sendo-lhes reservada a promo-
¢io e programacio da actividade cultural concelhia. Foram os equipamentos mais referidos
pelos proprios departamentos da cultura das autarquias, revelando, portanto, uma impor-
tancia assinaldvel na gestdo cultural camaréria. Tal como atrés foi referido, ao poderem
integrar as redes nacionais (RNLP e RPM) estes equipamentos beneficiaram de progressos
significativos nos Gltimos anos, sendo eventualmente esta uma razio da centralidade que
assumem em muitos concelhos do pafs. Dada a maior incidéncia de respostas por parte de
Museus e Bibliotecas (quadro n? 33) ¢ sobre estes que se apresentardo alguns dos principais
resultados do Inquérito.

Considerando as valéncias dos dois tipos de equipamentos, sdo perceptiveis as
diferentes funcdes coexistentes nestes espagos. Embora centralizados numa fungéo
principal — a de Conservacio, no caso dos museus — e a da Educacio — no que respeita
as bibliotecas — estes equipamentos foram progressivamente acumulando fungoes
diferenciadas e ampliando o leque de actividades a varios dominios artisticos (quadro
n? 34).

Veja-se que, além das valéncias que reflectem as atribuigdes dos equipamentos (Espago
de exposicdes e Biblioteca) e das Areas técnicas, sobressai um conjunto abrangente de
outros espacos que promovem actividades lidicas e de convivialidade. O Espago multimé-
dia é referido por 70% dos servigos de Biblioteca, sendo, como se sabe, um dos espagos que
integram as bibliotecas da RNLP. Refiram-se ainda o Auditério em ambos os equipamentos;
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Quadro n? 33
Servicos da Administragao Local respondentes

(ntmeros absolutos)

Servicos da Administracio Local Ne %
Museus 80 46,0
Bibliotecas 82 47,1
Qutros 12 6,9
Total 174 100,0
Quadro n? 34

Valéncias dos Museus e das Bibliotecas municipais

Museus Bibliotecas
Valéncias
Ne % Ne %
Auditério 33 41,3 49 59,8
Espago de exposi¢oes 76 100,0 59 72,0
Biblioteca 47 58,8 75 100,0
Espago Multimédia 19 23,8 57 69,5
Areas técnicas 51 63,8 58 70,7
Cafetaria 16 20,0 29 354
Restaurante 1 1,3 1 1,2
Loja 32 40,0 2 2,4
Outras valéncias 29 36,3 16 19,5

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

os espagos de convivio (sobretudo a Cafetaria) e também espagos de comercializagdo nos
Museu — lojas com a venda de produtos associados & marca do museu.

Detendo a andlise nos recursos humanos destas estruturas e procurando evidenciar algumas
distingdes entre ambas, verifica-se que as Bibliotecas apresentam, regra geral, equipas mais

volumosas (entre 5 a 20 elementos) do que as verificadas para os Museus (quadro n? 35).

As semelhancas sdo evidentes quando se afere a composicdo sexual e etaria do pessoal
ao servigo. Os colectivos que compdem os recursos humanos destes equipamentos sdo ten-
dencialmente mais feminizados, tal como se verifica globalmente para o Sector Pdblico (ver
também a prevaléncia de mulheres na Administracio Central) em dominios como os arqui-
vos, museus e bibliotecas (quadros n.” 36 e 37). Entre os dois equipamentos analisados, o

ntmero de mulheres parece ainda ser mais sensivel para as Bibliotecas (77%).

[51]
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A composigio etdria dos recursos humanos dos Museus e das Bibliotecas realga um outro
traco transversal ao Sector Publico e que se caracteriza por ter trabalhadores ligeiramente
mais velhos do que os recrutados no Sector Privado e no Terceiro Sector.

As similitudes mantém-se, como é natural, para o tipo de vinculo laboral mais praticado
e para as funcdes mais frequentemente desempenhadas. Para os dois equipamentos sdo
as equipas com Funciondrios publicos e os Servigos técnicos que prevalecem. Refira-se
no entanto, a maior percentagem de trabalhadores com contratos temporais no caso do
Museus. A necessidade de aumentar o contingente de trabalhadores nestas estruturas
— face aos progressivos investimentos da Administracio Local na qualificacio dos Museus
— levar4, porventura a equacionar diferentes estratégias de recrutamento.

Quadro n? 35
Dimensao das equipas da cultura e Niimero de pessoas ao servico nos Museus e Bibliotecas
(nvtmeros absolutos)

Museus Bibliotecas
Dimensao das equipas
Equipas da cultura Pessoas ao servigo Equipas da cultura Pessoas ao servigo
1-4 elementos 31 85 13 36
5-9 elementos 26 177 26 180
10-19 elementos 19 264 23 303
20-49 elementos 4 135 19 524
50 e Mais elementos — — 1 60
Ns/nr — — — —
Total 80 661 82 1103
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Quadro n? 36
Numero de pessoas ao servico nos Museus municipais por Sexo, Idade, Vinculo e Funcio
n = 661
Variaveis Numero de pessoas %
Sexo
Homens 190 28,7
Mulheres 419 63,4
Nr 52 7,9
Total 661 100,0
Idade
Até 24 35 53
25-34 220 333
35-44 225 34,0
45-54 131 19,8
55-64 31 4,7
Mais de 65 14 2,1
Nr 5 0,8
Total 661 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 21 32
Funcionério ptblico 459 69,4
Contrato a prazo 83 12,6
Aquisicio de servigos/avenga 54 8,2
Voluntariado 6 0,9
Outro 20 3,0
Nr 18 2,7
Total 661 100,0
Fungdes™
Administra¢io e gestio 61 9,2
Programagéo 52 79
Artistas (criagdo/interpretagdo) 1 0,2
Produgio 43 6,5
Divulgagao 57 8,6
Servigos Educativos 94 14,2
Servigos Técnicos 250 37,8
Servigos Administrativos 90 13,6
Café/Restaurante 3 0,5
Limpezas 60 9,1
Outras fungdes 88 13,3
Total 799 —

* Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Quadron? 37
Numero de pessoas ao servigo nas Bibliotecas municipais por Sexo, Idade, Vinculo e Funcao
n = 1103
Variaveis Numero de pessoas %
Sexo
Homens 258 23,4
Mulheres 845 76,6
Total 1103 100,0
Idade
Até 24 65 5,9
25-34 342 31,0
35.44 402 36,4
45-54 174 15,8
55-64 52 4,7
Mais de 65 8 0,7
Nr 60 5,4
Total 1103 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 22 2,0
Funcionério ptblico 942 85,4
Contrato a prazo 89 8,1
Aquisi¢o de servigos/avenga 20 1,8
Voluntariado 0 0,0
Outro 14 1,3
Nr 16 1,5
Total 1103 100,0
Fungoes*
Administragio e gestio 91 8,3
Programacao 39 3,5
Artistas (criagdo/interpretagio) 3 0,3
Produgéo 17 1,5
Divulgagio 34 3,1
Servigos Educativos 53 4,8
Servigos Técnicos 556 50,4
Servigos Administrativos 129 11,7
Café/Restaurante 12 1,1
Limpezas 72 6,5
Outras fungdes 93 8,4
Nr 73 6,6
Total 1172 —

* Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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ENQUADRAMENTO

Algumas das mais recentes transformacdes do espago cultural portugués estdo associadas
ao crescente ndmero de estruturas cuja actividade se enquadra em termos institucionais e
organizativos no Sector Privado, mas também a solugdes organizacionais que passam por
uma crescente imbricacio entre este sector e o Sector Puablico.

Tais transformacdes nao sio alheias a uma nova perspectiva da cultura, por vezes designada
por ‘culturalizacio da economia’, que confere importancia a criatividade artistica como factor
de producio de riqueza e de competitividade econdémica. Sio neste Ambito valorizados factores
como as competéncias e potencialidades do sector cultural e artistico na criagdo de emprego,
de produtos e servigos inovadores, na correcgio de assimetrias regionais, na promogao da ima-
gem de uma cidade, regifo ou pais. Neste sentido, o sector cultural passa a ser encarado niao
como um sector auténomo e independente mas como uma dimenszo transversal a outros sec-
tores e um recurso global para o desenvolvimento de um pafs (Cuellar, 1996; Fisher, 1998).

Um fenémeno simétrico a este entendimento é o resultante de uma progressiva ‘econo-
mizagio da cultura’ e que se traduz na assungio de que o sector cultural também funciona
hoje numa légica de mercado e que, nessa medida, é condicionado por um conjunto de
requisitos e exigéncias, designadamente no que se refere aos modos de organizacio, gestio,
comunicagio e marketing (Menger, 2005; Santos, Gomes e outros, 2005).

Este duplo movimento é acompanhado por novas dindmicas tanto na criagio e produgio
cultural e artistica, como nas praticas e consumos dos bens e servicos da cultura.

A necessidade de desenvolver l6gicas organizacionais mais proximas do contexto empre-
sarial parece abrir um conjunto de oportunidades de mercado cuja viabilidade ainda é cedo
para aferir. No entanto este tipo de fenémenos parece favorecer o aparecimento de um
conjunto de estruturas no Sector Privado cuja actividade se centra em fungdes associadas
tanto a mediacio e difusio cultural, como a prépria criagio artistica.
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Com efeito, as estatisticas oficiais evidenciam uma tendéncia para a expansio do Sector
Privado no dominio das artes e da cultura, muito embora este apresente um peso ainda
diminuto quando comparado com outros sectores da economia. Nio obstante, em 2003
foram recenseadas 22.410 empresas de diferentes sub-sectores representando um cresci-
mento de 11% relativamente a 1998 (quadro n? 1).

Este aumento € sensivel em todos os sectores culturais considerados, destacando-se para
as Actividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras actividades culturais. Uma evolu-
¢io relacionada, presumivelmente, com o incremento destes equipamentos no Ambito das

Quadro n? 1
Indicadores sécio-econémicos em diversos sectores culturais

Dados 2003
Variacao %
CAE Empresas Pessoal a0 servico | Dimensio 1998-2003
média das P |
Ne % Ne % empresas Empresas essof?
a0 servigo
221 Edigdo 1.076 4,8 15.002 20,3 13,9 32,7 36,6
921 Acnv1/dades cinematograficas 778 35 3.413 46 44 8.1 128
e de video
922 Actividades de radio 408 18 | 5460 74 13,4 308 16,7
e televisio
923 Outras actljfldades artisticas 1001 45 3210 43 3.2 426 56,6
e de espectaculo
924 Actividades de agéncias 8 0.2 457 0,6 10,6 79.2 215

de noticias

925 Actividades das bibliotecas,
arquivos, museus e outras 57 0,3 559 0,8 9,8 90,0 412,8
actividades culturais

744 Publicidade 2.868 12,8 11.165 15,1 39 17,9 -11,5

748 Outras actividades de servigos
prestados principalmente 16.179 72,2 34.774 41,0 2,1 6,7 -10,6

as empresas

Total de 8 actividades 22.410  100,0 74.040  100,0 3,3 11,0 2,2

% em relagio ao total de todos

‘ X S— 23— — — —
0s sectores da economia

Fonte: OAC, a partir de Estatisticas das Empresas, 1998 ¢ 2003, INE.

Nota metodolégica: defini¢do de Sectores Culturais a partir de Eurostat/Département des études et de la prospective et des statistiques, Lémploi
culturel dans I'Union européenne, deps/Les notes de I'Observatoire de I'emploi culturel, 2005). Note-se que o sector ‘Publicidade’ inclui diferentes
servigos relacionados com esta 4rea, desde a fase de preparacio a difusdo. Quanto a ‘Outras actividades de servigos prestados principalmente
as empresas’, compreende ‘actividades fotogréficas’, ‘actividades de secretariado, tradugio e enderegagem’, ‘organizagio de feiras e exposigdes’,
entre outras.
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redes nacionais. Note-se, porém, que o crescimento deste sector deve ser relativizado face
ao baixo contingente de empresas af recenseadas (57, no total).

Ressalte-se ainda, no conjunto das principais transformagdes evidenciadas dois aspectos
fundamentais: por um lado o predominio de micro-estruturas no tecido empresarial da cultura
com um ndmero médio de trés pessoas ao servico, por outro, um decréscimo geral do ntimero
de trabalhadores nas empresas entre 1998 e 2003 (-2,2). Estas tendéncias nio podem deixar
de ser analisadas a luz das alteragdes organizacionais que percorrem o sector da cultura. Com
efeito, se é verdade que a natureza do trabalho cultural e artistico requer frequentemente
formas de trabalho mais flexiveis, também outras razdes de natureza financeira conduzem 2
adopcio de estratégias organizacionais que passam pela reducio de trabalhadores com esta-
tuto permanente e por um maior recurso a externalizagio de servigos (outsourcing).

PERFIL INSTITUCIONAL

Os indicadores mobilizados para caracterizar o perfil das empresas respondentes (recorde-
se que o seu ndmero é de 133) identificam um segmento de actividade com caracteristicas
especificas que podem associar-se a algumas das mais recentes dinAmicas de mutacgio do
tecido cultural portugués. De acordo com a data de constituicio das empresas inquiridas,
verifica-se que o periodo dos tltimos cinco anos regista o mais elevado ntmero de estru-
turas (45 organizacdes, correspondendo a 34%)! (grafico n? 1). Alargando esse limiar aos
tltimos 10 anos, a percentagem de empresas criadas ascende a perto de 60% (80 entidades)
do total recenseado no sector lucrativo.

Esta primeira constatagio traduz uma tendéncia geral aferida pelos dados apurados em
fontes oficiais que apontam, genericamente, para um aumento do nimero de organiza¢oes
privadas no sector cultural e artistico. De acordo com dados do INE para o ano 2001, do
conjunto de empresas recenseadas (857), cerca de 70% foram constituidas depois de 1994
e perto de ¥4 no ano 2000 ou posteriormente?.

Esta tendéncia radicar-se-4 num conjunto de factores que contribuem para a estimu-
lagao das dinAmicas do sector e que acompanham as transformagdes sociais da sociedade
portuguesa nas dltimas décadas. A crescente importancia atribuida as actividades culturais
e artisticas pelas instAncias governamentais, consubstanciada nos investimentos publicos
realizados — nomeadamente no que toca ao aumento da oferta cultural com a criagao/recu-
peragio de equipamentos e os incentivos a criagdo artistica — aliam-se consumos e pré-
ticas culturais relativamente mais diferenciados e alargados, para os quais contribui o

1 Este indicador deve ser tomado com alguma reserva, dado que subestima entidades criadas h4 mais de cinco
anos e que, eventualmente, tenham encerrado. Nio obstante, é sensivel a tendéncia para o aparecimento de
novas estruturas empresariais nos tltimos anos. Ou seja, embora s6 por si este indicador nada possa traduzir
no que respeita a sustentabilidade ou consolidagio destas estruturas e a sua efectiva viabilidade a médio e
longo prazo, é paradigmatico da crescente emergéncia de organizacdes de estatuto privado.

2 INE, Ficheiro Central de Empresas e Estabelecimentos (2001).
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alongamento da escolaridade da populagdo portuguesa e o aumento dos tempos de lazer e

das sociabilidades.

A relativa proliferagdo de empresas no sector da cultura surge a par de ‘novos’ figuri-

nos organizacionais marcados pelo cruzamento de expressdes artisticas que se traduzem

na forte multidisciplinaridade das accoes desenvolvidas (quadro n? 2). De acordo com o

Quadro n? 2
Entidades do Sector Privado
por Dominio artistico

n =133
Dominios artisticos Nuamero %
Patriménio 15 11,3
Arquivos 4 3,0
Bibliotecas 4 3,0
Arquitectura 8 6,0
Artes Visuais 34 25,6
Artes Performativas 59 44,4
Livro e Imprensa 31 233
Audiovisual e Multimédia 36 27,1
Educagio 19 14,3
Qutros 16 12,0

Nota: Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultra-

passar os 100%.
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dominio artistico onde as entidades inscrevem a sua actividade, é possivel verificar que a
larga maioria indica mais do que uma 4rea para caracterizar as actividades que regularmente
desenvolve.

A integra¢io de uma pluralidade significativa de dominios artisticos na actividade destas
estruturas pode estar relacionada com a necessidade de diversificar a oferta com o objectivo
de recrutar novos e diferenciados segmentos de publicos. Mas, ao mesmo tempo, também
pode proporcionar o cruzamento enriquecedor de diferentes linguagens artisticas na com-
posicio das accdes desenvolvidas, fomentando a diversidade, a inovagio e a experimenta-
¢Ao, e estimulando novas dinAmicas entre a oferta e a procura cultural.

E comum relacionar o sector lucrativo da cultura com um conjunto de actividades espe-
cificas cujo modo de producio e natureza lhes permite uma melhor adaptacio as caracte-
risticas do mercado. Estas actividades, vulgarmente designadas como inddstrias culturais,
estdo sobretudo relacionadas com a produgio e comercializagio de produtos e servigos, caso
das editoras de livros ou de discos; das produtoras de cinema e de video e de contetdos para
televisdo.

Os resultados apurados para as empresas vao globalmente neste sentido. De uma forma
geral, o grosso das respostas aponta para o peso significativo das inddstrias culturais ou de
contetidos no segmento empresarial da cultura (quadros n.* 2 e 3). A desagregacio da
informagio por sub-dominios artisticos evidencia, no caso do dominio mais representado
(as Artes performativas), um maior ndmero de respostas na Msica — tratando-se sobretudo
de editoras e produtoras nesta 4rea. Nos restantes dominios sobressaiem as Artes visuais
(galerias); o Livro (editoras); o Video; o Multimédia; a Televisdo e o Cinema.

Também no que toca ao tipo de funcdes predominantemente desempenhadas nas estru-
turas é possivel verificar, como é natural, uma componente importante de entidades que
assume a Produgio e Comercializacdo de produtos e servigos como fungdes centrais (quadro
n?4). A prevaléncia de fungoes desta natureza reafirma a maior expressdo de entidades em
actividades das industrias culturais. Ainda assim, é significativa a parcela de respondentes
do Sector Privado que integram as fun¢des de difusio/mediacio focalizadas em determina-
dos servicos — empresas de agenciamento/programacio de espectaculos e artistas, estruturas
ligadas ao design, comunicacdo e divulgagio de eventos culturais, de consultadoria em
dreas especializadas, como por exemplo, na arqueologia e nas artes do espectéculo.

As organizacdes ligadas predominantemente a criacio artistica, estando mais presentes
no Terceiro Sector, encontram neste segmento uma representa¢ao mais modesta. De qual-
quer modo, algumas das entidades inquiridas da esfera empresarial integram esta fungao de
forma complementar. Trata-se maioritariamente de estruturas com actividade desenvolvida
no dominio das Artes performativas e com uma forte componente de acgdes (oficinas/ateliés)
vocacionadas para publicos infantis/juvenis e que, simultaneamente, criam e apresentam
espectéaculos especificos para estes segmentos etarios.

A integragdo de fungdes diferenciadas numa mesma estrutura corresponde a multi-
actividade e multi-funcionalidade de algumas destas entidades que acolhem e cruzam
diferentes éreas artisticas e actividades ligadas a formacio; criacio; producgao; difusdo e
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Quadron? 3
Principais sub-dominios artisticos

do Sector Privado

n =133
Sub-dominios artisticos Numero %

Artes Performativas

Mdsica 41 30,8

Danga 15 11,3

Teatro 25 18,8

o o109
Artes Visuais

Artes visuais 27 20,3

Fotografia 18 13,5

Design 13 9,8

Outras formas de artes visuais 14 10,5
Livro e Imprensa

Livro 30 22,6

Imprensa 3 2,3
Audiovisual e Multimédia

Cinema 14 10,5

Radio 4 3,0

Televisao 15 11,3

Video 16 12,0

Registos sonoros 10 7,5

Multimédia 15 11,3

Outras formas de audiovisual 1 83

e Multimédia

Nota: Pergunta de resposta mdltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os
100%.

comercializagdo. Néo obstante, os dominios culturais e artisticos e as fungdes desempenha-
das nas estruturas sio factores que diferenciam globalmente as actividades desenvolvidas
por entidades dos diferentes sectores. Com efeito, se no Sector Privado predominam as
entidades ligadas maioritariamente a producio e comercializacdo de produtos e servigos,
no Terceiro Sector dominam, como se verd no capitulo seguinte, as artes performativas
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Quadron? 4
Entidades do Sector Privado por Funcao predominante
n=133
Fungio artistica Namero %
Produgio 47 35,3
Comercializagio 41 30,8
Difusio 19 14,3
Criacio 15 113
Formagdo 5 3,8
Conservagiao 4 3,0
Ns/nr 2 1,5

Nota: Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
os 100%.

vocacionadas para fungdes de criagio. Este cendrio contrasta com o verificado para o Sector
Puablico, visto que af sdo as fungdes de conservagio/difusio ligadas ao patriménio as mais
significativamente representadas.

Um denominador comum as entidades de ambos os sectores (privado e ptblico) é o cres-
cente investimento em servigos educativos e acgdes pedagdgicas vocacionadas para a sensi-
bilizacido de publicos. Se para as entidades do Sector Privado estardo sobretudo em causa
factores ligados as l6gicas de mercado, procurando com as suas ac¢des aumentar e alargar
a procura cultural para a oferta que proporcionam, para as entidades do Sector Piablico
constituirdo uma prioridade os objectivos ligados a democratizagio cultural das populagoes
— refira-se, alids, que se trata de l6gicas predominantes mas nio exclusivas. Acresce ainda
que o progressivo investimento dos servigos das administragdes publicas em accoes peda-
gbgicas poderd fomentar o aparecimento de estruturas especializadas na prestagio destes
servicos, designadamente associagdes e empresas.

Um dltimo indicador mobilizado para caracterizar o perfil das entidades culturais inqui-
ridas que assinalam a sua actividade no sector empresarial é o que afere a sua distribuicdo
geogrdfica. Neste aspecto verifica-se uma muito elevada concentracio na Regido de Lisboa
(63%) (quadro n? 5). Embora estes dados sejam consonantes com os apurados a partir de
fontes oficiais, uma vez que também estes evidenciam uma significativa concentragio na
capital, nas respostas ao Inquérito acentua-se esta tendéncia. Com efeito, de acordo com a
informagao proveniente do Inquérito as Empresas (INE), a taxa de concentragio na Regido de
Lisboa de entidades com estatuto empresarial ascende a 46% do total recenseado em 2003.

A existéncia de recursos favordveis ao desenvolvimento das actividades destas estru-
turas em grandes centros urbanos — nomeadamente no que respeita ao acesso a servigos;
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Quadron? 5
Entidades do Sector Privado por NUTS 11
n=133

NUTS II Nuamero %
Norte 27 20,3
Centro 14 10,5
Lisboa 84 63,2
Alentejo 4 3,0
Algarve 4 3,0
Total 133 100,0

produgio e distribuicio de produtos — favorece a concentragdo empresarial em Lisboa e
arredores. A eles junta-se a probabilidade dos consumos serem af mais elevados, dada a
forte incidéncia de populacio residente nas grandes cidades e suas periferias.

Em suma, a conjugacgio dos varios indicadores apresentados a propdsito das entidades
inscritas no Sector Privado d4 conta de vérias especificidades, uma delas, que de resto nio
constitui novidade, é o facto de se tratar predominantemente de estruturas com funcoes de
comercializagio e de producio inscritas em dominios abrangidos pelas designadas inddstrias
culturais. No entanto, ha também uma parcela de entidades que, embora apresentando um
peso menos significativo assumem fungdes de difusdo/mediagio — o caso das estruturas de
consultoria especializada em diferentes dominios (arqueologia, artes do performativas etc.);
de agenciamento/producio de artistas e espectdculos; de divulgacio e comunicacio de
eventos culturais — podendo vir a constituir um segmento em expansio no Sector Privado.

Sublinha-se também a significativa componente multidisciplinar e multifuncional que
tende a caracterizar globalmente a actividade das entidades inquiridas, expressando, de
certa forma, as légicas organizacionais emergentes no sector cultural: plataformas flexiveis
onde predomina o cruzamento de actividades e expressoes artisticas.

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

Embora este Inquérito nio vise propriamente uma andlise do emprego no sector cultural
e artistico, dado que dirige o seu enfoque para as organizagdes e nao para os individuos,
apresenta alguns indicadores de caracterizacdo dos recursos humanos que permitem identi-
ficar determinadas problematicas relativas aquele campo de analise e, em particular, no que
se reporta ao segmento privado lucrativo e aos seus modos de gestdo daqueles recursos.

Ao emprego no sector cultural e artistico estdo associadas, de forma genérica, caracteris-
ticas especificas que o diferenciam dos outros sectores de actividade. Tanto a natureza do
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trabalho artistico, predominantemente efémero e vocacionado para um modelo organizativo
assente no projecto, como a instabilidade econdémica e financeira que domina este sector,
contribuem para a existéncia de um mosaico de situagdes diversificadas que caracteriza o
exercicio profissional. Entre elas predominam a pluriactividade, a intermiténcia, a poliva-
léncia, a precariedade, o trabalho independente. Situagdes que, pela sua propria natureza,
escapam 2 possibilidade de caracterizar e aferir de forma extensiva e fidvel o nimero de
individuos que se dedicam efectivamente as actividades artisticas e culturais.

As dificuldades em retratar o emprego cultural, juntam-se outras, estas mais directa-
mente relacionadas com as transformagdes recentes que percorrem o sector. Tal como no
inicio deste capitulo se assinalou, as perspectivas que visam a ‘culturalizacio da econo-
mia’ e, paralelamente, a ‘economizagio da cultura’, alargam as possibilidades de emprego
cultural noutros sectores de actividade, ao mesmo tempo que, no sector estritamente
cultural, se abre o leque de possibilidades a profissionais de outras dreas. Por outras
palavras, tanto as potencialidades do trabalho cultural e artistico como as competéncias
especializadas de profissionais de outros sectores, designadamente as ligadas a gestao,
marketing, etc., permitem expandir o emprego no sector cultural. Estes fendmenos, para
além de estimularem as potencialidades da relacdo cultura/economia, obrigam neces-
sariamente a redefinicio de nomenclaturas e a utilizagdo de diferentes tipologias para
caracterizar o tipo de emprego/trabalho que o sector abarca e externaliza. Com efeito,
o emprego cultural pode ser entendido como emprego cultural e artistico (de natureza
criativa e técnico-artistica), como emprego nfo cultural nos sectores culturais (de orga-
nizagdo, administragio, técnico, etc.), como emprego cultural em sectores de actividade
nAo culturais, ou como emprego cultural indirecto (como por exemplo o turismo cultural)
(Greffe, 1999)°.

As logicas organizacionais diferenciadas, caracterizadoras das entidades do Sector
Privado, podem ser parcialmente perceptiveis através da dimensdo das estruturas. As res-
postas do Inquérito para este sector evidenciam o peso significativo das Micro-estruturas
(até quatro pessoas ao servigo) — perto de metade das entidades inquiridas integram esta
categoria (47%) (quadro n2 6). Se a este conjunto se somar as entidades contempladas nas
Muito pequenas estruturas, verifica-se que uma parcela muito expressiva das organiza¢oes
do sector empresarial tem ao servico menos de dez pessoas. Estes dados vao ao encontro da
informacio recolhida em fontes oficiais que assinalam uma propenséo para o nimero médio
de pessoas por estrutura ser muito reduzido (rever quadro n? 1) — de acordo com as Estatis-
ticas das Empresas, este ntimero cifrava-se em trés pessoas por organismo (2003). Recorde-
-se que muito embora o nimero de empresas no sector cultural registe um crescimento

3 A informagdo do estudo agora apresentado, dado que se centraliza nas organizacdes culturais do sector,
abarca somente os recursos humanos de entidades nele inscritas, contemplando assim o conjunto de pro-
fissionais dedicados a funcdes de natureza criativa, técnico-artisticas e outras nio estritamente culturais e

artisticas mas que o sector acolhe, designadamente as ligadas a gestfo, administragio, etc.
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Quadron? 6
Dimensao das estruturas do Sector Privado por Ntimero de entidades e Pessoas ao servigo

Dimensao das estruturas Numero de entidades % Numero de pessoas ao servico %
Micro estruturas 63 47,4 161 14,0
Muito pequenas estruturas 27 20,3 168 14,6
Pequenas estruturas 19 14,3 235 20,5
Meédias estruturas 13 9,8 382 33,2
Grandes estruturas 3 23 203 17,7
Ns/nr 8 6,0 — —

Total 133 100,0 1149 100,0

expressivo, 0 mesmo nio sucede com o volume de emprego que tende a diminuir?. Este
resultado aponta tendencialmente para um maior nimero de entidades organizadas sobre a
forma de micro-estruturas. A flexibilidade que ressalta destas formas de organizagio do tra-
balho, podendo agilizar e economizar recursos, tem como efeito colateral a descontinuidade
e alternancia entre perfodos de trabalho e de desemprego (Menger, 2005).

Note-se, paralelamente, que sdo as Médias e Grandes estruturas que absorvem cerca de
metade do total de trabalhadores recenseados.

E previsivel que a adopcio de estratégias de trabalho flexiveis — um procedimento
recorrente no dominio das artes e da cultura — tenda a assumir um relevo crescente com
a introdugio de novos instrumentos de gestdo a partir do desenvolvimento das TIC. Com
efeito, 0 acesso facilitado 2 informacio, a intensificagdo da comunicagio e dos intercAmbios
culturais entre diferentes agentes e diferentes expressdes artisticas, bem como a possibili-
dade do trabalho em rede (redes de pessoas; de programagio; de formacio; de divulgacio
etc.), vém alterando os modelos tradicionais da organizacio da actividade cultural e contri-
buindo para uma progressiva redugio do ntimero de trabalhadores ao servigo. O paradigma
organizacional emergente esta frequentemente associado a plataformas de trabalho, isto é,
pequenas estruturas com elevado grau de flexibilidade que integram e cruzam diferentes

4 O cendrio descrito para o sector empresarial da cultura a partir de dados de fontes oficiais é distinto daquele
que se observa globalmente para o dominio da cultura, independentemente das especificidades de cada
sector institucional. Os dados oficiais, apesar de apresentarem as fragilidades ja evidenciadas, apontam para
um progressivo aumento do ndmero de profissionais no dominio das artes e da cultura (crescimento de 34%
entre 1991 e 2001), muito embora estes correspondam somente a 1,4% do emprego em Portugal (Censos
1991 e 2001, INE). Comparativamente com o total verificado para a UE (2,5%) ou com pafses com niveis de
desenvolvimento similares (Grécia 2,5%; Republica Checa 1,8%; Eslovénia 2,5%), trata-se de uma parcela

muito modesta do total do emprego no pafs (Eurostat, 2002).
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fungdes e linguagens artisticas e que se agrupam e dissolvem em funcio de projectos espe-
cificos (Greffe, 1999). Avance-se também a hipdtese da progressiva segmentacio do tra-
balho e o aparecimento de empresas especializadas em determinadas fungdes fomentarem
o recurso ao outsourcing por parte de algumas entidades apostadas quer na agilizacio do
trabalho, quer na diminuicio dos encargos com pessoal fixo.

Saliente-se, a este respeito, o relevo dos empresarios em nome individual, presentes
entre as entidades recenseadas para o Inquérito (num total de 6 — ver quadro n® 1 em
Anexo B). A opgio pela figura de trabalhador-empresa tenderd a associar-se ao tipo de
actividade desenvolvida e também ao acesso a fundos comunitérios e a subsidios nacionais.
O artista-empresério, funciona, por vezes, segundo moldes de grande maleabilidade, ora
reunindo equipas de profissionais, ora as dissolvendo de acordo com as exigéncias dos tra-
balhos desenvolvidos. A integragio no sistema de gatekeeping pode igualmente constituir um
factor favoravel a adequagio a diferentes contextos institucionais, facilitando o desenvol-
vimento de projectos artisticos. Com efeito, os gatekeepers constituem um novo segmento
de profissionais na cultura — tém, por norma, uma importante rede de relagdes pessoais e
institucionais e assumem funcdes de orienta¢io do mercado através da consultadoria cultural
ou mesmo de propostas de criagio (incluem-se neste segmento os programadores, criticos,
comissarios, etc.).

A multidisciplinaridade e multifuncionalidade sio, como se viu, caracteristicas estru-
turantes das organizacdes respondentes, mas é também perceptivel, por vezes, alguma
especializagdo num determinado dominio ou actividade cultural. A partir da identificagao
dos dominios predominantes, verifica-se que sio as entidades que desenvolvem a sua activi-
dade nos dominios das Artes performativas (sobretudo na masica) das Artes visuais e do
Audiovisual e multimédia, as que apresentam dimensdes mais reduzidas — Micro ou Muito
pequenas estruturas — (quadro n? 7). Note-se que, embora o dominio do Livro e imprensa
esteja razoavelmente representado no conjunto das estruturas de dimensio muito reduzida,
¢ também o dominio mais presente na categoria das Médias e Grandes estruturas, onde
estdo recenseadas editoras com um volume considerdvel de trabalhadores.

Da relacio entre o miimero de pessoas ao servico e o ndmero de entidades por dominio
artistico predominante (quadro n? 8) ressalta precisamente a existéncia de estruturas no
dominio do Livro, com um nimero médio de trabalhadores acima de 10. A estas equipa-
ram-se as organizagdes no dominio do Patriménio — sobretudo empresas ligadas a arqueo-
logia; conservacéo e restauro, etc. — e as Pluridisciplinares, tratando-se maioritariamente
de equipamentos culturais com um ntmero alargado de trabalhadores. Um panorama
diferente deste é o registado para o dominio das Artes visuais onde vigoram as estruturas
com o menor ndmero de pessoal ao servigo, mas também a Arquitectura, o Audiovisual e
Multimédia e as Artes Performativas — todos estes dominios com menos de 10 trabalhadores
em média.

No que se reporta as estruturas de dimensao muito reduzida, estdo sobretudo presentes
galerias, produtoras de musica ou de agenciamento de especticulos e artistas e pequenas
editoras onde, provavelmente, o recurso as novas tecnologias de informacio e comunicagio
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Quadron?7
Entidades do Sector Privado por Dimensao das estruturas e Dominio artistico predominante
(nvimero absolutos)

n =133
Dimensao
Dominios artisticos
predominantes Micro e Muito Pequenas Médias e Grandes Ns/nr Total
pequenas estruturas estruturas estruturas
Artes Performativas 26 9 4 3 42
Artes Visuais 22 1 1 0 24
Livro e Imprensa 15 4 5 0 24
Audiovisual e Multimédia 15 2 1 1 19
Patriménio 3 3 2 2 10
Arquitectura 4 0 0 0 4
Pluridisciplinares 4 0 3 1 8
Ns/nr 1 0 0 1 2
Total 90 19 17 8 133
Quadron? 8
Numero de Entidades, Numero de pessoas ao servico e Numero médio
de pessoal ao servigo, por Dominios artisticos predominantes.
(nvimero absolutos)
Dominios artisticos Namero Numero de pessoas Numero médio
predominantes de entidades ao servigo de pessoal ao servigo
Artes Performativas 42 332 8
Msica 28 225 8
Artes Visuais 24 98 4
Livro e Imprensa 24 321 13
Livro 22 302 14
Audiovisual e Multimédia 19 124 7
Patriménio 10 135 14
Arquitectura 4 18 5
Pluridisciplinares 8 115 14
Ns/nr 2 6 3
Total 133 1149 9
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tém impactos significativos. Particularmente no que concerne as editoras, o recurso a sub-
contratacio de determinados servigos, actividades que tradicionalmente eram desenvol-
vidos no interior das grandes editoras, ¢ uma pratica cada vez mais frequente mesmo para
editoras de dimensiao média. O trabalho gréfico, as fungdes de contratacio de livros, de dis-
tribuicio e de marketing sdo, em muitos casos, entregues a empresas especializadas (Gomes
e outros, 2005).

Uma das razdes que explicara parcialmente este cendrio est4 relacionada com as formas
de trabalho adoptadas. Recrutando um ntmero reduzido de pessoal, algumas estruturas
podem eventualmente recorrer a grupos de trabalhadores temporarios e/ou servigos exte-
riores (outsourcing) para o desenvolvimento das suas actividades.

Neste aspecto, as entidades respondentes do Sector Privado evidenciam algumas especi-
ficidades. As respostas sdo ilustrativas de um ntimero elevado de organismos com apreciavel
estabilidade, ou seja, na sua composicéo laboral ndo recorrem a trabalhadores temporarios.

Com efeito, o confronto entre o nimero médio e o total de pessoal ao servico durante o
ano 2004, permite verificar que um ntimero expressivo de estruturas nao recruta trabalha-
dores temporéarios (66%), e uma parcela significativamente menor (24%) teri recorrido a
este expediente para o desenvolvimento de actividades/projectos de curta duragio (quadro
n? 9). No conjunto das entidades que recorre a pessoal temporario, verifica-se que a maior
parte contrata um ndmero igual ou superior ao total de pessoal fixo (16%).

E interessante notar que as Micro estruturas evidenciam ter mais pessoal com estatuto
permanente do que temporérios, o que ndo deixa de ser curioso face a ‘aparente’ fragilidade
dimensional destas estruturas (quadro n? 10). De facto, a limitacio do ndmero de traba-
lhadores tera sobretudo a ver com opcdes organizacionais. Trata-se sobretudo de estruturas
que, funcionando com um grupo restrito de pessoas, recorrem a sub-contratacdo de servi-
cos. Este modelo organizacional parece ser mais recorrente para organizagdes no dominio
das Artes Visuais e também do Livro (quadro n? 11).

Com efeito, a natureza da actividade destas estruturas é talvez menos susceptivel a
variagbes no que toca ao recrutamento de pessoal, do que a verificada no dominio das

Quadron? 9
Entidades do Sector Privado por Pessoal temporario
n =133
Entidades Numero %
Sem pessoal temporério 88 66,2
Até 49% de pessoal temporario 11 8,3
50% ou mais de pessoal temporario 21 15,8
Ns/nr 13 9,8
Total 133 100,0
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Quadron? 10
Dimensao das estruturas do Sector Privado

por Pessoal temporario

(numero absolutos)
n =133
Estruturas
Dimensao Total
Sem temporérios Com temporarios Ns/nr
Micro Estruturas 47 15 1 63
Muito Pequenas Estruturas 18 7 2 27
Pequenas Estruturas 12 6 1 19
Médias Estruturas 8 4 1 13
Grandes Estruturas 3 0 0 3
Ns/nr 0 0 8 8
Total 88 32 13 133
Quadron?® 11
Dominios predominantes no Sector Privado
por Pessoal temporario
(naimero absolutos)
n =133
Estruturas
Dominios artisticos
predominantes Sem PCS,SO'al Com Peﬁ;séal Ns/nr Total
temporario temporario
Artes Performativas 24 13 5 42
Artes Visuais 22 2 0 24
Livro e Imprensa 19 5 0 24
Audiovisual e Multimédia 11 6 2 19
Arquitectura 3 1 0 4
Patriménio 4 3 3 10
Pluridisciplinares 4 2 2 8
Ns/nr 1 0 1 2
Total 88 32 13 133
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Artes Performativas e do Audiovisual. As organiza¢des que mais recrutam trabalhadores
temporarios estdo representadas nos sub-dominios da Musica, Teatro e Cinema.

O grau de estabilidade das estruturas respondentes pode também ser aferido através do
tipo de vinculo laboral praticado nas organizacoes (quadro n? 12). As respostas obtidas fazem
notar que perto de metade do total de pessoas ao servico apresenta Contratos individuais
de trabalho (45%) e uma parcela menor mas igualmente muito expressiva (36%) resulta da
Aquisi¢io de servigos.

Quadron? 12
Entidades do Sector Privado por Tipo de vinculo laboral

(nvimero absolutos)

n = 1149
Vinculo Numero %

Contrato individual de trabalho 521 45,3
Contrato a prazo 126 11,0
Aquisi¢io de servigos/avenga 410 35,7
Voluntariado 18 1,6
Outros 73 6,4
Nr 1 0,1

Total 1149 100,0

Os dados expressam caracteristicas especificas das organizacoes que desenvolvem a sua
actividade no sector empresarial — sobretudo industrias culturais organizadas em estruturas
de pequena dimensio. Sdo estruturas estiveis, com reduzida rotatividade de pessoal e com
algum grau de estabilidade nas relacdes contratuais de trabalho.

Nio obstante, nalguns dominios ¢ igualmente significativo o pessoal ao servico com uma
relacio de trabalho menos consolidada (quadro n? 13). Estd fundamentalmente presente
nas Artes performativas (Mdsica); no Audiovisual e Multimédia e também em dominios
com menores contingentes de respostas (Arquitectura e Patriménio). Por outro lado, as
entidades com actividades nas Artes Visuais e no Livro revelam ter um mais elevado grau
de consolidac¢@o na relacdo que estabelecem com os seus recursos humanos.

A caracterizagdo dos recursos humanos das entidades inquiridas no que respeita a com-
posicdo sexual e etdria do pessoal ao servico é ligeiramente mais favoravel aos Homens e
aos trabalhadores no segmento dos 25-34 anos (quadro n® 14). Assim, no que respeita a
distribuicdo segundo as duas varidveis, os resultados obtidos para o Sector Privado — predo-
minio masculino e maior juvenilidade — sdo discordantes do globalmente verificado para o
emprego cultural nos outros sectores.
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Quadron? 13
Numero de pessoas ao servico em estruturas do Sector Privado
de acordo com o Vinculo por Dominios artisticos predominantes

(percentagem em coluna)

n= 1149

Dominios artisticos
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Contrato individual

15,7 64,9 79,1 39,5 21,8 22,2 54,8 71,4 45,3

de trabalho

Contrato a prazo 13,0 12,4 12,5 3,2 0,0 4,4 17,4 14,3 11,0
Aquisigio de ser./avenga | 60,8 9,3 2,5 47,6 61,1 71,1 21,7 0,0 35,7
Voluntariado 2,7 3,1 0,6 0,0 0,0 0,7 2,6 0,0 1,6
Outro 7,8 10,3 53 9,7 11,1 1,5 3,5 0,0 6,4
Nr — — — — — — — 14,3 0,1

Total 332 97 321 124 18 135 115 7 1149

Nota: Pergunta de resposta maltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Um dltimo indicador referente a caracterizagdo dos recursos humanos no sector empre-
sarial é relativo as funcdes predominantemente desempenhadas nas estruturas. Neste
aspecto, as respostas das empresas inquiridas destacam o equilibrio entre o ntimero de
pessoas afectas as fungdes de Administragio e gestdo, Artistas; Servigos técnicos; Servigos
administrativos e Produgéo (ver quadro n® 14).

Os dados do Inquérito registam um total de 146 pessoas que afectam o seu tempo de
trabalho a mais do que uma das funcdes elencadas (correspondendo a 13% do total de tra-
balhadores recenseados para o Sector Privado) — o que globalmente evidencia uma reduzida
acumulacio de funcdes por parte do pessoal ao servigo.

Em sintese, destacam-se trés aspectos de especial importincia no que respeita as
estratégias organizacionais das entidades inscritas no Sector Privado. Em primeiro lugar
sublinhe-se o relevo das micro-estruturas. Sdo transversais a todos os dominios artisticos
embora predominem nas organizagdes com actividades ligadas as Artes visuais (galerias);
as Artes performativas (produtoras de misica e agenciamento de artistas) e ao Livro
(muito pequenas editoras). Um segundo aspecto refere-se ao tipo de relagio laboral
observado. Independentemente da dimensio das estruturas € significativo o elevado grau
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Quadro n? 14
Numero de pessoas ao servico em estruturas do Sector Privado
por Sexo, Idade e Fungao

n = 1149
Variaveis Numero de pessoas %
Sexo
Homens 584 51,3
Mulheres 555 48,7
Nr 10 0,9
Total 1149 100,0
Idade
Até 24 141 12,3
25-34 460 40,0
35-44 230 20,0
45-54 131 11,4
55-64 67 5,8
Mais de 65 12 1,0
Nr 108 9,4
Total 1149 100,0
Fungdes*
Administragio e gestido 163 14,2
Programagio 59 5,1
Artistas (criagdo/interpretagio) 195 17,0
Produgio 144 12,5
Divulgagio 70 6,1
Servigos Educativos 78 6,8
Servigos Técnicos 188 16,4
Servicos Administrativos 165 14,4
Café/Restaurante 0 0,0
Limpezas 24 2,1
Outras fungdes 97 8,4
Nr 112 9,7
Total 1295 —

* Pergunta de resposta miiltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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de consolidagio que algumas organizacdes exibem. Sao principalmente as estruturas com
actividade nos dominios do Livro e das Artes visuais as que apresentam estruturas mais
sélidas do ponto de vista do contrato laboral que estabelecem com os seus recursos huma-
nos. Acresce o facto de também neste sector ndo se verificar um elevado recurso a pessoal
temporario, o que denota sobretudo a opgio por estratégias organizacionais que passam
preferencialmente pela sub-contratagio de servigos.

Refira-se contudo que é expressiva uma parcela de entidades com um perfil mais flexi-
vel no que toca a gestdo dos seus recursos humanos. A estas estdo sobretudo associados
‘novos’ perfis de entidades empresariais que vém alargar o Ambito das actividades deste
sector orientado, por norma, para as inddstrias culturais. Sao disso exemplo, as estruturas
de consultadoria em 4reas especializadas (arqueologia, conservacio e restauro, agenciamen-
to/programagio de espectéiculos e artistas).

FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

Do conjunto de informacéo até agora reunida sobre as entidades culturais e artisticas, é pos-
stvel afirmar que as estruturas que operam no mercado privado lucrativo apresentam um con-
junto de caracteristicas que as associa as industrias culturais. As entidades que desenvolvem
estas actividades — designadamente a edicéo livreira, discografica, o audiovisual e multimédia,
a producio de conteddos para a televisio e Internet — ao integrarem o mercado auténomo,
assumem uma fungio predominantemente comercial. Desse ponto de vista, ndo surpreende
o facto da grande maioria das entidades respondentes assinalar que 0 modo de financiamento
principal é através de Receitas proprias com a venda de bens e servico (quadro n? 15).

Quadron? 15
Entidades do Sector Privado por Modos de financiamento
n=133

Modos de financiamento Numero %
Receitas proprias — quotas 28 21,1
Receitas proprias — venda de bens e servigos 114 85,7
Financiamentos pablicos (nacionais) 37 27,8
Financiamentos pablicos (comunitarios) 7 5,3
Financiamentos de entidades privadas 17 12,8
Financiamentos ao abrigo da Lei do Mecenato 7 53
Financiamentos particulares 10 7,5
Qutros 10 1,5
Ns/nr 5 3,8

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Embora menos expressivos, os Subsidios publicos nacionais — especialmente da Adminis-
tracdo Central) nio deixam também de ser referidos por algumas estruturas (quadro n? 16).
Este dado pode ser indiciador de alguma fragilidade destas estruturas para sobreviverem
num mercado livre/auténomo.

Tal como foi sendo expresso ao longo deste capitulo, apesar de alguns indicadores
sinalizarem uma crescente mobilizagdo do mercado lucrativo no que respeita a oferta e
procura de bens e servigos culturais, é um facto que este segmento ainda representa uma
fatia estreita no conjunto das actividades econémicas e do emprego no sector empresarial
lucrativo. Entre as principais razoes estara o facto dos indices de consumo cultural, embora
com tendéncia para aumentarem, ainda estarem longe de alcancar os patamares médios
praticados noutros paises europeus.

Estas condicOes, se ndo afectam as estruturas com um razoavel grau de consolidagio,
fragilizam outras, mais sensiveis as oscilacdes do mercado. Neste sentido, o recurso a finan-
ciamentos publicos por parte de entidades inscritas no Sector Privado parece evidenciar um

Quadron? 16
Entidades do Sector Privado por tipo de Subsidios publicos e tipo de Subsidios privados
n =133
Tipo de subsidios Ne %
Subsidios publicos
Organismos da administragio ptblica central 27 20,3
Organismos da administragio ptblica local 16 12,0
Organismos da administragio ptblica regional 6 4,5
Programa Cultura 2000 0 0,0
Programa Operacional da Cultura (POC) 2 1,5
Outros Programas Comunitérios 2 1,5
Outros 4 3,0
Na 92 69,2
Ns/Nr 1 0,8
Subsidios privados
Fundacoes 6 4,5
Empresas 21 15,8
Associagoes 6 4,5
Outras 1 0,8
Na 104 78,2
Ns/Nr 6 4,5

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
Na = Nio se aplica
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cendrio de menor estabilidade para as entidades com actividade nas Artes Performativas
(Msica e Teatro) e no Audiovisual e Multimédia (Cinema) (quadro n? 17).

Pode eventualmente ser a maior fragilidade de algumas estruturas que determina a
necessidade de estabelecer parcerias com interlocutores diferentes. Mas este tipo de pratica
tem-se generalizado na gestdo das actividades culturais e artisticas e é hoje assumido como
um importante polo dinamizador de experiéncias e actividades diversificadas.

O trabalho desenvolvido sobre a forma de parcerias é, com efeito, um factor que também
contribui significativamente para a transformagio do sector cultural e que influencia os
modelos ou estratégias organizacionais. A necessidade de diversificar produtos e servigos,
de procurar novos mercados e piblicos e de dar visibilidade as actividades desenvolvidas
constitui estfimulo a colaboragdes intersectoriais — Sector Publico, Privado e Terceiro Sector
— tanto a nivel nacional como internacional. De acordo com os dados recolhidos, para o con-
junto de estruturas pertencentes ao Sector Privado, mais de metade das entidades inquiridas
(72 estruturas, correspondendo a 52% da amostra) referiram ter realizado parcerias durante
0 ano 2004. Curiosamente, o grupo de entidades que afirma ter desenvolvido um trabalho de

Quadron? 17
Entidades do Sector Privado por Modos de financiamento
das actividades e Dominios artisticos predominantes
(nimero absolutos)

n=113
Dominios artisticos predominantes

g 5
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Modos de financiamento g 3 & 2 3 ‘3 & £ o

g 2| E | 35| £ £ 2| 5

£ 8| g |22 5| E| 2| P

s | £ | B |22 2| €

<"—‘ —
Receitas proprias/quotas 5 3 7 5 2 1 4 1
Receitas ~propnas/v‘enda de bens 37 23 71 16 3 7 5 ;
e prestagio de servigos
Subsidios publicos (nacionais) 19 4 10 2 2
Subsidios ptblicos (comunitarios) 2 2 1 1 1
Subsidios de entidades privadas 9 3 1 1 2 1
Subsidios ao abrigo da Lei do Mecenato 5 1 1
Subsidios particulares 1 4 1 2 1 1
Outros 5 1 1 2 1

Nota: Pergunta de resposta miltipla.
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parceria com outros pares é razoavelmente diversificado, tanto no que toca ao dominio artis-
tico onde inscreve a sua actividade, como no que respeita a dimensio das suas organizacdes,
néo sendo possivel, portanto, definir um padrao ou perfil especifico para essas estruturas.

No conjunto das entidades respondentes que néo realizam parcerias a razao mais evocada
refere-se a Falta de esclarecimento/acompanhamento institucional (quadro n? 18) — nova-
mente evidenciando a importancia que as estruturas de mediagio podem ter na promogao
e mobilizagdo de dinAmicas entre agentes culturais de diferentes sectores institucionais e
artisticos.

Tomando em consideragio a escala geogréfica das parcerias realizadas, verifica-se que a
maior percentagem de entidades respondentes procura sobretudo pares nacionais (grafico
n? 2). O estabelecimento de contactos e de relacdes internacionais para a realizagdo de
projectos de indole cultural e artistica é ainda uma pratica pouco frequente no sector.
A dificuldade em estabelecer parcerias com organizagdes estrangeiras — fruto das dificul-
dades de internacionalizacio e de circulagio externa — ¢, alids, uma das razdes apontadas
num diagndstico relativo ao Programa Cultura 2000 por algumas estruturas nio acederem
a financiamentos comunitarios (Lourenco, 2002).

As parcerias podem ser determinadas por objectivos muito diferenciados que passam pelo
financiamento de actividades; pela presenga em redes ou projectos nacionais e internacio-
nais; pela cooperacio em eventos ou projectos artisticos ou por uma ligagdo mais estreita
as comunidades locais onde as entidades culturais e artisticas se inserem. As respostas
apuradas no que respeita aos objectivos que determinaram as parcerias realizadas em 2004
focalizam maioritariamente a Realizagao de eventos (63%) e, a consideravel distancia, a

Edicdo (23%) e a Formacio (22%) (quadro n2 19).

Quadron? 18
Entidades do Sector Privado por Razdes para nao realizar parcerias
n =58
Razdes Nuamero %
Falta de interesse 5 8,6
Desconhecimento da possibilidade 13 22,4
Falta de incentivos econémicos 14 24,1
Falta de capacidade técnica/administrativa 3 5,2
Falta de capacidade orgamental 12 20,7
Falta de esclarecimento/acompanhamento institucional 17 29,3
Outros 11 19,0
Ns/Nr 8 13,8

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

[75]



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

Grdficon? 2
Entidades do Sector Privado por Abrangéncia geografica das parcerias realizadas
n=73
4,1

Sé a nivel nacional
28,8
. Sé6 a nivel internacional

61,6

A nivel nacional e internacional

. ns/nr

5,5

Quadron? 19
Entidades do Sector Privado por Objectivos

das parcerias realizadas

n=73

Objectivos das parcerias realizadas Ne %

Realizagio de eventos culturais 46 63,0
Redes de programagio 9 12,3
Encontros/semindrios 7 9,6
Edicao 17 233
Formagéo 16 21,9
Outras 13 17,8
Ns/Nr 7 9,6

Nota: Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
0s 100%.

E interessante verificar que os parceiros assinalados pelas estruturas respondentes (qua-
dro n? 20)° se distribuem equilibradamente pelos trés sectores (Privado, Terceiro Sector,
Piablico Local e Pablico Central). Este indicador é paradigmatico de tendéncias recentes
nas dinAmicas da cultura que passam por um aumento das relacdes inter-sectoriais — uma

5 Trinta e dois por cento das entidades respondentes que afirmam ter realizado parcerias indicam parceiros

internacionais.

[ 76]



®

SECTOR PRIVADO

Quadro n? 20
Entidades do Sector Privado por Grupo
institucional dos parceiros

n=73
Tipo de parceiros Ne %
Privado 42 36,2
Terceiro Sector 32 27,6
Pablico Central 30 259
Pablico Local 32 27,6
Outros 14 12,1
Nio identificivel 10 8,6

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
os 100%.

proximidade a dever-se a diferentes factores, entre os quais o crescente reconhecimento
por parte das administracdes ptblicas (central e local) da necessidade de se aproximarem
de parceiros com competéncias especificas. Pelo seu lado, as parcerias realizadas pelas
entidades do Sector Privado, destinando-se como se viu, maioritariamente a realizagcio de
eventos, (com ou sem parceiros das administracdes publicas) contam principalmente com
os financiamentos de entidades do Sector Pablico (61%), embora os de outras entidades do
Sector Privado nfo sejam despiciendos (47%) (quadros n.” 21 e 22).

Se bem que o termo ‘parceria’ se preste a variadas situagdes e interpretacdes muito distin-
tas — carecendo portanto de parAmetros especificos que caracterizem e delimitem uma par-
ceria cultural/artistica — é inegdvel a maior aproximagio e cruzamento entre as actividades

Quadron? 21
Entidades do Sector Privado por Apoios recebidos

para o estabelecimento de parcerias

n=73
Apoios para as parcerias realizadas Ne %
Entidades do Sector Piblico 45 61,6
Entidades do Sector Privado 34 46,6
Fundos comunitarios 4 5,5
Nio contou com apoios 9 12,3
Ns/Nr 8 11,0

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
o0s 100%.
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Quadron?22
Entidades do Sector Privado por tipo de Apoios ptblicos
e tipo de Apoios privados para a realizagio de parcerias

Tipo de Apoios Nuamero %
Apoios publicos n=45
Apoio financeiro 28 62,2
Cedéncia de espago 18 40,0
Contribuicdes em espécie 10 22,2
Cedéncia de meios técnicos 18 40,0
Cedéncia de recursos humanos 9 20,0
Outros 8 17,8
Ns/Nr 10 22,2
Apoios privados n =34
Apoio financeiro 15 44,1
Cedéncia de espago 11 32,4
Contribuigdes em espécie 13 38,2
Cedéncia de meios técnicos 8 23,5
Cedéncia de recursos humanos 10 29,4
Outros 3 8,8
Ns/Nr 14 41,2

Nota: Perguntas de resposta maltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

de entidades do mesmo sector e de sectores institucionais diferenciados. Quer sejam objec-
tivos relacionados com a realizacdo de eventos e consequente troca de experiéncias e com-
peténcias (co-producio; co-realizagio; etc.), quer seja para o financiamento de actividades
de diferentes naturezas, é notéria uma imbricagio crescente, e porventura enriquecedora,
de diferentes légicas institucionais na gestio das actividades da cultura.
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3. TERCEIRO SECTOR

ENQUADRAMENTO

O universo designado de Terceiro Sector é, em principio, composto de entidades que
apresentam, independentemente de figurino organizacional, objectivos e 4reas de activi-
dade, as seguintes caracteristicas: i) tém existéncia formal e institucionalizada; ii) contam,
entre os recursos humanos, com uma parcela significativa de voluntérios; iii) ndo tém como
prioridade a maximizac@o do lucro e a sua gestdo é participada pelos membros; iv) funcio-
nam de modo auténomo relativamente ao Estado (Salamon; Anheier, 1992). Tal definicio
deve, porém, ser entendida principalmente como tipo ideal, devido a heterogeneidade de
estruturas que compdem o sector em andlise.

Para a crescente expansio de estruturas do Terceiro Sector — associacdes, fundacdes,
cooperativas — no tecido cultural concorrem factores como o aumento da procura de bens
e servicos culturais e o incentivo do Sector Piablico a descentralizagio de responsabilidades.
A orientacio para a partilha de responsabilidades manifesta-se, por exemplo, no apoio das
politicas culturais ptblicas a redes de programacio em diversos dominios, a escala nacional
e internacional. Também determinadas orientagdes e politicas comunitérias — como, entre
outras, a discriminacio positiva dos projectos desenvolvidos no &mbito do sector no lucra-
tivo — tém representado uma oportunidade de potenciar a intervencio e visibilidade das
estruturas sem fins lucrativos na 4rea da cultura.

Numa légica de investimento e sustentabilidade partilhados, as organizacoes do Terceiro
Sector revelam-se, pois, figuras com notérias vantagens, desde logo por permitirem a reu-
nido de capitais de diversa natureza (financeira, cultural, social, simbdlica) para o desen-
volvimento de actividades culturais. Trata-se de um instrumento amplamente explorado
ao nivel da Administragdo Local, verificando-se, nos dltimos anos, uma tendéncia quer
para o estabelecimento de parcerias entre municipios e agentes locais ja afirmados, como
associagdes e fundacdes, quer para a propria constitui¢io destas, por iniciativa autirquica.
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Pretende-se, assim, por um lado, assegurar a gestdo e o funcionamento de actividades e
equipamentos nio exclusivamente dependentes de recursos piblicos (humanos, espaciais,
financeiros) e, por outro lado, contornar algumas limitagdes decorrentes do funcionamento
da administragio publica (procedimentos mais burocratizados, entre outras).

Os valores em que assentam as estruturas associativas — uma configuragio institucional
prevalecente no sector ndo lucrativo — sdo destacados por analistas do Terceiro Sector como
importantes contributos para o desenvolvimento social, incluindo o que diz respeito a esfera
cultural. E-lhes reconhecida a capacidade de representarem um meio expedito de enfrentar
necessidades e oportunidades emergentes, bem como um papel mediador, podendo ser soli-
citadas a dar pareceres em projectos de variada natureza — o que se detecta especialmente
no dominio do patriménio, o mais atento a questdes relacionadas com arquitectura, urba-
nismo e ambiente.

E escasso o conhecimento do Terceiro Sector em Portugal, rareando também os elemen-
tos de caracterizacio das entidades que nele desenvolvem uma intervencio de Ambito cul-
tural. Os dados disponiveis resultam de um estudo conduzido pela Universidade Catdlica
e pela Johns Hopkins University, a partir de informagao recolhida num inquérito, aplicado
em 2004, a 1400 entidades do sector nao lucrativo com actividade nos dominios social,
religioso, cultural, entre outros. O estudo conclui que a maior parte (60%) das pessoas ao
servico no sector nao lucrativo, remuneradas ou em regime de voluntariado, trabalham em
actividades de ‘Servicos’ (servigos sociais, educagio, satide) enquanto as funcoes ‘Expres-
sivas’ (desempenhadas por instituicoes culturais, grupos recreativos, associagdes profissio-
nais, organizacdes comunitérias, ambientais e de direitos civicos) requisitam 25% dos que
trabalham no Terceiro Sector. Tal distribuicio (quadro n2 1) reflecte, segundo os autores
da andlise, a baixa representagio de institui¢des culturais e recreativas na sociedade civil
portuguesa (10%), contrastando com a situagio dos restantes pafses considerados. Eviden-
ciam-se, também, algumas limitacdes de dados que dificultam procedimentos de classifica-
¢io (Franco, Sokolowski, Hairel e Salamon, 2005:16).

Outro dos resultados deste estudo indica que o financiamento das estruturas néo lucrati-
vas, sem que seja desagregado por actividades de ‘Servicos’ e ‘Expressivas’, provém maiori-
tariamente (48%) de receitas préprias (quotiza¢oes, venda de bens e prestagio de servigos),
sendo ainda bastante significativo o peso do apoio do Sector Publico (40%)2.

Tendo em conta a situagio especifica das entidades culturais inscritas no Terceiro Sector,
rareiam abordagens de caricter global desenvolvidas em torno das diversas entidades que,
independentemente de formato juridico, prosseguem fins culturais, bem como estudos que
foquem modelos organizacionais especificos (associacdes, cooperativas, fundacoes) com
intervenc@o no dominio cultural.

1 ‘Service functions’ e ‘expressive functions’ sdo termos empregues pelos autores do estudo para agregar as 12
categorias da actividade do sector nfo lucrativo, definidas segundo a Classificacio Internacional das Organi-
zagOes Nao Lucrativas (ICNPO).

2 Os restantes 12% correspondem a apoios filantropicos.
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Quadro n? 1
Pessoas ao servico em organizacgdes do Sector Nao Lucrativo, por actividades e paises
(percentagem)
Actividades de Servicos
Educagio 8 19 15 22
Servigos sociais 48 22 18 20
Saidde 2 18 7 14
Desenvolvimento/habitagao 1 5 5 7
Sub total 60 65 45 64
Actividades Expressivas
Cultura e Recreagio 10 20 34 18
Profissionais/Associagdes 7 5 9 7
Direitos civicos/Advocacia 8 4 3 4
Ambiente N/A 2 4 2
Sub total 25 31 50 31
nfo classificavel 15 3 1 3
internacional N/A 1 2 1
fundagoes N/A 1 3 1

Fonte: Franco, Raquel Campos, Sokolowski, S. Wojciech, Hairel, Eileen M. H, Salamon, Lester M (2005), The Portuguese NonProfit Sector in
Comparative Perspective (2005), Universidade Catélica Portuguesa/Johns Hopkins University, p. 16.

Nota: a fonte nio aponta critérios de classificagfo dos paises.

Quanto ao sector associativo, é de mencionar a realizagio de um inquérito de Ambito
nacional realizado pelo INE, com o apoio do Ministério da Cultura, em 1995, com o objec-
tivo de caracterizar as associacOes culturais e recreativas, definidas como “organizacdes (...)
viradas para as actividades de cultura e lazer desenvolvendo, em paralelo e com importancia
relativa diferente, varias actividades em simultineo” (INE, 1998). Tendo em conta a abran-
géncia da definicio e opcdes seguidas na constitui¢io do universo de inquiri¢do, fica por
esclarecer até que ponto a ‘cultura ocupacional’ tem nesta abordagem expressdo predomi-
nante e se se cruza (ou nao) com a actividade artistica praticada por profissionais.

Considerando alguns dos resultados do referido inquérito no que respeita a actividades e
pessoal ao servigo nas associagdes culturais e recreativas (quadros n.* 2 e 3), ressalta, desde
logo, o forte peso das actividades de cariz ‘lddico’, figurando em 66% das associacoes. Logo a
seguir, surge o desporto (57%), o ensino/formacio (45%) e a musica (35%), destacando-se
nesta tltima, como “modalidade preferencial”, as bandas e os grupos de cantares tradicionais
— 0 que reforga a hipétese de o universo em presenca ser maioritariamente constituido por
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entidades de feigdo amadora. O facto
de se verificar também uma muito
elevada percentagem de pessoas ao
servico em regime de voluntariado,
sobretudo entre os dirigentes das orga-
niza¢des, vem corroborar essa hipétese
— a0 mesmo tempo que demonstra um
dos tragos definidores das estruturas do
Terceiro Sector. De notar ainda que
as associacOes culturais e recreativas
inquiridas em 1995 pelo INE localiza-
vam-se maioritariamente na zona lito-
ral, particularmente nas regides Norte
e Centro (60% do total); as entidades
associativas situadas em Lisboa e Vale
do Tejo distinguiam-se por ter uma
maior dimensao média.

Por sua vez, no tecido de cooperativas
que se encontravam em actividade em
2005 (quadro n? 4), o sector cultural
representava perto de 10% do total
de organizagdes, seguindo-se aos
ramos agricola (29%), de habitagio e
constru¢io (18%) e servigos (15%),
de acordo com dados disponibilizados
pelo Instituto Anténio Sérgio-Sector
Cooperativo (INSCOOP). Procedendo
ao recorte do dominio cultural (qua-
dro n? 5) por sectores de actividade
(nomenclaturas CAE), verifica-se que
a maior parte das 292° cooperativas
culturais desenvolvem principalmente
actividades nas seguintes &reas i)
teatro e musica (22%); ii) edicdo
(19%); iii) telecomunicagoes (17,1);

Quadron? 2
Actividades desenvolvidas por associacoes
culturais e recreativas

n= 3266
Areas de actividade Ne %
Masica 1.155 35,4
Teatro 564 17,3
Danga 957 29,3
Divulgagio cultural 852 26,1
Cinema e fotografia 266 8,1
Artes plasticas 98 3,0
Defesa do patriménio cultural 628 19,2
Artesanato 268 8,2
Leitura e edi¢do 990 30,3
Actividades desportivas 1.870 57,3
Ensino/formagio 1.465 44,9
Outras actividades ladicas 2.161 66,2
Outras actividades 759 23,2

Fonte: INE, Associacdes Culturais e Recreativas, 1995.
Nota: Trata-se de uma Pergunta de resposta maltipla. A soma das par-

celas pode ultrapassar os 100%.

Quadron? 3
Trabalho voluntario em associa¢des culturais

e recreativas

Categori Ne %
ategorias Voluntarios
Pessoal dirigente 31.419 97,0
Outro pessoal 9.335 66,3

Total de pessoas ao servico 40.754

Fonte: INE, Associacdes Culturais e Recreativas, 1995.

3 Este contingente representa um acréscimo de 37 cooperativas relativamente ao niimero referente a 2000,

em que existiam 255 entidades em actividade no ramo cultura. Tal nfo significa que se trate de 37 estruturas

constituidas no intervalo 2000-2005, resultando o seu apuramento muitas vezes de um trabalho constante

de recenseamento desenvolvido pela instAncia que, entre nés, regula o sector.
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Quadron?4
Cooperativas por ramos cooperativos em 2004
(percentagem)
n=3144
Ramos cooperativos %

Agricola 28,6
Habitagdo e construgio 18,0
Servicos 14,7
Cultura 8,9
Consumo 6,2
Ensino 43
Solidariedade Social 4,2
Crédito 4,2
Produgio operéria 33
Unides 2,3
Comercializagdo 2,0
Artesanato 1,8
Pescas 0,8
Federagoes e Confederagdes 0,8

Total 100,0

Fonte: Instituto Anténio Sérgio-Sector Cooperativo (INSCOOP)

iv) associagdes culturais e recreativas (16%). Da leitura conjugada do peso relativo destas
tltimas, por um lado, e da representatividade de teatro e musica, por outro, infere-se a
presenca significativa das artes performativas no conjunto: cerca de 37% das cooperati-
vas centram af a sua actividade, esta constituindo uma caracteristica que as aproxima das
estruturas que compdem o meio associativo, como acima se observou. Tal leitura aponta,
para o lugar mais destacado das artes performativas entre as actividades desenvolvidas pelas
entidades culturais do Terceiro Sector.

No que se refere a expressdo e dindmica das fundacdes culturais, segundo um estudo
datado de 1997 (Santos e outros, 1997), existiam 41 fundacdes de Ambito cultural detec-
tadas num total de 351 fundacdes. Tal subconjunto apresentava situagdes distintas relati-
vamente 2 participacdo do Estado e do Sector Privado, notando-se a seguinte composi¢io:
27% intervencionadas (tendo o Estado como principal fundador e financiador), 56% sub-
sidiadas (apoios do Estado e de outros 6rgios do Sector Piblico ndo maioritdrios perante
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Quadron? 5
Numero de cooperativas no ramo Cultura, por sector de actividade (CAE) em 2005
n =292
Sector de actividade (CAE) Ntmero %
92311 Actividades de teatro e musicais 64 21,9
91331 AssociagOes culturais e recreativas 46 15,7
221 Edicdo (livros, jornais, revistas) 56 19,1
64200 Telecomunicagdes 50 17,1
92200 Actividades de radio e televisdo 14
92111 Produgio de filmes e de videos 6
92130 Projecgio de filmes e de videos 2
92312 Outras actividades artisticas e literrias 9
92342 Qbutras actividades de diversio e espectaculo diversas 4
80421 Formagio profissional 3 209
80422 Outras actividades educativas 4
92720 Outras actividades recreativas 9
Outros sectores 9%
Actividade no definida 7
Total 292 100,0

Fonte: Instituto Anténio Sérgio-Sector Cooperativo (INSCOOP).

* Ndmero de cooperativas em actividade em 31 de Dezembro de 2005.

apoios privados) e 17% auto-suficientes (Santos e outros, 1997:273-279)%. De destacar ainda
o facto de a maior parte (31) destas fundagdes culturais terem sido constituidas entre 1988

e 1992, numa fase que assinala o investimento na criacio de condigdes para a liberalizacio

no apoio a cultura, de que € sinal a publicagio, em 1986, da Lei do Mecenato, permitindo

retirar beneficios fiscais da atribui¢io de donativos a fundacdes.

Tendo em conta a mais elevada representatividade das associagdes (234) entre as entida-

des respondentes ao Inquérito que se inscrevem no Terceiro Sector, situagdo contrastante

4 De acordo com o Centro Portugués de Fundagoes (CPF), existiam em 2002 cerca de 450 fundacoes em fun-

cionamento, contingente considerado “muito significativo num pafs com a dimensao de Portugal” (Baptista,

2003:58). Segundo um inquérito que o CPF realizou, em 2000, junto das fundagdes portuguesas, das 233

respostas obtidas 144 eram organizacdes de solidariedade social, 22 haviam sido instituidas por autarquias,

cinco tinham sido extintas e 62 nio se integravam em nenhuma daquelas categorias.
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com os contingentes de fundacdes (35) e de cooperativas (28), optou-se por seccionar a
abordagem em distintas seccoes: a primeira é dedicada as estruturas associativas, susten-
tando uma analise mais detalhada; as duas seguintes desenvolvem-se, de forma necessaria-
mente mais sucinta, em torno de cooperativas e fundacdes.

3.1.  ASSOCIACOES

PERFIL INSTITUCIONAL

Uma das dimensdes menos conhecidas nas trajectérias das associacdes €, precisamente,
a que se refere ao seu tempo de vida, rareando informagido que permita aferir a duracdo
média destas estruturas e tragar ciclos de actividade. No caso das associagdes inquiridas
no presente estudo, observa-se que mais de metade (120, ou seja, 51%) foi constituida nos
tltimos dez anos, surgindo o intervalo 1995-2000 como o perfodo que mais viu surgir novas
organizagdes culturais de tipo associativo (grafico n? 1). Este boom situado na segunda
metade dos anos 90 parece estar em consonincia com tendéncias recentes no sentido da
crescente flexibilidade dos modos de gestio e da partilha cada vez maior de responsabilida-
des entre Estado e outros sectores, criando, assim, mais oportunidades para o incremento
da criacio de associacdes. Nao obstante, tal boom deve ser apreciado com reserva, ja que
se desconhece a continuidade e o grau de consolidagdo que estas estruturas mais jovens
terdo’.

De acordo com Viviane Tchernonog, a média de vida das associacdes culturais é bastante
inferior® aquela que se verifica em estruturas associativas de outro tipo, o que se explica, em
seu entender, fundamentalmente por dois factores: um, diz respeito a significativa presenca
de jovens na criagio de associagdes culturais, tal representando um factor de fragilidade
na continuidade das estruturas; outro, remete para o facto de, por serem frequentemente
implementadas e dinamizadas pelo promotor de um determinado projecto, puderem ser
mais afectadas pela saida da figura do mentor e, eventualmente, interromperem ou cessa-
rem o funcionamento (Tchernonog, 2001).

Considerando os dominios de actividade das associagdes (quadro n? 6), evidencia-se o
lugar destacado das Artes Performativas, verificando-se que 72% das associagdes desenvol-
vem alguma intervengio neste dominio, seguindo-se a Educag¢do (38%), o Audiovisual e

5 Com observa Pierre Moulinier no referente 2 situagio das associagdes em Franga — e 0 mesmo é valido
para Portugal — € dificil avaliar com rigor o nimero de associagdes em funcionamento num determinado
momento, por no existir nenhum mecanismo juridico ou fiscal que permita apurar as entidades que inter-
romperam ou encerraram actividade (Moulinier, 2001).

6 A partir de dados resultantes de um trabalho realizado nos anos 90 em Orléans, sobre criadores e ciclos de

vida das associagdes.
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Grdficon? 1
Data de constitui¢io das associacoes
n =234
2000-2005 51
1995-1999
1990-1994 37
1985-1989 24
1980-1984 23
Anterior a 1980 23

ns/nr 7

0 10 20 30 40 50 60

Quadron® 6
Dominios artisticos contemplados
na actividade das Associagoes

n =234

Dominios artisticos Nuamero %
Artes Performativas 169 72,2
Educagéo 88 37,6
Audiovisual e Multimédia 57 24,4
Patriménio 52 22,2
Artes Visuais 50 21,4
Livro e Imprensa 29 12,4
Bibliotecas 27 11,5
Arquivos 19 8,1
Arquitectura 7 3,0
Centro de Estudos 15 6,4
QOutros 35 15,0
Ns/nr 0 0,0

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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multimédia (24%) e o Patriménio (22%). Trata-se de uma distribuicio que reafirma o peso
da musica, teatro e danga no sector cultural nio lucrativo, igualmente apurado em inquéri-
tos e levantamentos efectuados noutros pafses’.

Por outro lado, a presenca expressiva de associagdes cuja actividade inclui o Patriménio
podera estar relacionada com o interesse crescente, desde os anos 80 e 90, pelo patrimo-
nio municipal enquanto elemento do desenvolvimento local, assumindo cada vez maior
relevincia na defini¢io de politicas autarquicas. Pierre Mayol aponta, no que se refere ao
aumento do nimero de associacdes deste tipo em Franga, que tal incremento encontra-se
relacionado com a passagem de uma “consciéncia patrimonial, reflexiva ou erudita, a um
‘investimento patrimonial’ orientado no sentido da acgio local” (Mayol, 2001: 122).

Importa, num segundo momento, definir uma importante linha de distingo entre as
associagdes, relativa a abrangéncia da esfera de intervengio. Deste modo, identificou-se
um conjunto de estruturas especializadas e um outro de organizagdes abrangentes (quadro
n? 7). As primeiras, representando 42% do total das associagdes, correspondem a entidades
que desenvolvem trabalho num Gnico dominio cultural e artistico. Este grupo de entidades
especializadas tem nas Artes Performativas o seu grande foco de intervengao.

J4 as associacdes abrangentes, que correspondem a mais de metade da amostra, acumulam
diversos dominios de actividade, agregados em combinatérias variadas. Cabem neste segundo
conjunto, e a titulo de exemplo, estruturas que assinalaram ter actividade nos dominios Edu-
cagio e Bibliotecas, ou que referiram simultaneamente os dominios Artes Performativas e
Audiovisual e Multimédia. O apuramento de um (sub)dominio predominante na sua activi-
dade permite de novo constatar o lugar destacado das Artes Performativas na amostra, uma
vez que se trata da drea prevalecente também para as associacdes abrangentes.

Numa situagéo particular de associagdes abrangentes — aquelas em que um dos dominios
acumulados é a Educagio — interessa apreciar a relacio com as areas predominantes de
modo a perceber o perfil de entidades que incorporam a esfera educativa/de sensibilizacao
para as artes na sua intervengio. Assim, entre as 88 estruturas associativas que indicaram
desenvolver iniciativas no dominio Educacdo, metade tém como dominio predominante o
Teatro, a Misica ou a Danga e 20% centram a actividade no Patriménio.

Podem avangar-se algumas linhas de explicagao para o maior peso das associagdes abran-
gentes. Assim, é de admitir encontrar-se aqui reflectida uma dinidmica de adaptacdo as
necessidades do mercado artistico e cultural, cuja rapida mutagdo pode representar uma
oportunidade para estruturas mais interessadas, até por estratégia de sobrevivéncia, em
garantir uma oferta plural de bens e servigos.

7 Ver Bilans de la vie associative, publicado em Franga pelo Conselho Nacional da Vida Associativa (CNVA).
A sub-categoria mais importante do sector cultural, em 1997, era masica.
No referente a Portugal, dados do estudo sobre o Programa Difusdo das Artes do Espectdculo, realizado pelo OAC,
indicavam que a associacdo é a figura juridica mais significativa para as entidades produtoras (muitas vezes

também com fungio de entidades artisticas) nas dreas do teatro e da danga (Santos e outros, 2004:69.).
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Quadron?7
Associacoes especializadas e abrangentes, por dominio e dominio predominante
n =234
Tipo Dominio Namero %
Artes Performativas —Teatro 37 15,8
Artes Performativas — Misica 21 9,0
Artes Performativas — Danca 11 4,7
Patriménio 14 6,0
Especializadas Artes Performativas (nfo discriminavel) 3 1,3
Audiovisual e Multimédia 5 2,1
Livro 3 1,3
Educagio 3 1,3
Artes Visuais 2 0,9
Sub-total 99 42,3
Dominio predominante
Artes Performativas — Misica 25 10,7
Patriménio 25 10,7
Artes Performativas —Teatro 24 10,3
Artes Visuais 12 51
Educagio 9 3,8
Abrangentes  Pluridisciplinares 8 3,4
Artes Performativas (nfo discriminavel) 8 3,4
Audiovisual e Multimédia 6 2,6
Danga 6 2,6
Bibliotecas 1 0,4
Livro 1 0,4
Sub-total 125 534
Ns/nr 10 4,3
Total 234 100,0

Se a abordagem por (sub)dominio predominante identifica o centro da actividade das
estruturas, uma anélise da funcdo prevalecente indica a sua colocagio principal no ciclo de
producio/reprodugio dos bens culturais (quadro n? 8). Considerando o leque de seis fun-
¢oes estabelecidas pelo LEG® — Conservacéo, Criagao, Produgio, Difusido, Comercializagio

8  Les Statistiques Culturelles dans LEU. Rapport Final do LEG, Eurostat Working Papers, Comissao Europeia, 2000.
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Quadro n? 8
Dominio e fungao predominantes
n = 234
Fungao predominante
& o o
Dominio predominante g .& ‘§ & S . Total
5 o =
Artes Performativas —Teatro 47 6 5 58
Artes Performativas — Msica 24 3 9 8 44
Artes Performativas — Danga 11 1 4 1 17
Artes Performativas (no discriminével) 2 2 5 1 10
Patriménio 24 15 39
Audiovisual e Multimédia 1 9 10
Educagio 2 10 12
Artes Visuais 1 1 10 2 14
Livro 4 4
Bibliotecas 1 1
Pluridisciplinar 1 7 8
Nr 17 17
Total 25 86 14 70 22 17 234

e Formagio —, destacam-se, pelo maior contingente, aquelas associagdes cujas fungdes
principais sdo a criagio (86) e a difusfo, compreendendo actividades de programagio e
sensibilizagio para as artes (70) — a primeira predominantemente representada nas Artes
Performativas e a segunda nas Artes Visuais e Patriménio.

A localizacao geogrdfica das associagdes evidencia uma posi¢ao de grande destaque para a
regido de Lisboa, situando-se ai 42% das entidades respondentes (ver Anexo C). Seguem-
-se, em proporcdes aproximadas, as regides Norte e Centro, apresentando-se 0 panorama
mais rarefeito no que se refere ao Algarve e ao Alentejo. De notar que tal distribui¢ao apre-
senta-se em consonancia com a intensidade das dinAmicas culturais locais e concentracio
de agentes, equipamentos e eventos — de cuja proximidade estas associacbes podem bene-
ficiar enquanto angariadoras de apoios, prestadoras de servicos e interlocutoras cooptaveis
para parcerias na concretizagao das politicas culturais locais e da tutela.

Em sintese, as associagdes culturais que figuram no Inquérito foram criadas recente-
mente — quase metade delas tem, no maximo, dez anos; dedicam-se particularmente as

N -

artes performativas, em particular ao teatro e a2 musica, e desempenham principalmente
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funcoes de criagio e difusio; situam-se em territrios com dinimicas culturais mais reco-
nhecidas e continuas e das quais as estruturas associativas podem, com maior probabilidade,
retirar proveitos para o seu funcionamento.

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

z

Outro elemento essencial no delinear dos perfis das associagdes é o que se refere a
sua dimensdo, aqui aferida a luz de elementos sobre os recursos humanos de que
dispdem. Os dados apurados apontam para a predominincia de micro e muito pequenas
estruturas (quadro n? 9), ou seja, para colectivos que nio integram mais do que 9 pessoas.
As tendéncias recentes em termos de gestdo de organizacdes (culturais e outras) indicam a
intensificagdo de estruturas de reduzida dimensio, com diminuto nimero de trabalhadores
permanentes e, logo, com menores encargos financeiros. Em causa, estdo objectivos de
viabilidade econémica, na qual pesa a relagio com o espaco onde funcionam — e em situa-
¢Oes em que esse espago € cedido ou é necessério partilhd-lo com outras entidades, quanto
menores forem as equipas mais viavel serd a adaptagio e o funcionamento.

A luz da informagfo carreada no Inquérito, as associacdes organizam-se maioritaria-
mente em colectivos de pequena dimensdo. Dada a significativa presenga de associagdes
cujo dominio predominante é o teatro — maioritariamente organizadas em micro, muito
pequenas e pequenas estruturas — aproveite-se para notar como a Opgao por pequenas
estruturas reproduz alteragdes produzidas, desde a década de 90, nos modelos de gestdo
teatral em Portugal. A prevaléncia de equipas reduzidas é sublinhada num estudo (Borges,

Quadron?9
Numero de associagdes e total de pessoas ao servico por dimensiao média
n =234
N . . Niamero Total de pessoas % de pessoas Nimero médio de
Dimensao média . . . .
de associacoes ao servigo ao servigo pessoas ao servigo
Micro estruturas (1-4 pessoas) 61 171 4,8 2,8
Muito pequenas estruturas 61 391 109 6.4
(5-9 pessoas)
Pequenas estruturas
(10-19 pessoas) 47 607 16,9 12,9
Médias estruturas (20-49 pessoas) 34 968 27,0 28,5
Grandes ‘estruturas 14 1447 404 103.4
(50 e mais pessoas)
Ns/nr 17 — — —
Total 234 3584 100,0 15,3
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2005) sobre a organizagao do mundo do teatro no contexto nacional, que evidencia como
no decorrer dos tltimos anos as regras de funcionamento se modificaram, no sentido do
incremento de organizagdes flexiveis, onde a légica do trabalho por projecto é cada vez mais
prevalecente e os lagos contratuais tém curta duragéo.

Combinam-se, assim, duplos interesses numa interacgio de efeitos reciprocos. Do lado
de quem emprega, importa minorar despesas e, logo, diminuir os custos de encargos fixos, ao
mesmo tempo que interessa assegurar a renovacao de elencos, até como factor de incentivo
a procura dos piblicos — donde a opgéo por reduzido niimero de actores residentes. Do lado
dos actores, essa flexibilidade oferece-lhes, até certo ponto, a possibilidade de auto determi-
narem as trajectérias profissionais, ampliar contactos e experiéncias, sem 0s constrangimen-
tos que a ligagdo a uma Unica estrutura acarreta. Neste posicionamento reside uma forte
linha de demarcagio dos grupos de teatro mais antigos, criados nos anos 70 e 80, muitas
vezes constituidos em cooperativas, figurino em que uma participa¢do comprometida — em
diversos planos, do financeiro ao estético — ¢ estruturante.

A partir da relagio entre o nimero de pessoas ao servigo das associagdes ao longo de
2004 e o contingente de pessoas ao servico por més, este representando a equipa fixa, pode
aferir-se a existéncia de trabalhadores temporarios e a sua intensidade. Assim, constatou-se
que 33% das associagdes contaram naquele ano com colaboradores ocasionais, importando
notar que tal parcela abrange fundamentalmente estruturas cuja actividade se situa nas
artes performativas.

O quadro n? 10 retdne um conjunto de dados acerca da composicdo sexual e etdria das
pessoas ao servigo em associa¢des, bem como outra informagio relativa ao vinculo e as
funcées desempenhadas. Trata-se de um universo ligeiramente mais masculinizado (51%)
e bastante juvenilizado — metade das pessoas ao servigo tém até 34 anos —, ao encontro do
que acima se observou sobre a presenga marcada de individuos mais jovens na criacio e
no funcionamento de associacdes. No que se refere ao vinculo, ressalta, desde logo, uma
elevada propor¢ao de Voluntérios (36%) — trago caracteristico das organizacoes do Terceiro
Sector, principalmente as associagdes —, logo seguida da parcela dos que se encontram em
regime de Aquisicdo de servicos/avenga (30%). Em termos de fungdes desempenhadas,
destaca-se o superior contingente de Artistas (42%) e de pessoas envolvidas em Servigos
Educativos (13%), no que pode ser visto como sintoma da importancia das actividades de
sensibilizagio para as artes nestas estruturas.

Como comegou por observar-se no inicio deste capitulo, a presenca de um contin-
gente elevado de voluntérios entre os recursos humanos constitui um dos tragos mais
distintivos das organizacdes do Terceiro Sector, incluindo as que se situam no sector
cultural.

Para Xavier Greffe, a contabilizagio dos apoios de voluntarios sofre de um “efeito per-
verso” latente no modo como as autoridades publicas lidam com as instituigdes do Terceiro
Sector. “Perverso” por nelas assinalarem a presenca de voluntérios quando se trata de limi-
tar apoios e por ignori-la quando se trata de avaliar o contributo econémico das entidades
do sector cultural nfo lucrativo (Greffe, 1999:188).
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Quadron? 10
Numero de pessoas ao servigo em associacdes por Sexo, Idade, Vinculo e Funcao

n = 3584
Variaveis Nuimero de pessoas %
Sexo
Homens 1842 51,4
Mulheres 1731 48,3
Nio classificados 11 0,3
Total 3584 100,0
Idade
Até 24 416 11,6
25-34 1343 37,5
35-44 796 22,2
45-54 401 11,2
55-64 202 5,6
Mais de 65 106 3,0
Nr 320 8,9
Total 3584 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 678 18,9
Funcionério publico 16 0,4
Contrato a prazo 225 6,3
Aquisigdo de servigos/avenca 1085 30,3
Voluntariado 1283 35,8
Outros 282 7,8
Nr 15 0,4
Total 3584 100,0
Fungoes*
Administragfo e gestio 485 10,1
Programagio 235 49
Artistas (criagdo/interpretac¢o) 2023 423
Produgéo 289 6,0
Divulgagio 195 4,1
Servicos Educativos 608 12,7 [continua]
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Varidveis Numero de pessoas %
Fung¢oes*

Servigos Técnicos 266 5,6
Servicos Administrativos 301 6,3
Café/Restaurante 23 0,5
Limpezas 102 2,1
Qutras fungdes 258 5,4
Nr 131 3,7

Total 4785 —

* Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Procurando aprofundar os contornos da presenca de voluntarios nas associagdes respon-
dentes, verifica-se (quadro n? 11) que 43% estruturas (101) ndo tém pessoas ao servico
nesse regime, enquanto a maior parte das associagoes as incluem, havendo mesmo algumas

Quadron? 11
Numero de associagdes com e sem voluntérios, por dominio predominante
n =234
N2 de associacdes com e sem voluntérios
Dominio predominante Apenas com Com voluntarios Sem . Total
voluntérios € outros voluntérios
Artes Performativas — Musica 15 11 18 44
Artes Performativas — Teatro 12 10 31 53
Artes Performativas — Danga 2 6 10 18
Patriménio 11 9 15 35
Artes Visuais 7 1 5 13
Artes performativas (ndo discrimin4vel) 4 2 4 10
Livro 3 1 4
Audiovisual e multimédia 8 1 9
Educagéo 3 3 6 12
Pluridisciplinares 2 6 8
Bibliotecas 1
Nr 6 3 19 28
Total 73 41 101 19 234
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(31%) que tém apenas como recursos humanos pessoas ndo assalariadas’. No caso destas
tltimas associacdes, pode verificar-se que se dedicam principalmente 2 Misica — associagdes
musicais, coros e outras formagdes, nem sempre sendo clara a fronteira entre cultura ‘ocu-
pacional’ e cultura profissional — e também ao Teatro e ao Patriménio (trata-se maioritaria-

mente de associagdes de defesa).

Analisando a distribui¢do do volume total de pessoas ao servigco em regime de volunta-
riado por dominio predominante (quadro n® 12), observa-se a sua especial concentragio

Quadron? 12

Pessoas ao servigo, por dominio predominante de actividade e vinculo

n = 3584
Vinculo
E 3 ° 5
R '\_—g § o) g <
Dominio predominante = = & = g 5 g 2 Total
g 2 ‘G 2 s =t =
S| E | £ 22| £ 8|7
g o g 2 < g S
g7 g g 3 =
8§ 2 © ®
Artes Performativas — Teatro 148 2 58 232 153 26 — 619
Artes Performativas — Msica 214 2 24 537 577 10 — 1364
Artes Performativas — Danga 34 — 22 81 34 9 — 180
Artes performativas 21 4 5 99 102 | 120 351
(ndo discriminavel)
Patriménio 84 7 28 34 136 14 — 303
Artes Visuais 37 — 7 5 34 1 — 84
Livro — — 2 2 32 — 36
Audiovisual e multimédia 5 — — — 50 — 55
Educagio 111 — 75 78 23 98 385
Bibliotecas 15 — 1 — — — — 16
Pluridisciplinares 8 1 2 15 55 4 — 85
Nr 1 — 1 2 87 — 15 91
Total 678 16 225 1085 1283 282 15 3584

9 Segundo o j4 citado estudo de Viviane Tchernonog em torno das associagdes culturais em Franga, é muito

superior o nimero de estruturas cujos recursos humanos sio unicamente compostos por voluntarios

(132 000, contra 25 000 contando com pessoal assalariado). Pierre Moulinier, por sua vez, observa que o

>
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nas actividades musicais, para o que concorre, em larga medida, a maior dimenséo de agru-
pamentos musicais como coros e orquestras. Tal colocagdo poder4 indiciar a presenga, entre
os respondentes, de algumas associagdes maioritariamente dedicadas a uma ‘cultura ocu-
pacional’, importando, porém, notar que entre elas constam entidades que habitualmente
integram circuitos profissionais.

Exceptuando o dominio musical, onde prevalece o trabalho de voluntariado, o vinculo
predominante em Artes Performativas corresponde & Aquisi¢io de servigos/avenga, reme-
tendo para prestacdes ocasionais, pouco permanentes. Diferente é o cenario verificado em
dominios como a Educacéo (estruturas de ensino), em que predomina o Contrato individual
de trabalho; e o Patriménio, onde, logo a seguir ao superior nimero de trabalhadores niao
assalariados (136), a forma principal de vinculo é o Contrato individual de trabalho.

Importa notar que a maioria (72%) das associagdes reconhece ter necessidades de forma-
¢do, manifestadas sobretudo nas areas da Administracdo e gestdo, seguindo-se a Produgio
e os Servigos Técnicos. O que faz supor que estas estruturas requerem alguma moderni-
za¢do de procedimentos e funcionamento, com vista a melhorar desempenhos (quadro
n? 13). Tratar-se-4 de um efeito da existéncia de uma larga ‘méo de obra’ voluntiria e,

Quadron? 13
Necessidades de formacao dos recursos humanos, por area
n =169
Areas Numero %
Administragio e gestio 107 63,3
Programagéo 50 29,6
Produgéio 85 50,3
Divulgacio 68 40,2
Servigos Educativos 46 272
Servicos Técnicos 73 43,2
Outras 27 16,0
Ns/nr 17 10,1

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

> facto de a crise econémica ter conferido as associagdes uma funcio de recurso, como modo de enfrentar
o desemprego, tem algo de “paradoxal”, na medida em que significa transformar um sector fundado sobre o
conceito de ‘ndo emprego’ em angariador de postos de trabalho. E sublinha o efeito qualificador dessa muta-
¢Ao, em Franga: as associagdes culturais beneficiaram em particular de medidas promotoras de emprego e
de insergio dos jovens, pelas elevadas qualificagdes e proximidade com o campo cultural que os recrutados

apresentavam (Moulinier, 2001).
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eventualmente, pouco qualificada? Efectivamente, a profissionalizagdo das associagdes é,
segundo Pierre Mayol, uma das tendéncias das trajectdrias destas estruturas, sobretudo no
sector artistico, “onde a nogao de amador e voluntario, apesar da sua importancia demogra-
fica, é relativamente desvalorizada. Donde, provavelmente no futuro, uma cisio agravada
entre os profissionais da cultura e os amadores, entre o cultural ‘puro’ e o sécio-cultural ou
educagio popular” (Mayol, 2001: 124).

E ainda no plano das estratégias organizacionais que pode apreciar-se a relagio que as
associacdes tém com o espaco onde desenvolvem actividades. Serd, porventura, por razoes
relacionadas com a economia de custos e com a necessidade de limitar encargos fixos que
poderé explicar-se o facto de a maioria das associacoes (86%) nio ser proprietaria do espaco
(quadro n? 14). Frequentemente, tém até que o partilhar com outras entidades, o que se
verifica em 36% dos casos, colocando-se a hipdtese de tratar-se de instalagdes disponibili-
zadas pelas autarquias.

No que respeita as valéncias disponiveis no espaco (quadro n? 15), verifica-se que
espacos como as Areas técnicas, Auditérios, Espacos de exposicoes e Bibliotecas/centros
de documentagio sdo as mais recorrentemente referidas, ainda que menos de metade das
associacdes lhes faca mencio (recorde-se que se trata de uma pergunta de resposta mdl-
tipla). Como seria esperavel, observam-se correspondéncias entre valéncias e dominios de
actividade das associagdes. No caso especifico da valéncia auditério, repare-se que entre
as 92 estruturas que a referem, figuram maioritariamente associagcdes dedicadas ao teatro e
musica. Avanga-se a hipétese de que se trata de associagdes com a fungio predominante de
criac@o, cujos maiores recursos em termos de espaco contribuem para ampliar a visibilidade
da sua actividade artistica e, eventualmente, intensificar o trabalho de programacéo, nela
convocando quer obras préprias e/ou outras produzidas por entidades exteriores ou ainda
em parceria.

Quadro n? 14
Propriedade e exclusividade de uso do espaco

(percentagem)
n =204

Propriedade de espaco

E proprietaria Nao é proprietaria Ns/nr Total

14,2 85,8 0,5 204

Exclusividade de espaco

Espaco de uso exclusivo Espaco partilhado Ns/nr Total

62,3 36,3 2,0 204

Nota: As perguntas relativas a propriedade e exclusividade de espago dirigem-se as 204 entidades que afirmaram dispor

de espaco.

[ 96 ]



®

TERCEIRO SECTOR

Quadron? 15
Valéncias disponiveis no espaco das associacoes
n = 204

Valéncias Numero %
Areas técnicas 93 45,6
Auditério 92 45,1
Espaco de exposi¢des 86 42,2
Biblioteca 76 37,3
Cafetaria 38 18,6
Espago Multimédia 29 14,2
Loja 15 7,4
Restaurante 5 2,5
Outras valéncias 93 45,6
Ns/nr 8 39

Nota: Pergunta de resposta mdltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar
os 100%.

FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

A predominante referéncia aos financiamentos publicos nacionais indicia o seu papel
fundamental na sustentabilidade da actividade das associacdes, em particular no que res-
peita & Administracio Local (quadros n. 16 e 17). Quanto a relativamente escassa mengio
a Financiamentos publicos comunitérios, podera sinalizar algum desconhecimento de
programas de Ambito internacional e, logo, a ndo captacio dos seus apoios para o funciona-
mento das estruturas. O que se estranha, sobretudo quando tém sido criadas determinadas
orientacdes e politicas comunitarias — designadamente, a discriminacio positiva dos pro-
jectos desenvolvidos no Ambito do sector ndo lucrativo — que representam oportunidades e
incentivos 2 intervengio e visibilidade das estruturas que operam neste campo.

O desenvolvimento de parcerias constitui uma pritica comum 2 maior parte das asso-
ciagdes, tendo 76% participado neste tipo de iniciativas. Para tal, contam com apoios fun-
damentalmente provenientes do Sector Publico, seguindo-se as subvencdes de Entidades
privadas e os Fundos comunitarios (quadro n2 19).

Séo sobretudo as associagdes organizadas em Muito pequenas estruturas quem mais esta-
belece parcerias, procurando por esta via contornar a maior fragilidade que as caracteriza
— desde logo ao nivel dos recursos humanos — e viabilizar projectos que, numa realizacdo a
solo, teriam mais dificuldade em concretizar (quadro n? 18).
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Quadron? 16
Modos de financiamento da actividade

n =234
Modos de financiamento Numero Percentagem
Receitas proprias (quotas) 140 59,8
Receitas préprias (venda de servigos) 155 66,2
Financiamentos ptblicos nacionais 190 81,2
Financiamentos ptblicos comunitarios 45 19,2
Financiamentos entidades privadas 91 38,9
Financiamentos Lei Mecenato 39 16,7
Financiamentos particulares 42 17,9
Outros financiamentos 9 3,8
Ns/nr 3 1,3

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Quadron® 17
Fontes de financiamentos publicos (nacionais e comunitarios)
n =234
Fonte de financiamento Numero

Organismos da Administragio Pablica Central 121
Organismos da Administragio Pblica Local 145
Organismos da Administra¢io Publica Regional 38
Programa Cultura 2000 5
Programa Operacional da Cultura (POC) 12
Outros programas comunitrios 22
Outro(s) 6
Na 41
Ns/nr 3

Nota: Pergunta de resposta multipla.

Na = nfio se aplica
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Quadron? 18 Quadron? 19
Nuamero de associagdes que realizaram Apoios recebidos para o estabelecimento
parcerias, por dimensao de parcerias
n=177 n =177
Dimensio média Ne ;r;;;llll;?) Entidades Ne %
Micro estruturas 41 61 Entidades do sector ptblico 160 90,3
Muito pequenas estruturas 49 61 Entidades do sector privado 93 52,5
Pequenas estruturas 38 47 Fundos comunitarios 36 20,3
Médias estruturas 27 34 Nao contou com apoios 3 1,7
Grandes estruturas 10 14 Ns/nr 22 12,4
Ns/nr 12 17
Total 177 234 Nota: Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode

ultrapassar os 100%.

Repare-se que as estruturas associativas estabelecem parcerias predominantemente
com outras entidades situadas no territério nacional — entidades culturais do Terceiro Sec-
tor (principalmente com associagdes), autarquias, organismos da administragido central,
estabelecimentos de ensino — e que é residual o ndmero de associagdes que desenvolve
parcerias de Ambito apenas internacional (grafico n® 2). A coexisténcia de parcerias de
ambito nacional e internacional, expressiva no conjunto, denota amplitude de contactos,

a que nio deve ser alheio o facto de algumas associagdes mobilizarem o apoio comunitario

no Ambito de programas especificos, como acima se observou a propésito dos modos de

financiamentos.

Grdficon? 2
Abrangéncia das parcerias realizadas
n=177
9 1
. ns/nr
60 . Apenas internacional
101 Apenas nacional

Nacional e Internacional
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A partilha de recursos que estd subjacente as parcerias visa predominantemente a Reali-
zacdo de eventos culturais (89%), sendo esse 0 motivo mais apontado pelas associagdes
(quadro n? 20) que tém como dominio predominante as Artes Performativas (quadro
n? 21). J4 as associagdes dedicadas ao Patriménio demonstram perante as variadas ini-
ciativas um interesse mais equitativo. Quanto a participacio em Redes de programacio,
previsivelmente mais referida por associagdes dedicadas a teatro e musica, representa a
iniciativa que no conjunto recebe menos mengdes, porventura por aquelas significarem
circuitos mais formalizados e exigentes, embora detendo interessantes virtualidades como
as que Xavier Greffe lhes atribui: i) constituem plataformas privilegiadas para fazer circular
informacfo sobre actividade, bem como para debater problemas e solucdes; ii) permitem
também fazer circular eventos e, desse modo, rentabilizar investimentos: o custo de deter-
minadas realizagdes € tal que dificilmente poderia ser amortizado apenas com uma apresen-
tagio, num s6 lugar (Greffe, 1999).

Para as cerca de 24% de associagcdes que nao realizam parcerias, avangcam-se 0s motivos
principais que explicam a ndo mobilizagio deste recurso (quadro n® 22): em primeiro lugar,
dificuldades financeiras, incluindo a falta de capacidade orgamental e de incentivos eco-
némicos a tal prética; seguem-se, com posi¢des aproximadas, factores como o desconheci-
mento desta possibilidade, auséncia de esclarecimento institucional e a falta de capacidade
técnica/administrativa. Apreciados em conjunto, tais motivos parecem indiciar um posi-
cionamento periférico destas associagdes no sector cultural, uma vez que a acumulacio de
défices as distancia dos circuitos e retira-lhes a possibilidade de usufruir das vantagens que
o trabalho em parceria lhes proporcionaria.

Quadro n? 20
Iniciativas visadas pela realizacio de parcerias
n =177
Iniciativas Ne %
Realizagio de eventos culturais 158 89,3
Formagdo 83 46,9
Encontros/semindrios 61 34,5
Edicdo 35 19,8
Redes de programagio 30 16,9
Qutras 18 10,2
Ns/nr 4 2,3

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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Quadron? 21
Iniciativas visadas pela realizacio de parcerias, por dominio predominante
n =177
Iniciativas
pr:?lzt:ll;:;te (Ij{f il\i/iftiz Formagéo Enc?nfrps Edi¢do Redes de~ Qutras
culturais /seminérios programagio
Artes Performativas — Teatro 43 25 14 6 9 4
Artes Performativas — Misica 34 10 7 4 7 2
Artes Performativas — Danga 15 11 3 1 1 2
e o C
Patriménio 19 13 14 16 3 8
Artes Visuais 10 6 7 2 1
Livro 1 1
Audiovisual e multimédia 9 3 5 4
Educagio 4 4 2 1 1
Pluridisciplinares 7 3 4 4 2
Ns/nr 6 3 1 1 1
Total 158 83 61 35 30 18
Nota: Pergunta de resposta multipla.
Quadron?22
Motivos principais da nio realizacao de parcerias
n =55
Motivos Numero Percentagem
Falta de capacidade orgamental 26 47,3
Falta de incentivos econémicos 19 34,5
Desconhecimento da possibilidade 15 27,3
Falta de esclarecimento/acompanhamento institucional 14 25,5
Falta de capacidade técnica/administrativa 12 21,8
Falta de interesse 4 7,3
Outros 5 9,1
Ns/nr 6 10,9

Nota: Pergunta de resposta miiltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.
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3.2.  COOPERATIVAS

PERFIL INSTITUCIONAL

Centrando a anélise do sector cooperativo, é de notar que, no referente a data de consti-
tuicdo, surgem dois perfodos preferenciais para o aparecimento de cooperativas: o anterior
a 1985 e a segunda metade dos anos 90, concentrando 57% das entidades (grafico n2 3).
Trata-se de uma leitura a tomar novamente com ressalvas, uma vez que a data de criacio
das organizacoes pouco diz dos seus ciclos de vida e da sua continuidade e grau de conso-
lidagdo. Ainda assim, e perante a distribui¢io detectada, importa salientar a continuada
adopg¢ao de um figurino que parece ultrapassar ressonancias ideoldgicas que o remeteriam
especialmente para o periodo anterior a 1985, em que a organizagio da actividade cultural
em formato empresarial ndo era tido incentivada, apresentando-se, entdo, a cooperativa
como modelo, entre outros, mais conveniente.

No grupo de cooperativas em presenga, ¢ mais elevado o nimero das que desenvolvem
actividade num tnico dominio (quadro n? 23). Se o teatro surge com lugar proeminente
nesse segmento de 17 cooperativas especializadas, também entre as 11 abrangentes, ele ganha
destaque como dominio predominante, o que permite estabelecer uma forte relacdo entre
0 universo cooperativo e o campo teatral. Tal podera dever-se ao facto de o teatro ser uma
actividade a que s@o essenciais o trabalho de equipa e a existéncia de alguns meios de pro-
ducdo de custos mais ou menos onerosos, cujo acesso se torna facilitado havendo uma posse
partilhada e regulada de acordo com os principios da paridade e do acesso equitativo.

Grdficon? 3
Data de constitui¢ao das cooperativas
n =28
2000-2005 2
1995-1999 | 8
1990-1994 | 5
1985-1989 | 4
Anterior a 1985 | 8
ns/nr 7 1
o 1 2 3 4 s 6 1 s 9
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Quadron? 23
Cooperativas especializadas e abrangentes, por dominio e dominio predominante
n =28
Tipo Dominio Namero
Artes Performativas — Teatro 10
Audiovisual e multimédia 2
Artes Visuais 2
Especializadas
Artes Performativas — Musica 1
Patriménio 1
Artes Performativas (nfo discriminével) 1
Sub-total 17
Dominio predominante
Artes Performativas — Teatro 7
Educagio 1
Abrangentes Audiovisual e multimédia 1
Artes Performativas — Danga 1
Pluridisciplinar 1
Sub-total 11
Ns/nr —
Total 28

Tendo em conta que o modelo cooperativo define uma estrutura em que os seus mem-
bros tém idéntico poder de decisdo e acedem na mesma medida a proveitos, percebe-se a
particular adequagio dessa modalidade a intervencio de diversas companhias teatrais que
se afirmaram no campo cultural portugués nos anos 70 e 80. Algumas delas figuram no
leque de entidades respondentes ao Inquérito, a par de outras surgidas mais recentemente.
Distanciando-se do teatro comercial, organizado segundo uma légica empresarial, as com-
panhias do teatro chamado ‘independente’ defendiam uma autonomia estética e organi-
zacional, se bem que em termos de financiamento a participagio da tutela sempre tenha
constituido um factor decisivo para o seu funcionamento. Teatro dito ‘independente’ por
visar como modelo: “uma nova concepcio de estrutura associativa, de preferéncia de tipo
cooperativo, uma politica de igualitarizacdo de todos os elementos do grupo a nivel salarial
mas também a nivel de intervengio no seu projecto artistico e cultural, a preferéncia por
novos espagos teatrais” (Porto e Menezes, 1985:20).

Relativamente 2 distribuicdo territorial das cooperativas — 14 situam-se na regiao Norte
e 10 localizam-se na de Lisboa — reafirma-se a importancia destes centros para a activi-
dade das entidades culturais e artisticas, pelas condigdes de diversa ordem que retinem,
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incluindo as préprias dinimicas culturais que com maior intensidade se desenvolvem
naquelas regides e, logo, o atractivo de uma mais provavel integragdo nos circuitos insti-
tucionais e artisticos.

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

Quanto a dimensdo das cooperativas, e considerando para tal o ndmero de pessoas ao
servigo das entidades por més, é possivel verificar a predominincia de médias e muito
pequenas estruturas, tendo como ntimero médio de trabalhadores, respectivamente, 25 e 7
individuos (quadro n? 24).

Em termos de caracteristicas sociograficas dos trabalhadores em cooperativas (quadro
n? 25), ressalta a maior presenga de homens (53%) e a expressdo mais vincada de grupos
etarios jovens, tendo 44% das pessoas ao servigo idades entre 25 e 34 anos. De notar que
o Contrato individual de trabalho e a Aquisicio de servigos representam, aqui, os vinculos
principais, sendo o grupo de Voluntérios bastante menos expressivo comparativamente com
0 que se verificou entre as associagdes. Por outro lado, tendo em conta a centralidade da acti-
vidade teatral no universo de cooperativas, nio estranha que a funcdo de Artista seja a mais
desempenhada (45,3), observando-se também um contingente significativo de pessoas em
actividades de Administraco e gestdo (11%), Producido (10%) e Servigos Técnicos (9%).

A partir da relagio entre o nimero de pessoas ao servico das cooperativas ao longo de
2004 e o contingente de pessoas ao servigo por més, constituindo este o ntcleo fixo, pode
aferir-se a existéncia (ou n&o) de trabalhadores ocasionais e a sua intensidade. Assim, cons-
tata-se que em dez cooperativas tal recurso foi accionado, sendo que em oito delas mais
de metade do pessoal que trabalhou nessas entidades em 2004 o fez enquanto colaborador

temporario.
Quadro n? 24
Numero de cooperativas e total de pessoas ao servico por dimensao média
n =28
. . Nuamero Total de pessoas % de pessoas
Dimensio média . . X
de cooperativas ao servico ao servigo
Micro estruturas (1-4 pessoas) 4 13 3,1
Muito pequenas estruturas (5-9 pessoas) 6 40 9,5
Pequenas estruturas (10-19 pessoas) 5 58 13,7
Meédias estruturas (20-49 pessoas) 10 251 59,5
Grandes estruturas (50 e mais pessoas) 1 60 14,2
Ns/nr 2 —

Total 28 422 100,0
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Quadro n? 25
Numero de pessoas ao servigo nas cooperativas por Sexo, Idade, Vinculo e Funcoes
n =422
Variaveis Ntmero de pessoas %
Sexo
Homens 222 52,6
Mulheres 198 46,9
Nao classificados 2 0,5
Total 422 100,0
Idade
Até 24 45 10,7
25-34 186 44,1
35-44 85 20,1
45-54 65 15,4
55-64 28 6,6
Mais de 65 13 3,1
Nr 0 0,0
Total 422 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 180 42,7
Funcion4rio piblico 11 2,6
Contrato a prazo 21 5,0
Aquisicio de servigos/avenga 164 38,9
Voluntariado 46 10,9
Outro 0 0,0
Nr 0 0,0
Total 422 100,0
Fungdes™
Administra¢io e gestio 47 11,1
Programagio 28 6,6
Artistas (criagio/interpretagio) 191 45,3
Produgdo 40 9,5
Divulgagao 21 5,0
Servigos Educativos 16 3,8
Servigos Técnicos 37 8,8
Servigos Administrativos 217 6,4
Café/Restaurante 7 1,7
Limpezas 18 4,3
Outras fungdes 37 8,8
Nr 0 0,0
Total 469 —
* Pergunta de resposta miiltipla.
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Em termos de recurso espaciais, o perfil das cooperativas é tendencialmente caracterizado
pela acumulacio do estatuto de nio proprietarias com o de usufruidoras de espacos que
usam de forma exclusiva (quadro n? 26). Destacam-se, entre as valéncias disponiveis nesses
locais (quadro n® 27), as Areas técnicas, o Espaco de exposi¢des, o Auditério e Outras (que,
em alguns casos, corresponderio a ‘dreas técnicas’: oficinas, salas de ensaio, ateliés). Tal
como verificado entre as associacdes, os auditdrios tendem a ser exclusivos das cooperativas
que tém o teatro como actividade predominante, indiciando tratar-se de entidades munidas
de melhores condi¢des para a producio e divulgagio do seu trabalho.

Quadron? 26
Propriedade e exclusividade de uso do espago
(bercentagem)
n=27

Propriedade de espago

E proprietdria Nao é proprietaria Ns/nr Total

8 19 0 217

Exclusividade de espaco

Espago de uso exclusivo Espago partilhado Ns/nr Total

22 5 0 217

Nota: As perguntas relativas a propriedade e exclusividade de espago dirigem-se as entidades que afirmaram dispor de espago.

Quadron?27
Valéncias disponiveis no espago das cooperativas
n =27
Valéncias Numero
Avreas técnicas 19
Espago de exposigoes 16
Auditério 15
Outras valéncias 15
Cafetaria 14
Biblioteca 8
Espago Multimédia 4
Loja 4
Restaurante 1
Ns/nr 1

Nota: Pergunta de resposta miiltipla.
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FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

As receitas proprias, obtidas a partir da venda de bens e da prestacio de servicos,
constituem o modo de financiamento das cooperativas mais recorrentemente declarado,
indiciando uma significativa importincia para a gestio da sua sustentabilidade (quadros
n.” 28 e 29). Idéntica consideracio se podera tecer relativamente aos financiamentos pabli-
cos nacionais, mencionados por 21 cooperativas, provindo tais apoios maioritariamente dos
organismos das Administragdes Central e Local. Os financiamentos obtidos de entidades

Quadro n? 28
Modos de financiamento da actividade
n =28
Modos de financiamento Nuamero Percentagem
Receitas proprias (vendas de bens e prestagio de servigos) 217 96,4
Financiamentos ptiblicos nacionais 21 75,0
Financiamentos entidades privadas 15 53,6
Receitas préprias (quotas) 10 35,7
Financiamentos particulares 9 32,1
Financiamentos ptblicos comunitarios 7 25,0
Financiamentos Lei Mecenato 7 25,0
Outros financiamentos 2 7,1

Ns/nr —

Nota: Pergunta de resposta multipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Quadron? 29
Fontes de financiamentos publicos (nacionais e comunitarios)
n =28
Fonte de financiamento Numero
Organismos da Administragio Pablica Central 18
Organismos da Administra¢io Ptblica Local 14
Programa Cultura 2000 1

Programa Operacional da Cultura (POC) —

Outros programas comunitérios 7
Outro(s) _
Ns/nr 5

Nota: Pergunta de resposta multipla.
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privadas (empresas e fundagdes) parecem também desempenhar algum relevo, sendo refe-
ridos por 10 cooperativas.

Em regra, as cooperativas desenvolvem parcerias, se bem que as micro estruturas deno-
tem menor envolvimento nesta modalidade de trabalho em cooperagio (quadro n.* 30,
31 e 32). Trata-se de projectos predominantemente desenvolvidos com outras entidades
nacionais (estruturas do terceiro sector e Administragdes Central e Local, por ordem de
importancia), notando-se que apenas um quarto das cooperativas concilia parcerias de
Ambito Nacional e internacional. A finalidade principal destes empreendimentos conjuntos

Quadro n? 30
Numero de cooperativas que realizaram parcerias, por dimensao
n=24
Dimensao média Numero Total no conjunto

Micro estruturas 2 4

Muito pequenas estruturas 6 6

Pequenas estruturas 5 5

Meédias estruturas 8 10

Grandes estruturas 1 1

Ns/nr 2 2

Total 24 28

Quadron? 31 Quadro n? 32
Abrangéncia das parcerias Iniciativas visadas pela realizagio de parcerias
n=24 n=24
Abrangéncia Numero Iniciativas Numero

Apenas nacional 14 Realizagio de eventos culturais 19
Nacional e internacional 7 Formagéo 10
Apenas internacional 3 Encontros/seminérios 8
Total 24 Redes de programagio 8
Edigao 4
Outras 5
Ns/nr 1

Nota: Pergunta de resposta miiltipla.
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consiste, a semelhanga do que antes se observou, na realizagio de eventos culturais, inves-
tindo-se na partilha de recursos como condi¢io de Realizagio de iniciativas que, a serem
desenvolvidas por uma tnica organizagio, teriam menor probabilidade de existéncia.

3.3.  FUNDACOES

PERFIL INSTITUCIONAL

No leque de 35 fundagdes respondentes ao Inquérito, a maior parte (72%) foi consti-
tuida apds 1985, para o que pode ter contribuido a existéncia, desde entdo, de um cenario
mais favorével a criagdo de condigdes que, de algum modo, favorecessem a participagio de
entidades privadas no apoio as entidades culturais, em que se enquadra a acima referida Lei
do Mecenato (grafico n? 4). De notar que as nove fundacdes criadas antes de 1985 compre-
endem algumas organizagdes de grande dimenséo, correspondendo ao perfil auto-suficiente,
acima citado, e detendo intervengio relevante no sector cultural em diversos dominios.

Distintas categorias de fundagdes podem reconhecer-se no conjunto em presenga, impor-
tando destacar as seguintes: i) fundagdes instituidas pelo Estado enquanto instrumentos de
politicas culturais da tutela visando especificos fins; ii) fundacdes criadas por autarquias
enquanto agentes coadjuvantes da intervencio municipal no dominio cultural.

Prevalecem entre as fundagdes, como se verifica no quadro n® 33, aquelas entidades
que desenvolvem actividade em mais do que um dominio, sendo 10 de carécter Pluridis-
ciplinar, termo que contorna a inadequacgio, nestes casos, da atribuicio de um dominio
predominante, ji que se trata de entidades com atribuigdes e intervengdes muito amplas.

Grdficon? 4
Data de constituigiao das fundagdes
n =35
2000-2005 7 1
1995-1999 | 9
1990-1994 | 9
1985-1989 | 6
Anterior a 1985 | 9
ns/nr | 1
o 1 2 3 4 s & 1 8 9 1
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Quadron? 33
Fundagdes especializadas e abrangentes, por dominio e dominio predominante
n =35
Tipo Dominio Numero

Patriménio 7
Especializadas Livro 2
Artes Visuais 2
Sub-total 11

Dominio predominante
Pluridisciplinar 10
Patriménio 8

Abrangentes

Livro 2
Mdsica 1
Arquivos 1
Sub-total 22
Ns/nr 2
Total 35

Abrangentes ou especializadas, interessa, contudo, reparar que no universo das fundacoes
o Patriménio (espolio, colecgio, museu) representa uma drea especialmente em evidéncia,
neste trago residindo uma linha de demarcacio perante associacoes e cooperativas — se bem
que diversas fundagdes contemplem as Artes Performativas na respectiva intervengao, este
dominio nfo assume o estatuto prevalecente.

Linha comum aos trés figurinos organizacionais — associagdes, cooperativas e funda-
¢oes — é a que diz respeito a distribuicdo territorial, situando-se as 35 fundagdes nas regides
de Lisboa (13) e Norte (12); o menor ndmero distribuindo-se pelas regides Centro (4),
Algarve (2) e Alentejo (4).

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS

Ao nivel da dimensao média das fundagdes, observa-se uma distribuicdo relativamente
equilibrada das 35 entidades pelas varias categorias (quadro n? 34), encontrando-se as gran-
des estruturas (4) em minoria mas concentrando 71% do pessoal ao servico e tendo em média
221 trabalhadores — numa ldgica organizacional que as aproxima de institutos publicos.

Na composi¢io dos recursos humanos das fundagoes (quadro n? 35), ressalta uma ligeira
superior presenca de mulheres e uma concentracio das pessoas ao servico no grupo etério
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Quadro n? 34
Numero de fundacdes e total de pessoas ao servico por dimensio média
n=35
. Nimero médio
. . Namero Total de pessoas % de pessoas
Dimensao média ~ . . de pessoas
de fundacées ao servigo ao servigo .
ao servigo
Micro estruturas (1-4 pessoas) 8 18 1,4 2,3
Muito pequenas estruturas (5-9 pessoas) 7 45 3,6 6,4
Pequenas estruturas (10-19 pessoas) 7 93 7,4 13,3
Meédias estruturas (20-49 pessoas) 8 212 16,9 26,5
Grandes estruturas (50 e mais pessoas) 4 884 70,6 221,0
Ns/nr 1 — _
Total 35 1252 100,0 24,1

dos 35 aos 44 anos, tracos que também marcam uma diferenciaco relativamente as asso-
ciagdes e as cooperativas. O Contrato individual de trabalho apresenta-se, neste universo
organizacional, como vinculo predominante, manifestando algum peso o Contrato a prazo
e a Aquisigio de servigos, mas nio tanto quanto o verificado a propésito de outras estru-
turas, e sendo muito pouco expressiva a presenca do Voluntariado. Areas funcionais como
a Produgio, os Servicos Técnicos e Administrativos constituem as que mais absorvem os
desempenhos do pessoal ao servigo nas fundagdes, ganhando, aqui, um peso que em grande
parte se deverd aos elevados contingentes de pessoas ao servigo nas grandes estruturas.

Um outro aspecto que distingue as fundacdes de outros modelos organizacionais
do Terceiro Sector que funcionam em regimes de maior flexibilidade e adaptabilidade,
encontra-se relacionado com o espago. No caso das fundagdes, o perfil tende a concentrar
os dois seguintes atributos: ser proprietaria e usufruir o espago de forma exclusiva (quadro
n® 36). Evidencia-se, pois, uma maior relevancia dos recursos espaciais para as fundacoes,
o que nio surpreende tendo em conta que tal dimenséo é vital para incumbéncias como,
designadamente, a conservagio de espdlios e colecgdes, cujo valor simbdlico é tanto mais
acrescido quanto mais qualificadas forem as condigdes espaciais em que sdo divulgadas.
O investimento no arranjo arquitecténico do espaco por parte das fundacdes constitui,
além de elemento relevante nos historiais destas instituicdes, uma notdria mais valia para a
sua visibilidade e impacto no campo cultural.

[ 111 ]



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

[continua]

Quadro n? 35
Numero de pessoas ao servico em fundagoes por Sexo, Idade, Vinculo e Fungoes
n = 1252
Variaveis Nuimero de pessoas %
Sexo
Homens 602 48,1
Mulheres 650 51,9
Nio classificados 0 0,0
Total 1252 100,0
Idade
Até 24 30 2,4
25-34 293 23,4
35-44 436 34,8
45-54 315 25,2
55-64 118 9,4
Mais de 65 23 1,8
Nr 37 3,0
Total 1252 100,0
Vinculo
Contrato individual de trabalho 1050 83,9
Funcionério publico 2 0,2
Contrato a prazo 70 5,6
Aquisigdo de servigos/avenca 68 54
Voluntariado 10 0,8
Outro 52 4,2
Nr 0 0,0
Total 1252 100,0
Fungoes*
Administragdo e gestio 107 8,5
Programagao 15 1,2
Artistas (criagdo/interpretac¢o) 103 8,2
Produgéo 200 16,0
Divulgagio 19 1,5
Servicos Educativos 57 4,6
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Varidveis Numero de pessoas %
Fung¢oes*

Servigos Técnicos 313 25,0
Servicos Administrativos 300 24,0
Café/Restaurante 10 0,8
Limpezas 35 2,8
Qutras fungdes 86 6,9
Nr 26 2,1
Total 1271 —

* Pergunta de resposta mltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Quadro n? 36
Propriedade e exclusividade de uso do espaco

(percentagem)

n =34

Propriedade de espago

E proprietaria Naio é proprietaria Ns/nr Total

24 10 0 34

Exclusividade de espago

Espaco de uso exclusivo Espaco partilhado Ns/nr Total

26 8 0 34

Nota: As perguntas relativas a propriedade e exclusividade de espago dirigem-se as entidades que afirmaram dispor de

espago.

FONTES DE FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO EM PARCERIAS

Entre as modalidades de financiamento accionadas pelas fundacoes (quadro n? 37), qua-
tro parecem assumir especial importincia, ilustrando a coexisténcia de apoios publicos e
privados no formato institucional: Financiamentos piblicos nacionais, importando lembrar
que algumas entidades entre as respondentes foram instituidas pelo Estado ou pela Admi-
nistracio Local e contam com importante apoio publico; Receitas proprias, resultantes da
venda de bens e da prestagio de servigos e Financiamentos de entidades privadas (empresas
e fundagdes) e ao abrigo da Lei do Mecenato.
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Também entre as fundagdes parece ser corrente a prética de parcerias, evidenciando
as pequenas e grandes estruturas, no seu total, a adesio a estes projectos (quadro n.*
38, 39 e 40). Prevalecem as parcerias de Ambito nacional, visando fundamentalmente
a Realizacdo de eventos culturais e tendo como interlocutores autarquias, fundagoes,
estabelecimentos de ensino superior, empresas e organismos da administragdo central.
Evoca-se, a este prop6sito, um estudo sobre o papel das fundagdes na cooperagao cul-
tural na Europa, realizado pela Fondazione Fitzcarraldo, em 2003, onde se considera

Quadro n? 37
Modos de financiamento da actividade
n =35
Modos de financiamento Namero Percentagem
Financiamentos ptblicos nacionais 19 54,3
Receitas proprias (vendas de bens e prestagio de servigos) 18 51,4
Financiamentos de entidades privadas 13 37,1
Financiamentos Lei Mecenato 13 37,1
Receitas préprias (quotas) 9 25,7
Financiamentos ptblicos comunitérios 8 22,9
Financiamentos particulares 6 17,1
Outros Financiamentos 5 14,3

Nota: Pergunta de resposta miltipla. A soma das parcelas pode ultrapassar os 100%.

Quadro n? 38
Numero de fundacdes que realizaram parcerias, por dimensao
n=29
Dimensao média Ntmero Total no conjunto
Micro estruturas 5 8
Muito pequenas estruturas 6 7
Pequenas estruturas 7 7
Médias estruturas 6 8
Grandes estruturas 4 4
Ns/nr 1 1
Total 29 35
[ 114 ]



®

TERCEIRO SECTOR

que o menor envolvimento destas entidades em parcerias com agentes internacionais
deve-se principalmente a razdes financeiras e que algumas reservas perante a participa-
¢do em redes decorrem de riscos e limitacdes considerados “endémicos” desses sistemas:
procedimentos excessivamente formais, conflito de interesses entre membros, falta de
agendas comuns, competicdo com outras redes. Para além disso, a redefinicao das estra-
tégias internacionais nfo representa, segundo o referido estudo, uma prioridade para
muitas fundagdes.

Quadro n? 39 Quadro n? 40
Abrangéncia das parcerias Iniciativas visadas pela realizagio de parcerias
n=29 n =29
Abrangéncia Numero Iniciativas Numero

Apenas nacional 17 Realizagio de eventos culturais 23
Nacional e internacional 12 Edicao 14
Apenas internacional — Encontros/semindrios 11
Total 29 Formagéo 10

Redes de programagio 3

Outras 9

Nota: Pergunta de resposta multipla.
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TRANSFORMAQ()ES E CONTINUIDADES

Os capitulos anteriores pdem em evidéncia um conjunto de probleméticas que percorrem
o campo cultural, e que sdo transversais as diversas configuragdes institucionais e dominios
artisticos onde as entidades inscrevem as suas actividades. Neste Gltimo ponto retomam-
-se essas problemdticas procurando sistematizd-las no 4mbito de um quadro de tendéncias
— flexibilidade, intermediacdo, participacdo, internacionalizacdo e articulacdo inter-sectorial — que
marcam as recentes transformacdoes observadas na esfera da cultura. Procura-se igualmente
identificar diferentes modalidades nas manifestacdes das referidas tendéncias e diferentes
impactos a elas ligados, sem perder de vista os especificos sectores econémicos e dominios
culturais das entidades em causa.

FLEXIBILIDADE

A adopcio de estratégias flexiveis na gestdo e organizacio do trabalho cultural e artistico
¢ um dos tracos transversais as actividades das entidades inquiridas, embora estes modelos
organizacionais assumam, como se viu, formas muito diversificadas. Uma transversalidade
que percorre ndo sO o sector cultural — nos varios dominios artisticos e grupos institucionais
af inscritos — mas também outros sectores de actividade. Com efeito, as formas de trabalho
flexiveis, protagonizadas por diferentes agentes econdmicos, sdo hoje responséveis pelas
significativas reconfiguragdes do mercado de trabalho.

Os processos de difusdo das tecnologias de informagio e comunicagdo (TIC) e a inten-
sificagdo da concorréncia na economia global — exigindo as empresas a minimizagio dos
custos do trabalho e a maximizagio da sua eficicia produtiva — concorrem para a progres-
siva adopcio de estratégias organizacionais com elevado grau de flexibilidade. A ‘empresa
flexivel’ é entendida como modelo mais adequado as condigdes de instabilidade do mercado
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por permitir combinar diferentes regimes de emprego com vista a flexibilidade funcional e
a flexibilidade quantitativa (Kévacs, 2005). De uma forma geral, estas empresas assumem
frequentemente formatos muito reduzidos recrutando somente um nimero indispensavel de
trabalhadores. Tendem a concentrar-se nas actividades chave e a externalizar ou a deslocali-
zar as restantes, subcontratando empresas especializadas e/ou trabalhadores independentes.

No sector cultural as formas flexiveis de trabalho sio estruturais as actividades desenvol-
vidas e relativamente comuns ou mesmo dominantes em determinados segmentos artisticos.
As organizacdes culturais encontram-se frequentemente estruturadas na forma de platafor-
mas que funcionam com trabalho ao projecto, promovendo necessariamente relagdes de
trabalho temporarias.

Com efeito, a propensio global verificada actualmente no mercado de trabalho para o
desenvolvimento de légicas organizacionais flexiveis — também designadas de ‘novas’ for-
mas de trabalho — néo constitui, para o sector cultural, uma tendéncia propriamente nova.
Neste sector, as ‘organizacdes flexiveis’ e o trabalho temporério sdo, de ha muito, formas
relativamente comuns de organizag¢ao da actividade e o modo principal de muitos profis-
sionais acederem e integrarem o mercado de trabalho. Neste sentido, o adjectivo ‘novas’
para caracterizar as formas de trabalho emergentes €, neste caso, duplamente desadequado.
Se, por um lado, e em geral, ndo constituem efectivamente ‘novas’ formas de trabalho/em-
prego, na medida em que recuperam formas antigas de trabalho remunerado — trabalho
no domicilio, trabalho temporério, trabalho independente, trabalho a tempo parcial — por
outro lado, no caso especifico do sector cultural e artistico, estas formas atipicas de emprego
tém-se mantido persistentemente na organizacio do trabalho.

Assim, a transformacfo a destacar, hoje em dia, na adopcio destes regimes de trabalho no
sector cultural estard sobretudo relacionada com o desenvolvimento de modelos organiza-
cionais que — beneficiando do desenvolvimento das TIC e da viabilidade do trabalho em rede
ou/e sobre a forma de parcerias — combinam fungdes de gestdo, produgio e criacio artisticas,
ampliando o recurso a modos de trabalho flexivel. Esta tendéncia é evidenciada através dos
dados do Inquérito quando se percepciona a multi-funcionalidade e multi-actividade das
estruturas inquiridas. Com efeito, o acesso facilitado a informacio, a intensificacio da comu-
nicagio e dos intercAmbios culturais entre diferentes agentes e expressdes artisticas, permitem
combinar dominios e funcdes variadas, contribuindo para o alargamento da oferta cultural.

A semelhanca do que se verifica para outros sectores de actividade, um dos efeitos da
generalizagio das formas flexiveis de trabalho reflecte-se no aparecimento de organizagdes
de dimensio muito reduzida (estruturas com menos de dez pessoas ao servigo) que tendem
a centralizar um conjunto de actividades nucleares. Refira-se, a propdsito dos dados devol-
vidos pelo Inquérito, o predominio de micro ou muito pequenas estruturas no Sector Pri-
vado e Terceiro Sector, enquanto modelos organizacionais comuns a entidades de variados
dominios artisticos.

O recurso a externalizacio de servicos ou o desenvolvimento do trabalho ao projecto
sdo formas flexiveis de organizagio do sector que sustentam o crescente protagonismo de
organismos de reduzida dimensdo. Veja-se, a titulo de exemplo, as alteracdes produzidas,
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desde a década de 90, nos modelos de gestio teatral em Portugal. A prevaléncia de equipas
reduzidas no decorrer dos tGltimos anos, tal como os dados do Inquérito demonstram a pro-
p6sito de entidades ligadas ao teatro inscritas no Terceiro Sector, evidencia que as regras de
funcionamento se modificaram. Sdo cada vez mais frequentes as organizacdoes flexiveis onde
predomina a ldgica do trabalho por projecto e a existéncia de lacos contratuais de curta
duragio (Borges, 2005). Se do lado de quem emprega importa minorar custos, a0 mesmo
tempo que se procuram renovar os elencos, do lado dos actores a adopcio de estratégias
flexiveis permite-lhes auto determinarem as trajectérias profissionais, ampliar contactos e
experiéncias, sem os constrangimentos que a ligagdo a uma Gnica estrutura acarreta.

De acordo com os dados do Inquérito, também no Sector Privado as empresas inquiridas
ligadas a consultoria em conservagido/restauro de patriménio e em arqueologia — consti-
tuindo porventura segmentos em expansio no sector empresarial da cultura — tendem a
organizar-se fundamentalmente sobre a forma de micro-estruturas, contratando tempo-
rariamente equipas de profissionais para a realizacio de projectos especificos. Noutros
dominios, tal como no livro (editoras) e nas artes visuais (galerias), dreas maioritariamente
inscritas no sector privado, a prevaléncia de um nimero muito reduzido de trabalhadores
com estatuto permanente tende a ser compensada através do recurso a servigos exteriores.

As estratégias organizacionais flexiveis, embora podendo predominar no Sector Privado
e Terceiro Sector, sdo uma tendéncia extensivel a organismos do Sector Publico. Veja-se,
no caso da Administragio Local, a criagdo de empresas municipais para gerir e programar
espagos e equipamentos culturais. Nestes casos estdo subjacentes logicas organizacionais
mais flexiveis, procurando agilizar e qualificar procedimentos na esfera da gestao publica.

Mas a possibilidade de contratar profissionais com competéncias especializadas atra-
vés de dispositivos como as empresas municipais ¢ também, para os sectores culturais de
algumas autarquias, uma solugio para ultrapassar o défice de qualificacoes adequadas dos
seus recursos humanos. Através de expedientes daquele tipo, a contratagio de pessoal com
vinculo temporério para a produgio e realizacdo de eventos com cardcter sazonal, surge
mais facilitada.

O trabalho temporario, formalizado sob a forma de contratos a termo ou de aquisicio de
servigos &, alids, o estatuto laboral por que se traduzem, cada vez mais, as l6gicas organi-
zacionais emergentes no sector cultural e artistico. Este tipo de relacdes de trabalho sendo
mais facilmente percepcionados em determinados dominios artisticos, tende a percorrer
vérias actividades do sector. Tal como os dados do Inquérito permitem observar, as associa-
¢oes com actividade nas Artes performativas (musica, teatro, danga) sdo, regra geral, mais
permeéveis a formas de trabalho de curta duragio, contemplando elevados contingentes de
trabalhadores com relagdes laborais que resultam da aquisicdo de servigos. Mas mesmo as
organizagdes que apresentam vinculos de trabalho permanentes — sobretudo micro-estru-
turas com um muito reduzido ntimero de trabalhadores mas onde prevalecem os contratos
individuais de trabalho (casos dos sub-dominios do Livro e das Artes visuais) — tendem
igualmente a recorrer a formas flexiveis de trabalho através da sub-contratagio de trabalha-
dores free-lance e/ou recorrendo ao outsourcing.
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Note-se que também o Sector Publico tende a adoptar estratégias flexiveis de recruta-
mento de recursos humanos. Embora, como é natural, os dados recolhidos pelo Inquérito
assinalem, af, contingentes mais expressivos de trabalhadores ligados a fungao publica, é
perceptivel, ainda assim, o recurso a trabalhadores temporarios. No caso da Administragiao
Local, esta situacio explica-se face aos investimentos recentes na criacio e recuperagio de
equipamentos culturais e a necessidade, ja referida, de aumentar o ntimero de trabalhado-
res com competéncias especificas. A dificuldade inerente a integracéo de trabalhadores na
carreira da administracdo publica leva as autarquias a procurar outras estratégias de recru-
tamento para colmatar caréncias ao nivel de pessoal. Também na Administragdo Central
sdo visiveis estratégias semelhantes. Neste caso, sdo sobretudo as estruturas ligadas a cria-
¢do e produgio artisticas que revelam recorrer mais frequentemente a este tipo de logicas
dada a natureza das actividades af desenvolvidas.

Por outro lado, a redugdo do nimero de trabalhadores nas estruturas culturais com
vista & minimizacio dos custos de producgio (flexibilidade quantitativa) conduz também
a acumulacio do ntmero de funcdes desempenhadas pelos trabalhadores (flexibilidade
funcional). De acordo com os resultados do Inquérito, este cendrio é mais frequente nas
associacdes onde porventura a rarefac¢io de meios financeiros e a cada vez mais frequente
necessidade de adoptar estratégias empresariais (sobretudo de comunicagio e marketing)
favorece a sobreposi¢ao de fungdes de gestdo, produgio e criacdo.

O paradigma organizacional emergente é frequentemente associado a plataformas de tra-
balho, isto é, pequenas estruturas com elevado grau de flexibilidade que integram e cruzam
diferentes funcdes e linguagens artisticas e que se constituem e dissolvem em funcéo de pro-
jectos especificos. Daqui o emprego cultural aparecer habitualmente associado a situacoes
de intermiténcia, pluriactividade, free-lancing. Para os empregadores, esta forma de trabalho
nAo comporta os encargos inerentes a contratagio de pessoal fixo, agiliza os procedimentos
inerentes a actividade e permite seleccionar, num mercado alargado, as competéncias que
mais se ajustam as necessidades do momento.

Contudo, a racionalizacio flexivel subjacente aos processos de reestruturagio e moder-
nizagio das organizagdes implica tendéncias contraditdrias. A progressiva flexibilidade do
trabalho promove oportunidades, ao concorrer para uma maior competitividade e eficicia
dos organismos, mas também comporta riscos. Para os ‘trabalhadores flexiveis’ as estratégias
emergentes na organizacio do trabalho podem revelar-se ambiguas. Se o trabalho tempo-
rério pode trazer vantagens — sobretudo para aqueles cujo reconhecimento ou reputagio
no mercado lhes permite melhor gerir o grau de incerteza que o trabalho de curta duragio
promove — também pode corresponder a situacoes de forte precariedade ligadas a periodos
de desemprego e sub-emprego.

A adopcio de formas de trabalho flexiveis implica que os individuos sejam responséveis
pela sua formacfo e trajectérias profissionais num mercado fortemente concorrencial. Com
efeito, muito embora as formas de trabalho resultantes de sistemas flexiveis atinjam em
maior ntimero os trabalhadores ndo qualificados, os empregos/trabalhos ditos irregulares
expandem-se agora por todo o espaco de qualificacdes, sendo reflexo da “erosio continua da
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invulnerabilidade das habilitagdes formais” (Menger, 2005). Neste cendrio, as competéncias
exigidas vAo muito para 14 dos diplomas e implicam situagdes de aprendizagem permanente.

Num quadro de progressiva flexibilidade — dominado pelas estruturas de reduzida dimen-
sd0 e pelo trabalho ao projecto — em que os empregadores nio custeiam a protecgao social
dos trabalhadores e onde o nimero de quadros, artistas e técnicos disponiveis é superior ao
namero de empregos atribuidos, a taxa de desemprego temporario tende a aumentar.

Para as formas flexiveis de trabalho poderem ser vidveis, serd necessario existir um quadro
que regulamente os modelos organizacionais emergentes e os modos de trabalho que lhe estao
associados. Esta preocupagio faz parte de politicas desenvolvidas em alguns paises, procurando
estabelecer formas diferenciadas de regulamentacio consoante os mercados de trabalho em
causa e as actividades desenvolvidas'. No caso portugués, a descontinuidade na atribuicio de
financiamentos estatais a algumas actividades culturais e artisticas pode também promover
situagdes de intermiténcia e precariedade. Neste sentido, parece indispensavel a defini¢ao de
politicas publicas especificas que previnam estas situacoes de precariedade, tendo em conta
as formas de trabalho dominantes do sector. Desde logo, refira-se entre as principais interven-
¢Oes neste dominio, a urgente necessidade de definir o estatuto dos profissionais do sector.

INTERMEDIACAO

A intensificacio dos circuitos de intermediacio cultural, entendidos como canais de
aproximagio entre oferta e procura, figura entre as transformagdes que marcam a paisagem
cultural e artistica em Portugal nas tltimas décadas.

Diversos factores tém concorrido quer para a emergéncia de uma nova categoria de
ocupagdes e de agentes dedicados a diversas funcoes relacionadas com a difusdo da cul-
tura quer para a percep¢ao da sua importancia por parte dos responséveis pelas politicas
culturais, em vdrias instAncias. Afiguram-se especialmente importantes os seguintes
aspectos: i) organizagao da oferta e da procura de bens culturais de acordo com légicas de
mercado; ii) realizagio de ‘grandes eventos’, assim designados devido & maior envergadura
que revestiram em termos de recursos financeiros e humanos investidos e de envolvimento

1 As solugdes encontradas sdo diferentes consoante os mercados de trabalho e os paises. Veja-se como exem-
plo o caso francés, em que o trabalho temporério foi, h4 alguns anos, equiparado a um trabalho assalariado,
permitindo aqueles que satisfazem os critérios de ‘trabalhadores intermitentes’ serem indemnizados pelos
periodos de desemprego. Nos Estados Unidos, as estratégias de protecgio dos trabalhadores temporirios,
sobretudo os ligados a produgio cinematografica e audiovisual, resultam de mecanismos reguladores e de
negociagdes contratuais colectivas organizadas pelos sindicatos dos trabalhadores e representantes dos
empregadores. Embora a solugio encontrada nfo proteja os trabalhadores das consequéncias precarizantes
do trabalho a prazo, os sindicatos conseguiram, entre outras formas de remuneracio, que fossem pagos aos
intérpretes direitos proporcionais aos rendimentos obtidos pela exploragio das obras audiovisuais. A dimen-
sdo mundial destes mercados fornece aos profissionais quantias aproximadas as dos salarios, podendo, deste

modo, ser compensados os periodos de desemprego.
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internacional, na dltima década: Lisboa Capital Europeia da Cultura (1994), Exposiciao
Mundial de Lisboa (1998) e Porto Capital Europeia da Cultura (2001)j; iii) criacdo de asso-
ciagdes de profissionais e aumento da oferta de formagao académica nas dreas de gestio e
programagio cultural; iv) alargamento e diversificagdo do contingente de infraestruturas
culturais, frequentemente assente na conjugacio de esforcos das Administragdes Central e
Local e no recurso a fundos comunitérios.

A organizagio da oferta — compreendendo as fases da cria¢io, produgéo, difusio e comer-
cializacio — e da procura cultural segundo l6gicas de mercado surge estreitamente associada
a um processo de ‘economizagio da cultura’, ou seja, & tendéncia para integrar procedimen-
tos e fungdes caracteristicas da organizagio empresarial nas vérias etapas de circulacio dos
bens culturais, valorizando-se o papel da gestdo, planeamento, programacio, divulgacio e
marketing cultural. Tal valorizagio veio abrir oportunidades ao desenvolvimento de novas
funcdes e ocupagdes na organizacido das actividades no sector cultural e artistico, conside-
radas decisivas para a visibilidade da produgio e para uma mais efectiva recepcio. Gestores,
programadores, curadores, comissarios, técnicos de marketing e outros intermediarios cul-
turais tornam-se, pois, figuras cada vez mais requisitadas pelas organizagdes culturais, que
reconhecem a indispensabilidade das suas intervencdes especializadas.

Quanto ao relevo dos grandes eventos para o desenvolvimento do trabalho de interme-
diacéo cultural, ele advém principalmente, como observa Claudino Ferreira, de constituirem
“contextos propicios a emergéncia e desenvolvimento de processos de profissionalizacio de
carreiras no dominio da intermediagio cultural” (Ferreira, 2002), isto na medida em que
esses “espacos de difusdo de grande amplitude” comportam uma maior divisdo e delimita-
¢do de fungdes. Para além disso, a0 mesmo tempo que convocam competéncias especificas
e diversificadas em tarefas na 4rea da difusdo cultural, estes eventos de particular impacto
proporcionam a alguns agentes envolvidos a aquisi¢ao de qualificagdes por via informal, ou
seja, permitem um aperfeicoamento de desempenhos no ‘terreno’, através do trabalho em
equipas muito abrangentes em atribui¢oes’.

Tendo em conta tais dinAmicas, os grandes eventos podem, ainda, funcionar como ins-
tancias de cooptacdo de programadores, gestores e outros profissionais por parte de insti-
tuigdes dos vérios sectores econémicos com actividade regular no campo da programacéo
cultural. De notar a maior visibilidade conferida pelos grandes eventos a figura do progra-
mador, porventura por se tratar do intermediério cultural mais proximo da esfera da criagao.
Proximidade que se traduz num contacto mais intenso com os autores, por um lado, e no
proprio facto do seu trabalho poder ser, na perspectiva de alguns profissionais e analistas da
4rea, equiparado a uma obra, pela pessoal conjugaciao de descobertas e escolhas (e assump-
¢Ao de riscos) que comporta.

2 Num balango sobre impactos de Lisboa 94, destacava-se entre as “situagdes que deixaram um legado para a
posteridade” o facto de ter-se criado a “ideia de que as actividades culturais exigem um forte grau de profis-

sionalismo e de actualizagio permanente de técnicas e de saberes” (Ribeiro, 2004).
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No que respeita especificamente aos programadores e gestores culturais, assinale-se a
criago de associagdes profissionais, em finais da década de 1990, denotando tentativas
quer de autonomizagio destas ocupagdes e de delimitacdo entre agentes qualificados e nao
qualificados, quer de afirmagio de identidades profissionais’.

No desenvolvimento da intermediacio cultural, interessa, alids, ndo perder de vista o
préprio incremento, nos dltimos anos, da oferta de formagao académica em programagio
e gestdo cultural, assistindo-se ao surgimento de varios cursos, muitas vezes sob a forma de
pOs-graduacdes, dirigidos a licenciados em areas culturais ou nao. Neste Gltimo caso, possi-
bilitam a (re)qualificacdo de profissionais que desenvolvem actividade no campo cultural e
que, nfo tendo formagio especializada no dominio da cultura, possuem créditos académicos
noutros campos — mais ou menos afins (comunicagio, marketing, gestdo, ciéncias sociais,
etc.). Numa apreciagdo genérica, tais cursos articulam conhecimentos sobre organizagoes
e iniciativas culturais e outros saberes de teor mais abrangente, como os relacionados com
a gestdo e a comunicacio. E embora alguns programadores com trajectdrias mais conso-
lidadas defendam que a legitimagio da sua intervengio é essencialmente alcangada pela
“experiéncia pritica” (Madeira, 2002:34), ndo serd indiferente o efeito legitimador que a
existéncia de uma érea de estudos autonomizada a nivel do ensino superior podera ter nas
carreiras.

O progressivo aumento de infraestruturas culturais diversificadas (bibliotecas, cine-tea-
tros, centros culturais) — ao mesmo tempo que veio concretizar designios de politicas, cen-
trais e locais, defensoras da importincia dos equipamentos como condigido do acesso mais
amplo das populagdes aos bens culturais — também tornou evidente a necessidade de nelas
integrar profissionais com saberes especializados, incluindo os que se referem a fungoes de
difusdo cultural, de modo a assegurar o seu funcionamento e a garantir uma actividade
regular. Trata-se de uma necessidade particularmente notéria em espacgos vocacionados
para os dominios das artes performativas e artes visuais, representando uma lacuna que a
maior parte das autarquias revela dificuldade em colmatar, dados os défices de funciondrios
qualificados nas dreas de gestdo, programacéo, marketing cultural e servigos educativos.
Em termos do impacto do aparecimento destas infraestruturas ao nivel do emprego no sector
cultural, repare-se que, de acordo com dados do Inquérito, os 52 equipamentos criados na
tltima década geraram 484 postos de trabalho, ou seja, 26% do total de pessoas ao servico
nos 169 equipamentos recenseados — 0 que representa uma percentagem consideravel.

3 As duas associagdes deste tipo existentes em Portugal — Associagio Portuguesa de Programadores Culturais
(APPC), criada em 1998, e Associacio Portuguesa de Gestdo Cultural (APGC), formada em 2001 — retinem
individualidades e estruturas principalmente préximas do dominio das artes performativas. A associagio
mais antiga, APPC, constituiu uma plataforma inicial de programadores operando em contextos institucionais
diferenciados quanto ao formato juridico e a centralidade ocupada no campo cultural (teatros nacionais,
servigos culturais de municipios, associagdes locais, etc.), que progressivamente tém vindo a relacionar-se no
ambito de circuitos mais restritos, no que respeita aos domfnios artisticos. E o caso da Plateia—Associacio de

Profissionais das Artes Cénicas e da Rede—Associagio de estruturas para a Danga Contemporanea.
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Paralelamente a uma tendéncia de dinamizacio verificada ao nivel das ocupagdes na
esfera da difusdo cultural, assiste-se, pois, 2 permanéncia da falta de recursos nesta drea
em algumas instAncias com responsabilidades crescentes no sector cultural. As autarquias
denotam, a este respeito, uma situacio paradoxal. Com efeito, se é inegavel o cada vez
maior relevo da sua intervencio na drea da cultura — quer pelo volume de investimentos
financeiros aplicados em diversos dominios culturais quer pela progressiva autonomiza-
¢io da cultura nas orgAnicas camardrias — hd que notar a persisténcia de limitagdes ao
nivel dos recursos humanos disponiveis, incluindo, desde logo, restricdes orcamentais, e a
prépria estruturacdo das carreiras na fungio publica, a qual é obstdculo a contratagdo de
determinadas categorias profissionais. Nao por acaso, 63% dos municipios respondentes
ao Inquérito apontavam a administraciio, a gestio e a programacio entre os sectores mais
carenciados de formagao de recursos humanos*.

E certo que a intervencdo dos municipios no sector cultural cobre realidades muito
diferenciadas relativamente a objectivos e prioridades; meios financeiros e humanos;
articulacdo com outros agentes culturais de diferente abrangéncia territorial; resultados.
[lustrativa dessa variedade é a anélise das dinAmicas culturais de alguns municipios contida
no estudo (Santos e outros, 2004) sobre o Programa de Difusio das Artes do Especta-
culo (PDAE)®. A luz do posicionamento das diversas cAmaras no respeitante a varios eixos
— linhas programaéticas, equipas de cultura, agentes culturais locais e eventos culturais regu-
lares — observaram-se perfis distintos, evidenciando intervengdes com diferenciados graus
de consolidagio e reconhecimento da importincia das fungdes de difusio cultural.

Vale a pena destacar o papel de intermediagio do PDAE, uma estrutura de relagio entre
entidades autarquias e um instituto pablico da tutela da cultura, promotor do Programa.
Coube a este uma fungio de intermediario entre as outras duas partes, ou seja, de facilitador
da aproximagao da oferta e procura, por via da criacio de condigdes particulares. Se a inten-
sificagfo e diversificacdo da oferta cultural se afirmaram como os impactos mais significati-
vos que as cAmaras retiraram da ades@o a esta ‘rede’, também a qualificagio do desempenho
autdrquico em gestio e programagio cultural foram mais valias destacadas pelos municipios

4 Repare-se que iniciativas de formagio especificamente direccionadas para a Administracio Local, como
o Programa Foral — criado pelo Governo com a finalidade principal de contribuir para a modernizagio das
autarquias e para a qualificagio dos seus técnicos — demonstram o pouco aproveitamento desta oportunidade
de qualificacfo para os funciondrios municipais. No caso do referido programa, veja-se a reduzida taxa de
execucio: 1,7% em 2000-2001 e 17,1 em 2004. O Foral inclui, entre as dreas de formagio, o “refor¢o de com-
peténcias gerais, técnicas e operacionais para optimizaco da utilizagio das infra-estruturas e funcionamento
de equipamentos e sistemas de natureza municipal e intermunicipal” (Secretaria de Estado da Administragio
Local, 2000:4).

5 Programa promovido pelo entdo IPAE durante o periodo 1999-2002. Teve como principal objectivo demo-
cratizar o acesso as producdes artisticas fazendo face as assimetrias regionais. Para o efeito criou uma Bolsa
de Accoes com a oferta de espectdculos (Teatro, Danga e Msica) e de ateliés que colocou a disposi¢io do

conjunto de autarquias que aderiram ao Programa.
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aderentes, representando este Programa igualmente um contributo para a dinamizagio dos
municipios enquanto agentes implicados na intermediagao cultural.

Uma das estratégias accionadas pelos municipios para enfrentar as limitagdes atrés
mencionadas consistird, precisamente, no recurso a estruturas de consultoria, produgio
e divulgagdo com competéncias em variados dominios culturais e artisticos (arqueologia
e patrimodnio, artes performativas, etc.). Trata-se, como foi possivel observar no Inquérito,
de um segmento emergente no Sector Privado, prolongando uma tendéncia de organizagio
da oferta e da procura de bens culturais de acordo com légicas de mercado. Tais estruturas
poderdo representar para alguns profissionais a extenséo e rentabilizagio das suas especia-
lizages, eventualmente obtidas e reconhecidas no Ambito das suas prestagdes em institui-
¢Oes inscritas noutros sectores e/ou em grandes eventos.

Outro dado resultante do Inquérito que remete para questdes de intermediagio cultural
relaciona-se com o estabelecimento de parcerias desenvolvido pelas diversas entidades cul-
turais e artisticas, configurando, como se viu, uma préatica predominantemente integrada
pelas estruturas do Terceiro Sector, em particular pelas associagdes. A questdo do desen-
volvimento de parcerias designadamente a nivel internacional — ver, adiante, parte relativa
a internacionalizacio — sendo uma tendéncia e necessidade crescente, parece requerer
um especial incentivo & presenga em circuitos de abrangéncia nacional e internacional,
aplicando competéncias nas dreas de gestdo, assessoria e programacdo e marketing no
dominio cultural e contribuindo, assim, para contornar o distanciamento de determinadas
entidades. Isto, por via designadamente de um trabalho de intensificagio da divulgagio de
informagio e de criagio de bolsas de contactos. Nessa medida, parece existir um potencial e
mais valias de profissionais e organizagdes com fungdes na esfera da intermediagao cultural
— cuja emergéncia e tendencial expansio sdo apontadas pelo Inquérito — que importaria
rentabilizar na promocéo da circulagio dos bens culturais e dos seus autores.

Ou seja, é de admitir que as entidades culturais e artisticas dispondo de menores recursos
de administragio e gestdo, permane¢am mais distanciadas das iniciativas de cooperagio, em
particular daquelas que as poderiam colocar em circuitos internacionais. Isto devido néo s6
a0 menor acesso a informacio como também a falta de capacidade para lidar com aspectos
de funcionamento prético, como a instrugdo de candidaturas a programas — o que condi-
ciona fortemente a sua presenga em projectos de parceria e a propria partilha de recursos.

PARTICIPACAO

O aumento do ntmero de institui¢des culturais com servicos educativos assim como a
proliferagio de iniciativas com uma forte componente pedagdgica em programas especificos
ou no seio de variadas organizacoes culturais, revelam a importincia que a temética relativa
a sensibilizacio/formacio de publicos para as artes tem vindo gradualmente a adquirir no
panorama cultural portugués.

A importancia e discussdo do tema ndo sdo recentes e tém estado frequentemente associadas
a perspectivas que visam a democratizagio cultural e a participacdo e acesso generalizado das
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populacdes aos bens e servigos das artes e da cultura. O tema surge recorrentemente em progra-
mas politicos dos diversos governos constitucionais, sendo af entendido como uma importante
via para a coesio social e parte integrante do desenvolvimento humano e da cidadania.

Actualmente, o refor¢o da temética formagio de publicos surge num quadro de progressi-
vas transformacdes do sector cultural de que se salientam designadamente as que mais directa
ou indirectamente se relacionam com a promogio da oferta através da criagio ou recupera-
¢do de equipamentos e infra-estruturas vocacionadas para a actividade cultural. Esta é uma
das mais relevantes areas de investimento das administragdes piblicas e de financiamentos
comunitarios nos Gltimos anos. Refira-se, ao nivel da Administragao Central, vérios investi-
mentos realizados na recuperagio de monumentos e outro patriménio arquitectonico.

Também na Administragdo Local, as artes e a cultura tém evidenciado um dinamismo
crescente, dada, em parte, a intervengdo das autarquias nos investimentos realizados — a
solo ou em parceria com a Administracio Central — em equipamentos culturais. As biblio-
tecas, os centros culturais, os auditdrios, a recuperacio de teatros e cine-teatros municipais
sdo exemplos desse investimento recente. A este nivel da administragio publica a cultura
tem ganho, progressivamente, maior importancia e notoriedade, perceptiveis tanto através
da crescente autonomia alcangada nas orgAnicas camarérias como através do maior peso
relativo que atinge nos or¢amentos globais das autarquias (Neves, 2005).

O esforco do investimento material dos municipios na cultura tem porém efeitos dife-
renciados consoante as dindmicas culturais que o enquadram. Para alguns a criacio de
infra-estruturas permite sobretudo alargar, consolidar e potenciar dindmicas culturais ja
existentes. Em alguns casos, inclusive, as dinAmicas geradas através da actividade cultural
podem, eventualmente, transformar-se numa importante alavanca impulsionadora de desen-
volvimento e de competitividade econémica local. Noutros concelhos, porém, a construgiao
e recuperagio de equipamentos culturais nfo se fazem acompanhar de outros investimentos
ou suportes paralelos, igualmente imprescindiveis para a dinamizagio, mobilizacdo e valori-
zagao da vida cultural dos concelhos e sua repercussio sobre o desenvolvimento local.

No conjunto desses investimentos ndo materiais mas também basilares, destacam-se os
que, genericamente, contribuem para qualificar a oferta cultural, ou seja, os que implicam
dotar os equipamentos culturais de recursos humanos especializados e de uma programa-
¢do cultural regular e de qualidade. Mas a par destes, um outro investimento fundamental
incide no fomento de habitos de consumo e de praticas culturais em populagdes menos
familiarizadas com os bens e servicos das artes e da cultura. Em muitos concelhos, os inves-
timentos em equipamentos culturais ndo tém um retorno equilibrado relativamente a pro-
cura de bens e servicos af gerados.

E neste quadro de défice de piblicos para os equipamentos criados que ganha maior vulto
a actual importincia conferida aos servicos educativos e as acgdes que visam a sensibilizagdo
de publicos para as artes. Nesse sentido, a multi-funcionalidade e multidisciplinaridade que
caracterizam as actividades das organizagdes recenseadas no Inquérito — sendo as ac¢oes peda-
gbgicas actividades comuns a uma significativa parcela — evidenciam o relevo atribuido a este
campo de intervencio, independentemente do seu perfil institucional ou dominio artistico.
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As estatisticas da cultura e alguns estudos especializados neste dominio sdo elucidativos
do baixo indice de préticas culturais dos portugueses, muito embora nos tltimos anos se
assista a um aumento dos consumos culturais. De uma forma global, no entanto, conside-
rando o universo da populagio portuguesa, as praticas e os consumos culturais s3o escassos
e socialmente determinados. Na sua grande maioria sdo protagonizados por segmentos da
populag@o com elevadas credenciais escolares e profissionais, sendo, genericamente, préti-
cas carregadas de fortes assimetrias sociais.

A reduzida procura cultural dos portugueses estd associada, em parte, a factores
estruturais que determinaram, num passado ainda recente, algumas das caracteristi-
cas da sociedade portuguesa. A permanéncia de duradouras desigualdades sociais no
acesso a bens e servigos basicos — sobretudo os respeitantes a generalizacdo do ensino
— serdo em parte responsaveis pelo (ainda) baixo nivel de escolaridade de uma parcela
significativa da populagdo. Embora as elevadas credenciais escolares ndo correspondam
automaticamente a determinados consumos e héabitos culturais (nem sempre as com-
peténcias geram apeténcias), os publicos das artes — e particularmente os publicos da
cultura erudita — sdo, na sua grande maioria, populacdes com niveis de escolaridade
elevados.

A necessidade de uma intervencéo efectiva ao nivel da sensibilizacdo e formagao para
as artes e cultura, assim como o crescente nimero de actividades neste Ambito, d4 a este
dominio da ac¢@o cultural um estatuto de campo de intervencdo emergente ou novo territdrio
da accdo cultural.

Séo varios os exemplos que podem mencionar-se para ilustrar a diversidade de acg¢des
que visam a formacdo de priblicos tanto no dominio das politicas ptblicas como ao nivel das
organizagdes privadas lucrativas e nao lucrativas (Terceiro Sector).

No que respeita as iniciativas puablicas, veja-se a criagdo de servicos educativos num
crescente ntimero de organismos da Administragio Central. Num estudo sobre o panorama
museoldgico em Portugal, assinale-se que do conjunto de museus que apresenta servigos
educativos (48%), os tutelados pela Administracio Central sobressaiem, contemplando
dois tercos do total de museus af inscritos (Santos, Neves, 2005). Nesse mesmo estudo,
embora algumas das entidades museoldgicas af recenseadas refiram nio ter um servigo espe-
cifico para a dimensdo educativa, uma larga parcela das mesmas desenvolve actividades
vocacionadas para as escolas.

Focalizando de novo as iniciativas da Administragao Central, veja-se a inclusio de acgdes
vocacionadas para o contacto e sensibilizagdo de publicos face a determinadas linguagens
artisticas, em projectos ou programas especificos. Neste ambito, o ja referido Programa de
Difusio das Artes do Espectdculo (PDAE) constitui um exemplo paradigméatico do relevo
que estas ac¢des adquiriram tanto no plano da oferta como da procura. Sendo apresenta-
das sobre a forma de ateliés/oficinas, surgem autonomizadas no conjunto de propostas em
Bolsa reunindo assim uma oferta especializada nesta 4rea de actividade. Do ponto de vista
da procura — e de acordo com os depoimentos de alguns representantes autdrquicos — os
ateliés pedagdgicos foram uma das principais vantagens do PDAE, reconhecendo estes a
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importancia estratégica de formar publicos em cendrios de escassa oferta local deste tipo de
actividades (Santos e outros, 2004).

Com efeito, também na Administragao Publica Local as acgdes pedagbgicas de aproxi-
macio as artes apresentam crescentes impactos e dinamismos. A programagio e produgio
de projectos especificos vocacionados para um publico jovem, o trabalho de parceria desen-
volvido entre autarquias, escolas e equipamentos culturais — assumindo férmulas diferen-
ciadas, tais como ateliés em espacos/equipamento culturais, artistas nas escolas, visitas aos
bastidores dos processos de criagio, etc. —, revelam a importancia crescente que é dada, pela
gestdo publica local, as actividades que promovem o contacto precoce das criangas com as
artes e a cultura. Os resultados do Inquérito corroboram estas tendéncias. Tal como se veri-
ficou, uma larga percentagem de autarquias refere desenvolver actividades no dominio da
Educagio. As Bibliotecas Municipais assumem neste contexto um maior protagonismo face
a natureza das suas fungdes. Note-se, porém, que o alargamento das actividades desenvol-
vidas por estes equipamentos no Ambito da Rede Nacional de Bibliotecas Piablicas (RNBP),
tende a promover acgdes de cariz educativo em varios dominios culturais, proporcionando,
sobretudo a um publico mais jovem, o contacto com outras linguagens artisticas.

O interesse revelado pelas instAncias ptblicas no desenvolvimento de ac¢oes pedagdgi-
cas e 0 espaco que estas tém progressivamente ocupado na programagio de equipamentos
e servicos, poderdo fomentar o aparecimento de uma oferta especializada no dominio das
artes. A criacdo de estruturas focalizadas na promocéo de espectéculos infantis e/ou em
ateliés/oficinas de artes — predominantemente ligadas ao meio associativo ou empresarial
da cultura — sdo sinais que evidenciam essa tendéncia. Embora as estruturas especializa-
das no dominio educativo/formativo representem ainda um estreito segmento da oferta
cultural e artistica, as accdes pedagdgicas integram cada vez mais o leque de actividades
promovidas por estruturas de criagio/producio. Funcionam essencialmente como ac¢des
complementares as desenvolvidas nestas organizacdes e visam, em primeira instincia, o
alargamento e diversificagio da oferta com o intuito de recrutar novos piblicos. Dada a
prevaléncia de entidades com este tipo de fungdes no Terceiro Sector, refira-se também
a importancia que as actividades pedagdgicas assumem como elementos de legitimacéo
social, podendo eventualmente funcionar como mais valias no recurso a apoios/subsidios
publicos (Lopes, 2004).

As acgdes de sensibilizagdo, embora dirigindo-se mais frequentemente a ptblicos infantis
e juvenis em contexto escolar, tendem a diversificar os seus publicos-alvo. Neste ambito
os servicos educativos de organismos privados ou com financiamentos mistos, tais como a
Fundag@o de Serralves, o Centro de Arte Moderna (CAM) da Fundacdo Gulbenkian ou do
Centro de Exposi¢oes do Centro Cultural de Belém (CCB), sdo particularmente ilustrativos.
Além de acg¢des vocacionadas para publicos escolares, os servicos destas instituicoes procu-
ram alargar a sua oferta a outros segmentos da populagio, integrando accoes para a familia,
professores, pessoas com necessidades especiais, entre outros.

Neste Ambito, podem também apontar-se projectos de intervengdo social através
das artes dinamizados em comunidades econdmica e socialmente muito desfavorecidas
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— saliente-se, por exemplo, a experiéncia desenvolvida pelo servico educativo da Casa da
Misica em colabora¢do com a Birmingham Opera Company e a populagdo do bairro de
Aldoar, no Porto®.

No entanto, a interven¢io no dominio da sensibilizagdo de publicos para as artes passa
inevitavelmente pela escola, sendo este um importante canal de acesso a populagdes social-
mente distintas. A escola e os piblicos escolares sdo, tal como se viu, pélos de destino cen-
trais no leque de accoes que visam a aproximagio as artes.

Nesse sentido foram desenvolvidas, pelas instAncias governamentais, algumas acgdes que
visam a articula¢@o entre cultura e educagio. Refira-se as equipas de trabalho constituidas
por elementos destes ministérios, criadas em dois momentos distintos’. Ambas tiveram
como principal objectivo a apresentacio de propostas que procuram (re)definir estratégias
de integragio da arte e da cultura no ensino, seja no ensino regular, vocacional ou artistico
profissionalizante. Embora os documentos produzidos por estas duas equipas apresentem
contornos distintos, ambos parecem partilhar uma ideia mais abrangente e diversificada do
que a vigente, para a defini¢gio dos modos de aproximagdo ao campo cultural e artistico.
Uma ideia que passa por entender a familiarizagdo com as artes ndo s6 dependente do
sistema de ensino tradicional, estruturado na transmissdo de saberes de um determinado
dominio artistico — tal como sucede actualmente nos primeiros niveis de ensino com as
disciplinas de artes visuais e da misica — mas no contacto com outros elementos que com-
pdem igualmente o mundo artistico, as suas linguagens, lugares e agentes, recorrendo mais
frequentemente a experimentacéo artistica®.

6 O Servico Educativo da Casa da Misica levou a cabo a apresentagio da Opera Wozzeck pela Companhia
Birmingham Opera Company (BOC) com a populagio do bairro de Aldoar durante o ano de 2001. Este
projecto parte de um conceito novo de comunicagio da arte e de intervencio social desenvolvido pela BOC.
“Envolvendo-nos com as nossas comunidades locais, tornando as populagdes o centro do nosso trabalho, a
Birmingham Opera Company pode estabelecer um potente meio de comunicagio”. (....). E uma das mais
inovadoras companhias de épera, com pouco mais de dez anos, constituida por uma pequena equipa dedi-
cada a (re)criagdo de um repertério considerado adequado 2 itinerancia, a inclusdo de figurantes recrutados
nos locais de apresentacio entre populagdes socialmente consideradas de risco, e ao trabalho coreogréfico e
cénico em espacos ndo convencionais (AAVV, 2002).

7 Em 1997 € constituido pelo Despacho Conjunto n® 297/97 de 19 de Agosto o “Grupo de Contacto entre

os Ministérios da Educagio e da Cultura” coordenado por Augusto Santos Silva “visando a preparagio das
medidas que permitam o estabelecimento da interligagio entre politicas relativas ao ensino artistico e as
referentes 2 promogio, animacio e sensibilizacio para as arte”. Em 2000 é publicado o Relatério do Grupo
de Contacto entre os Ministérios da Educagio e da Cultura com o titulo “A Educagio artistica e a promogéo
das artes, na perspectiva das politicas pablicas”.
Em 2003 ¢ constituido por Despacho Conjunto n? 106/2003 de 27 de Novembro o grupo de trabalho do
Ministério da Educagio e Ministério da Cultura coordenado por Jorge Barreto Xavier, do qual resultou um
relatério com a data de Abril de 2004.

8 Foi recentemente publicado em Didrio da Reptblica (Despacho conjunto n? 834/2005) o ‘Programa de Pro-

mocao de Projectos Educativos na Area da Cultura’, resultando de uma articulagfo entre os Ministérios >
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Com vista a uma definicio do papel da escola na formagéo e sensibilizacio para as artes,
parece crucial que esta integre ac¢des que permitam, através da experiéncia e participagio,
nAo s despertar para os bens e servigos da cultura tanto no sentido do desenvolvimento de
praticas artisticas, como no da aprendizagem da pratica de espectador critico’, mas igual-
mente para uma formac#o orientada no sentido da criatividade.

INTERNACIONALIZACAO

A necessidade de internacionalizagdo das obras e artistas nacionais é consensual entre os
agentes do sector e as instAncias governamentais, enquanto recurso indispensavel a dinamiza-
¢do dos mercados, a formagio e criagio artisticas e a projec¢io do pais no exterior. No entanto,
mau grado o reconhecimento geral, as politicas de internacionalizacdo no campo cultural e
artistico tém, em regra, vindo a traduzir-se em acg¢des esporddicas, raramente correspondendo
a uma linha de orientagio com planos de investimento concertados e duradouros.

As intervencdes neste dominio tém sido consubstanciadas segundo dois eixos principais.
Um deles refere-se a promocéo da lingua portuguesa, patente na defesa da lusofonia e das
relacoes com comunidades e paises de lingua oficial portuguesa. O segundo eixo dirige-se a
internacionaliza¢do das artes, através da difuséo, criagio e produgio portuguesas no estran-
geiro, assim como a circulagio em Portugal de obras e criadores estrangeiros. Refira-se, a
este propdsito, que algumas dindmicas foram criadas nos tltimos anos com a realizacio
de grandes e médios eventos culturais, (destaque para o Porto 2001 Capital Europeia da
Cultura, a Exposicdo Mundial de Lisboa — Expo’98, Lisboa 94 Capital Europeia da Cultura,
a 492 Feira de Frankfurt tendo Portugal como pafs tema e a Europélia 91 — Festival Bienal
de Arte e Cultura realizado na Bélgica, dedicado nesse ano a Portugal). Estes eventos, para
além da ampla e diversificada oferta que proporcionam e, nalguns casos, dos importantes
projectos de reabilitagio urbana que promovem, sdo um relevante instrumento politico,
de carécter estratégico, para a promogdo de um pais ou de uma cidade. Constituem, uma
importante via de abertura do espago social portugués a circulacdo internacional de produ-
¢Oes artisticas estrangeiras e, paralelamente, uma oportunidade para os agentes nacionais
estabelecerem contactos para a realizacao de co-produgdes e integracdo de obras e artistas
em circuitos internacionais.

> da Educacio e da Cultura. Este Programa visa promover a deslocagio dos alunos das escolas envolvidas a
espacos da cultura (museus, sitios arqueol6gicos, monumentos, entre outros), pelo menos uma vez por ano.
9 Refira-se, a prop6sito da articulagio entre educagio e cultura, a recente realizagio em Portugal da Confe-
réncia Mundial de Educacfo Artistica promovida pela UNESCO e pelo Governo de Portugal (6-9 de Marco de
2006). Centrando-se em temas como a ‘Defesa da educagio artistica’; ‘Efeitos da educagio artistica’; Estra-
tégias para a promogio das politicas de educagfo artistica’ e ‘Formagio de docentes’, esta Conferéncia, que
reuniu representantes de um leque alargado de paises, procurou “enfatizar a importancia da criatividade no
ensino das artes como mecanismo fundamental na melhoria das capacidades de aprendizagem das criangas e

dos adolescentes”.
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Tém sido implementadas outras actividades promovidas por organismos como o Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros, através do Instituto Camoes, e o Ministério da Cultura, no
ambito das competéncias do Gabinete de Relagdes Culturais Internacionais (GRCI). A rede
de docéncia da lingua portuguesa no estrangeiro, o apoio a investigagio e intercAmbio de
professores universitdrios e investigadores portugueses e estrangeiros, a concessio de bolsas
de estudo, a realizacdo de eventos culturais em instituigdes portuguesas no estrangeiro, con-
tam-se entre as atribui¢des do Instituto Camdes. O GRCI, por sua vez, tem como principais
incumbéncias a coordenacéo, apoio ou financiamento de projectos de iniciativa pablica ou
privada que se destinem a promover a cultura portuguesa no estrangeiro ou a receber os valo-
res culturais exteriores em Portugal. Entre outras iniciativas este organismo apoia, através da
concessao de subsidios ou bolsas, a formacio no estrangeiro em diversas areas artisticas.

E também sensivel o esfor¢o de alguns equipamentos — quer tutelados pela Administra-
¢do Central, quer por organismos privados — na dinamizagdo de equipamentos e espagos
culturais através da programacio de festivais e outros eventos de cardcter internacional.
Estas iniciativas tendem a suscitar a realizagio de intercAmbios e co-producdes, podendo
vir a abrir espago para relagdes de trabalho regulares.

Mas, apesar das diferentes ac¢oes empreendidas com vista & promocio de relagdes com
o exterior, a experiéncia internacional est4 longe de integrar o curriculo de muitas orga-
nizagdes culturais portuguesas. A realizagdo de parcerias e a participagdo em redes rareia
quando visa parceiros internacionais. Os resultados do Inquérito vao ao encontro deste
cendrio ao apresentarem um reduzido contingente de entidades que assinalam estabelecer
parcerias internacionais.

Na Administracio Local, além de nem todas as autarquias afirmarem realizar parcerias,
as que o referem, desenvolvem maioritariamente relagoes com pares nacionais. Note-se,
porém, que as experiéncias internacionais de muitos municipios se devem aos acordos de
geminacio entre cidades e vilas portuguesas com congéneres de outros pafses. O ntiimero
de geminagdes com Espanha e Franga é especialmente frequente, explicado provavelmente,
no caso do primeiro pafs, pela sua proximidade geografica e, no segundo, pela importancia
da comunidade portuguesa af imigrada. Alids, os fenémenos ligados 2 emigragao portuguesa
explicam as geminagdes criadas com outros paises, sobretudo os Estados Unidos, a Alema-
nha e o Luxemburgo (Santos e outros, 1998).

A partir das relacoes geradas com as geminagdes ou dos contactos privilegiados que as
administra¢oes locais estabelecem com determinados organismos internacionais, surgem
parcerias relevantes para a realizagdo de eventos regulares. Veja-se o caso do Festival Sete
Séis, Sete Luas que resulta dos intercAmbios culturais estabelecidos desde 1991 entre a
autarquia de Montemor-o-Novo e o grupo italiano de Teatrale Immagini. Este Festival tem
como objectivo a criacio de uma rede cultural de cidades de pequena e média dimensao
na Europa Meridional e decorre em dezenas de cidades de varios pafses. A relacdo regular
que o municipio de Montemor-o-Novo estabelece com aquele grupo de teatro levou-a a
assinar um acordo de geminag¢ao com Pontedera, em Italia, e a partir deste tém trabalhado
conjuntamente na programacio regular de varios eventos culturais.
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Apesar da quase generalizagio das parcerias em contexto nacional, o Inquérito assinala
também um conjunto de entidades que nio recorre a este expediente. As razoes evocadas
sdo vdérias destacando-se as que apontam para as fragilidades financeiras de algumas entida-
des — sobretudo no Terceiro Sector —, e as de natureza técnico/administrativas focalizadas
na auséncia de esclarecimento e acompanhamento institucional. Os motivos avancados
no Inquérito sdo, em parte, coincidentes com os assinalados num outro estudo relativo aos
impactos do Programa Cultura 2000 em Portugal — Programa onde o estabelecimento de
parcerias entre agentes de diferentes paises é um requisito para a participacdo e acesso a
financiamentos comunitérios'.

De acordo com aquele estudo, a motivagao principal dos agentes culturais af recense-
ados para participar no Cultura 2000 é, em primeiro lugar, a possibilidade de estabelecer
contactos e integrar redes internacionais. Porém, aquela que é considerada a mais-valia do
Programa é também a que causa maior dificuldade de acesso. Com efeito, entre as razdes
mais assinaladas para nunca terem participado estdo as dificuldades em encontrar parceiros
internacionais, a par das dificuldades administrativas na instrucdo dos processos de candi-
datura. Refira-se que a participagdo portuguesa no Cultura 2000 é diminuta — em 2003, das
233 candidaturas seleccionadas no Programa apenas quatro foram da iniciativa de agentes
portugueses (participando estes na modalidade de Organizadores). A fragil ou mesmo
inexistente experiéncia internacional de grande parte das entidades culturais traduz-se
igualmente nas modalidades de participacdo mais frequentes. A maioria resulta de convites
para integrarem projectos de iniciativa de entidades estrangeiras — participando os agentes
nacionais como Co-organizadores ou Parceiros.

As dificuldades de internacionalizacio das entidades culturais portuguesas reveladas
quer pelo estudo dos impactos do Programa Cultura 2000, quer pelas observadas no ambito
do presente estudo, remetem para a importancia estratégica de se constitufrem estruturas
ou agéncias de mediagdo. A promocio de intercAmbios entre agentes culturais nacionais
e internacionais — através da organizagio e divulgacdo de contactos —, a difusdo de infor-
magio, a integracdo de obras e artistas em redes ou circuitos internacionais, assim como o
esclarecimento e acompanhamento institucional de candidaturas para acesso a programas
com uma forte dimensio internacional, sio fun¢des imprescindiveis a dinamizagao de con-
tactos com o exterior.

Neste Ambito, torna-se indispensdvel uma maior articulagio entre as instincias
governamentais, designadamente entre o Ministério dos Negécios Estrangeiros e o
Ministério da Cultura, e entre estes e os agentes privados. O aumento da internacio-
nalizagio da produgéo cultural e artistica implica também o estimulo e apoio 2 inter-
vengido de organismos ndo governamentais de modo a garantir estratégias e accdes
concertadas.

10 O Programa tem como objectivo principal a co-realizacdo de projectos culturais e artisticos entre entidades

de diferentes paises da Unido Europeia.
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A reduzida dimensdo do mercado portugués e a débil experiéncia internacional dos
agentes nacionais requerem politicas especificas que intensifiquem a projeccio da cultura
portuguesa e os intercAmbios internacionais. Designadamente politicas que visem a expor-
tagio de produtos culturais e artisticos para mercados mais abrangentes; que intensifiquem
a participagao de produtores, programadores, artistas e obras em eventos internacionais; que
promovam o acolhimento de artistas e obras estrangeiras quer em residéncias artisticas, quer
na programagio de eventos; que dinamizem a co-produgio de obras artisticas entre criadores
nacionais e estrangeiros; que consolidem programas de itinerancia, permitindo economias
de escala por parte de quem acolhe e de quem produz (Santos, Gomes e outros, 2005).

ARTICULACAO INTERSECTORIAL

Na continuidade do crescente incentivo do Sector Pablico a descentralizacdo de activi-
dades e responsabilidades, novos modelos de intervencgao e financiamento do sector cultu-
ral tém vindo a ser praticados como forma de assegurar a dinamizagio da drea cultural e
a sustentabilidade das iniciativas af inscritas. Tais modelos, implicando frequentemente o
estabelecimento de parcerias, sdo detectdveis tanto no que se refere ao funcionamento de
redes de equipamentos e de programacgio como no que se relaciona com modos de gestao
praticados em organizagdes das Administragdes Central e Local ou ainda com a realizagio
de determinados eventos. Em causa estdo intervengdes articuladas quer entre agentes do
mesmo sector quer entre entidades situadas nos trés sectores econdémicos: Piblico, Privado
e Terceiro Sector.

Repare-se, desde logo, no trabalho em parceria desenvolvido por entidades do Sector
Puablico. A conjugagio de recursos das Administragoes Central e Local tem sido traduzida
fundamentalmente na implementacéo de redes de equipamentos, contribuindo, assim, para
a ampla dotagio de concelhos com bibliotecas e museus de acordo com objectivos e requi-
sitos bem definidos em termos de qualificagido desses espagos. Tal dotagao decorre princi-
palmente da criagio das Rede Nacional de Bibliotecas Pablicas (RNBP), langada em 1999, e
da Rede Portuguesa de Museus (RPM), iniciada em 2000. Bibliotecas e museus constituem,
como mostrou o Inquérito, os principais espagos que as autarquias tém na sua dependéncia.
Quanto as redes de teatros e cine teatros, langadas pela tutela em 1999, é de notar que
carecem do grau de formalizagio que caracteriza as outras duas redes.

A partilha de atribui¢des subjacentes ao funcionamento das redes de equipamentos deve
ser vista a luz de duas tendéncias demonstrativas da progressiva inclusdo da cultura nas
agendas e intervencdes dos municipios. Uma refere-se ao crescente investimento financeiro
da Administragao Local no dominio cultural e ao progressivo reconhecimento e autonomi-
zagdo do sector da cultura nas orginicas camardrias. Outra diz respeito ao ainda insuficiente
investimento nas equipas de cultura e a regularidade de actividade cultural. As duas sio sin-
toma da promogao das politicas culturais, nas dltimas décadas, na ac¢io das cAmaras. Com
efeito, “a focalizagio da ac¢o cultural como uma area de investimento importante [foi] um
processo relativamente demorado” (Silva, 1994:25) na intervencio dos municipios, cujas
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prioridades iniciais consistiram em obras de infra-estruturacio em servicos ‘bésicos’ (dgua,
luz, saneamento e comunicacio viéria).

O uso cada vez mais frequente do termo ‘rede’ para designar iniciativas no plano da
programagio cultural indicia, por um lado, a intensificacio de projectos que configuram sis-
temas de relacio em rede, ou seja, que apresentam no modo como se desenvolvem os atri-
butos de abertura, miltipla centralidade e reciprocidade e biunivocidade entre as entidades
que delas sio membros (Silva, 2004:249). Por outro lado, convém assinalar que a utilizagao
recorrente da expressdo ‘rede’ refere-se a uma diversidade de iniciativas denotando dina-
micas diferenciadas, umas ilustrando de forma mais efectiva do que outras os tragos acima
apontados. Uma primeira linha de separagio distinguird redes que possuem um objectivo
comum e estruturante de uma acgfio com caracter regular, e redes com existéncia mais ao
nivel das intengdes do que da pratica, desenvolvendo uma actividade irregular/episédica.

O desenvolvimento de redes de programagio é mais recente e ténue, comparativamente
com as redes de equipamentos. Tém como principal referente os equipamentos vocaciona-
dos para as artes performativas e sdo predominantemente de abrangéncia regional — uma
vez que estd também em causa um objectivo de articulacio entre espagos culturais em locais
geograficamente préximos'!. Umas e outras pressupdem a preocupacgio de garantir a conti-
nuidade entre a fase de desenvolvimento das infra-estruturas e 0 momento do seu efectivo
funcionamento, procurando assegurar planos de programacéo estruturados, bem como con-
tribuir para a formacéo e qualificagio de equipas que tal actividade requer!.

Um dos aspectos que ressaltam nas configuracoes das redes de programagio é a sua
fei¢ao de instrumento de cooperagio, sendo que na criacio e desenvolvimento deste tipo
de iniciativas as parcerias entre entidades do Sector Publico (niveis Central e Local) e
do Terceiro Sector desempenham um factor relevante para o arranque e sustentagao dos
projectos. Af se observa — como no caso das entidades respondentes ao Inquérito — o
aproveitamento de competéncias artisticas e de gestdo das associacdes (por exemplo, na
Comum-Rede Cultural, Acert—Associagao Cultural e Recreativa de Viseu e Cineclube de
Viseu) que podem mesmo constituir-se como promotores das redes, procurando envol-
ver diversas instncias putblicas (no caso apontado, os parceiros das duas associagdes sao
sete autarquias). A propésito da adesdo das autarquias a parcerias que configuram redes,

11 A mais valia de uma programagio definida 2 escala regional e nio meramente municipal era apontada por
um dos técnicos autdrquicos entrevistados no Ambito do estudo sobre o PDAE: [Referindo um programa ana-
logo desenvolvido na Alemanha]: essas cidades tém que programar nio s6 para as pessoas do concelho mas
também para as da regido (...) [Entre nés ndo foram criadas] sinergias entre os municipios que estavam no
projecto (...) Dever-se-ia fazer a articulagio da programacio” (in Santos e outros, 2004:341).

O risco eventual de uma programagfo em rede é o de gerar um efeito de redundincia na oferta dos equipa-
mentos, sobretudo se aquela se reduzir as iniciativas programadas em rede.

12 E frequentemente apontado pelos promotores de redes de programacio o desfasamento temporal entre os
planos de desenvolvimento dos equipamentos, desde a sua concepgio até a fase de operacionalizagio, e os

planos de programacéo destinados a assegurar o seu funcionamento.
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refira-se que a criagdo de programas de difusdo, por iniciativa da tutela da cultura e em
articulagdo com outras instAncias pode ter favorecido uma maior proximidade entre dife-
rentes agentes e, logo, um melhor conhecimento das respectivas potencialidades e até uma
mais provavel antevisdo de eventuais modalidades de concertacdo com vista a potenciar
recursos.

A articulac@o de diferentes entidades visando a circulacio de um conjunto de produ-
¢oes culturais — configurando um funcionamento em ‘rede’ — é variada no que respeita a
formalizagdo. A Artemrede (2005) e a Comum—Rede Cultural correspondem a redes cuja
instituicdo se encontra formalizada, por escritura pablica ou protocolo. A sua abrangéncia
geogréfica é regional — Lisboa e Centro, respectivamente — e tém por finalidade dinamizar
a circulag@o de espectéculos e outras iniciativas culturais, potenciando a utilizagio de equi-
pamentos como teatros e cineteatros.

A necessdria ligac@o entre redes de recintos e redes de programagio € igualmente detec-
tavel no desenho de medidas contempladas em programas publicos. Deste modo, ha que
notar, no Programa Operacional da Cultura (POC), a integragio da acc¢io ‘Descentraliza-
¢Ao das Artes e Programacdo em Rede’, visando a promogio do funcionamento em rede
dos espagos culturais, através da constitui¢io de circuitos de programagio, co-producio
e divulgacdo — uma orientagio para a qual se tem vindo gradualmente a abrir espago, na
segunda fase de execugio do Programa.

No dominio do cinema, a intervencio da tutela da cultura enquanto promotora de redes
sinaliza, novamente, uma parceria com entidades do Terceiro Sector — cerca de 20 cine-
clubes e associagdes com actividade em multiplos dominios culturais e artisticos. No caso
especifico da Rede Alternativa de Exibicdo Cinematogréfica (RAEC), langada pelo ICAM
em 2003, o projecto tem objectivos de diversificacio da oferta de filmes. Trata-se, concreta-
mente, de promover maior acesso a obras de circulagio menos massificada, contemplando
a exibi¢io exclusiva de filmes de paises da Unido Europeia, em especial obras nacionais,
privilegiando os que tradicionalmente nio circulam nas redes de distribuigdo comercial.

A muiltipla pertenga de algumas entidades culturais e artisticas a redes de programacéo é
um aspecto que se detecta no leque de participantes nestes circuitos, indiciando a vontade de
potenciarem recursos disponiveis para a concretizagio e circulagio da sua produgdo/progra-
macdo artistica. Vejam-se alguns casos: a Acert promoveu e integra a Comum-Rede Cultural,
¢ membro da Sem Rede—Rede Nacional de Programacio de Novo Circo e da rede portuguesa
da Fundagio Euro-Mediterrinica Anna Lindh; o Teatro Aveirense e o Teatro Viriato inte-
gram simultaneamente a Sem Rede e a Rede Iris — Associagio Sul Europeia para a Criagio
Contemporanea. No que respeita a Iris, corresponde a um esforgo conjunto para alcangar um
maior espago de visibilidade e circulacdo da criagio contemporanea na programagio cultu-
ral, para o que contribuiro as co-produgdes realizadas entre as instituicdes dos quatro paises
membros da rede (Portugal, Itdlia, Espanha e Franca), que assume o formato de associagio,
de modo a facilitar a apresentagio de candidaturas junto das instAncias comunitérias.

Para os mentores das entidades que aderem a redes, tal pertenca apresenta notdrias
vantagens em termos de trajectérias individuais e da afirmacio das entidades que

[ 135 ]

®



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

lideram/representam. A este propésito, refiram-se alguns resultados de um estudo sobre efei-
tos da pertenca a redes, centrado na IETM — Informal European Theatre Meeting®. Entre os
efeitos mais valorizados, destacam-se o alargamento de novos conhecimentos e o melhora-
mento de competéncias individuais ligado & actividade em rede, mesmo que esta tenha esta-
tuto informal. Por outro lado, a participacio nestes circuitos solidifica a propria posicio dos
participantes e das entidades que representam num campo de acgio especifico, sendo que a
possibilidade de concretizar um projecto de abrangéncia alargada constitui um elemento de
forca, legitimador, nas negociacdes com as autoridades locais e eventuais parceiros.

Retomando a questio do estabelecimento de parcerias, agora noutros Ambitos que no os
de redes de equipamentos e programacio, ele € visivel em termos de solugdes gestionarias
delineadas pelas cAmaras e que o Inquérito também foca ao abordar o caso particular das
empresas municipais. Maioritariamente criadas nos tGltimos anos, constituem estruturas
autonomizadas relativamente as orgAnicas das cAmaras, viabilizando uma gestao dos espa-
cos menos burocratizada e permitindo o recurso, dado o seu enquadramento juridico, a
profissionais especializados na esfera da intermediagao cultural.

Qutros figurinos organizacionais sdo também cada vez mais recorrentemente criados
pelas autarquias como instrumentos de uma “gestio delegada” (Baron, 2004), destacando-
se as fundacoes de génese municipal, com a particularidade de poderem angariar o apoio
regular de financiadores com estatuto piblico (cAmara) e privado (empresas mecenas).
Apresentando igualmente vantagens em termos de agilizacio administrativa, tém sido ins-
tituidas com a finalidade de funcionarem enquanto estruturas coadjuvantes da acgio dos
servicos culturais dos municipios. Para alguns observadores, o facto de a iniciativa de for-
macio destas organizacdes caber a entidades do Sector Publico vem comprometer a suposta
autonomia das instituigdes do Terceiro Sector, aproximando-as de instituicdes paraestatais
(Jordan, ano). Efectivamente, nem sempre a autonomia de fundagdes e empresas munici-
pais perante a autarquia se apresenta clara ou isenta de tensdes, podendo ocorrer sobrepo-
si¢des de atribui¢oes e competéncias.

Revestindo multiplas formas, implicando entidades de diferentes sectores e sendo accio-
nadas em diversos contextos de gestio e programacio de actividades culturais e artisticas,
as articulacdes intersectoriais, concretizadas em parcerias, revelam-se como uma estratégia
de dinamizacio e sustentabilidade do sector cultural, potenciando capitais, experiéncias e
recursos de origem diferenciada.

13 Fundacio Fitzcarraldo (2001), Les Reseaux Raisonnes, Conselho das Artes da Finlandia. A IETM retne 450
organizagOes, de mais de 45 paises, ligadas ao campo das artes performativas (em regime profissional). Trata-
se de um projecto criado em 1981, com o objectivo de facilitar entre os seus membros o intercAmbio de infor-
magdes relacionadas com a producio e a apresentacio das artes cénicas contemporaneas. O Teatro Nacional
S. Jodo é uma das organizagdes que aderiu ao I[ETM.

O estudo Les Reseaux Raisonnes assenta na aplicagio de questionérios e também na realizagfo de entrevistas
aprofundadas a individuos escolhidos em fungio das suas actividades, do seu percurso, da dimenséo da estru-

tura a que pertencem e da duragio da sua ligacdo a IETM.
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Quadro n? 1
Fontes consideradas na constitui¢io das listagens de expediciao de questionarios

Fontes Novas fontes
consideradas recenseadas para

na 12 expedicao a 22 expedigao
(Junho 2005) (Setembro 2005)

Fontes Consultadas

OBSERVATORIO DAS ACTIVIDADES CULTURAIS
IPM — BD_Museus (OAC)!
IA — Dep. Difusdo- BDs PDAE (OAC)!
PCC - BD_Cultura2000 (OAC)!

XX X X

Qutras fontes Dispersas (OAC)!
MINISTERIO DA CULTURA
Instituto das Artes
Gabinete das Relagoes Culturais Internacionais
Centro Portugués de Fotografia
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia
Delegaces da Cultura (Norte, Centro, Alentejo e Algarve)

Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

T T e T

Instituto Portugués de Arqueologia

Programa Operacional de Lisboa e Vale do Tejo
Programa Operacional do Algarve

Programa Operacional do Norte

Programa Operacional do Centro

Programa Operacional da Cultura

T T e

Instituto das Artes (22 listagem)

PRIVADOS E 32 SECTOR
Guia das Artes do Especticulo: Teatro, Danga & Msica 1999
Pédexumbo — Associagio para a Promogo de Misica e Danca

Associagio Dangas na Cidade

>xooxX X X

Artistas & Espectdculos 2005)
OuTROS DISPERSOS

Hand Book da UNESCO

www.e-cultura.pt

www.anmp.pt X

Notas: 1) Estas Bases de Dados foram trabalhadas no OAC em articulagdo com organismos do Ministério da Cultura.
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Quadron? 2
Entidades Culturais e Artisticas (servigos)
n= 228
Servigos Namero %
Terceiro sector
Servigos das Associagoes 8 3,5
Servicos das Fundagdes 2 0,9
Servigos das Cooperativas 1 0,4
Servicos das Entidades Colectivas Religiosas 10 4,4
Sector publico
Servigos da Administragio central 20 8,8
Servicos da Administragio regional 8 3,5
Servicos da Administragdo local 174 76,3
Servicos das Empresas municipais 2 0,9
Sector privado
Servigos das Empresas 3 1,3
Total geral 228 100,0
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ENTIDADES DO SECTOR PRIVADO
POR REGIME JURIDICO

[ 145 ]



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

Quadron? 1
Entidades do Sector Privado por regime juridico
n =133
Regime juridico Nuamero %
Sociedade comercial 97 72,9
Sociedade unipessoal 19 14,3
Sociedade por quotas 11 8,3
Empresério em nome individual 6 4,5
Total 133 100,0
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA
DAS ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS
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ANEXO D

CLASSIFICACAO DAS ACTIVIDADES CULTURAIS
(DOMINIOS E FUNCOES)
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INQUERITO AS ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS NACIONAIS

Para responder as perguntas, desenhe um circulo 2 volta do ndmero que corresponde a(s) opgao(des)
que considera adequada(s) ao caso da entidade.

Exemplo:

P_33. - A entidade dispde de um espago onde desenvolve regularmente actividade?

Em caso de qualquer davida e necessidade de esclarecimento, contactar, por favor, o Observatério das
Actividades Culturais, através do n.2 de telefone 213219860.
Agradecemos a colaboragio.

‘ 1. IDENTIFICACAO E CONTACTOS

[11 P_1. - Designacido completa da entidade

(2] P_2. - Morada

P_3. - Cédigo Postal - _

Ell [4] [5]
[6] P_4. — Freguesia
[7] P_5. - Concelho
[8] P_6. — Distrito
[9] P_7. — Telefone
[10] P_8. - Telemovel
[11] P_9. - Fax
[12] P_10. — E-mail @

[13] P_11. — P4gina na Internet: http//www
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‘ 2. ESTATUTO E REGIME JURIDICO

P_12. - Qual o regime juridico da entidade?

Organismo da Administragdo Pablica Central.......................

Organismo da Administragao Pablica Local..........cc.coveviniiine
Organismo da Administragio Pdblica Regional.....................

Sociedade Comercial.......c..veuuviiniiiniiniiiiiiiiiiiiiiiie
FUndagao. .. oouuevuneiniiiiiiiiii i
COOPETALIVAL + ettt etee et ete et et et et e e
ASSOCIAGAO. + v evveveie et
Sociedade UNIPESSOal......uvvuivnieriieieiin e
Empresario em nome individual.

[15] Qual?

S0 ® N ook W~

O
O

[16] P_13. - Data de fundagdo daentidade _ - -~ [DD-MM-AAAA]

[17] P_14. - Data da constituigdo legal daentidade_ -~ - [DD-MM-AAAA]

P_15. - A entidade tem estatutos aprovados?
(18]

1

2 PassaraP_18

Ns/Nr....

P_16. — Os estatutos encontram-se publicados em Didrio da Repuiblica?

191 [20]
5171 PO 1 Datapublicagio - - [DD-MM-AAAA]
NAO.coveveveereiens 2
Ns/Nro.ooooenennne 99

Ns/Nr.

P_18. - A entidade tem um nimero de registo nacional de pessoa colectiva?

P_19. - Em que nome est registado esse niimero?
123]
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P_20. - A entidade é auténoma ou encontra-se organicamente dependente de outra?

, [24]

E auténoma..... .o 1

E organicamente dependente de outra.........coovvveeervveenririnnnes 2
[25] Qual?

NS/NIoiiiiiiiiiiieieieeieeeieeieiicecceas 99

[26]
Sttt seererenes 1
Nio...... 2 Passar a P_23
NS/NTuivteiirieteieniriereteeiesereseereeeeieseseeaenene 99

P_22. - Indique as estruturas que dependem organicamente da entidade
[27]
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‘ 3. DOMINIOS DE ACTIVIDADE

P_23. — Qual(is) o(s) principal(ais) dominio(s) cultural(is) e artistico(s) em que a entidade exerce actividade

?
Actividade
Regular  Esporadica

(28] Monumentos historicos. ........eevrrrrriiiiiiiiiiiiiiiieieie 1 2
29] MUSEUS.c.ovitniiiiiii 1 2
[30] Sitios arqueolGgiCos. .. evvvvvviiiiiiiiiiiii e 1 2
31) Outras formas de patriménio artistico e monumental 1 2
[33]  ALQUIVOS..eetttnettiiiieeetiiiis et 1 2
133) Bibliotecas 1 2
[34]  ATQUITECTUTAL L .uvtetiiiiieeetiiiie e e ettt e et 1 2
[35]  ATLES VISUALS . .eeeeeeitiiiiiiiiiiiii e 1 2
36) Fotografia..............ooooiiiiiiii 1 2
37 Design .................................................................. 1 2
138) Outras formas de artes visuais............ooeeerrerrrriiiininnnnn. 1 2
[39] MUSICA .+ttt 1 2
o) Danga.......ooo 1 2
] Teatro. . oveiie i 1 2
{421 Outras formas de artes performativas........................ 1 2
B3] LAVIO i 1 2
4 Imprensa..........oooiiiii 1 2
[45] [T 1 1T F PP PRI 1 2
[46] Rédlo .................................................................... 1 Z
47 TelevisAo....ooooriiiiiiiiiiii 1 2
(48] VIdeOo......oiiiiiiiiiii 1 2
[49]  Registos SONOros. ......uuerriiiiiieiiiiiiiieiiiii s 1 2
[50] Multimédia 1 2
5] Outras formas de audiovisual e multimédia 1
521 Educagfo.........coooooiiiiiiiiiiii 1 2
1531 Centros de estudos (universitarios € OULrOs)................... 1 2
54y Outro(o) dominios(s) 1 2

[55] Qual(ais)?
[56] Ns/Nr ...................................................................

151

[ 159 ]



®

ENTIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS EM PORTUGAL

P_24. - Assinale o(s) (s) Ambito(s) de outras actividades desenvolvidas pela entidade

(571 DESPOITO..eiriiiiririnririiiiiiiis s 1
(58]  ACGA0 50CIAL . ueveriiiriririeii 2
(59]  AMDBIENT..cvvvrieiiieiieiirieinieieinisi s 3
60y Comunicagdo e novas tecnologias. ... 4
[61] Ensino...c.cocceevveenenenieencncincnne 5
[62] Outro(s) ﬁmbito(s) ............................................ 6
[63] Qual(is)?

(647 Nao desenvolve actividades que ndo culturas...... 7
[65] INS/NT ittt 99
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4. RECURSOS HUMANOS (referente ao ano de 2004)

[66] P_25. — Indique o niimero de pessoas ao servigo da entidade, ao longo do ano 2004

[67] P_26. - Indique o ndmero de pessoas ao servico da entidade, por més (ndmero médio)

P_27. - Como se reparte o ntimero de pessoas segundo o sexo?
o
ne

681  HOmMENS. ..o,

(69]  Mulheres.. .o
[70] NS/N ) PYTTORN 99

[71]
[72]
1731
[74]
[751
[761
(77

P_29. - Indique o ntimero de pessoas por tipo de fungdes desempenhadas.

n»(')
(78]  Administracéo e Gestéo.. -
(79 Programagio............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii -
(80]  Artistas (Criagao/interpretagio)........ovvvvuvverriiunnnn -
81 Produgfo.........oooooiii .
[82] Divulgagﬁo ....................................................... .
(83)  Servigos educativos. .........eieieieiiiiiiiii .
847  Servigos técnicos..... o
(85]  Servigos adminiStrativos........ovueresereseriserieiissiieiissiininnes -
86) Cafetaria/restaurante -
871 Limpezas .
[88] Outra(s)..‘ .
[89] Qual (is) !
[90] NS/N D 99
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P_30. - Indique o ndmero de pessoas ao servico da entidade segundo o vinculo.

n'Q
i)  Contrato individual de trabalho........coooevviririiriiinnnn. .
1927  Funciondrio publico.... .
3] CONLrato & prazo..........oeeerrrviunneerriiinneneriiiienein -
[94)  Aquisicdo de servigos/avenga. ......oeieieiiieieeeiiiiiiii o
5] Voluntariado........ouvvviiiiiiiiiiiiiiiiie o
[96] Outro(s) ................................................................................. .
971 Qual (is) !
98] NS/N[‘ ............................................................... 99
P_31. — Considera existirem necessidades de formagao?
[99]
Sim.... 1
Nio... 2 Passar a pergunta 33
Ns/Nr.... 99
P_32.-Em que 4rea(s) se faz(em) sentir essas necessidades de formagao?
[100] AdMINIStragao € GeStA0. ...urursrvsrrsrrssrrseissrissrissrissriserisnes 1
[i01] Programagio............oeeeiiiiiiiiiiiii 2
[102] Produgﬁo. . 3
[103] Divulgagéo ........................................................... 4
[104] Servigos educativos. .....oveeereeeetiiee e 5
[105]  Servigos teCIiCO. . vvrvrurnnetriiiinieetiiiiiee et 6
[106) Outra(s) ............................................................... 7
[107] Qual (is) !
[108] NS/NI‘ ................................................................. 99
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5. ESPACO E VALENCIAS

P_33. - A entidade dispde de um espaco onde desenvolve regularmente actividade?
[109]
Sim...oviviis 1
Nao.eovveiiwns 2 Passar a P_39

[110]

[111]
Sim..eveveninninn 1
Nao...oooeennee 2
Ns/Nr.. 99

P_37. - Trata-se de um espago usado exclusivamente pela entidade ou partilhado com outras estruturas?

[113]

Espaco de uso exclusivo....... 1

Espaco partilhado.............. 2

NS/NILev 99

P_38. - Assinale as valéncias disponiveis no espago da entidade

(114 AUIEOTIO ettt ettt sens 1
(i15] Espago de exposiges. ...........oeeveriiiiiiiiiiiiiiiiiii 2
(ii6) Biblioteca/centro de documentagéo..................... 3
(i17)  Espago multimédia..............oo 4
(118] Areas tECIICaS. ... .ovvvieeiiieei e 5
(19]  Cafetaria..........ovviiiiiiniiiiiii 6
(120 Restaurante............oooeoiiiiiiiiiiiiiininiiii 7
[121] Loja ...................................................................... 8
(1221 Outra(s) valencia(s) .oocoeververvsriseiieiieiiniiniesisiis 9
(23 Qual(is)?
[124] NS/NI‘ ................................................................................ 99
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6. FINANCIAMENTO (referente ao ano de 2004)

P_39. — Indique o(s) modo(s) de financiamento da estrutura e actividades, relativamente ao orcamento do
ano 2004

Sim Nio Ns/Nr
(1251 Receitas proprias — quota 1 2 99
iiz6) Receitas préprias — venda de bens e prestagio de servigos.......... 1 2 99
(iz7]  Subsidios ptiblicos (NACIONAIS) ..v..vvvervsrisrrvsrisriserisriierissiieiis 1 2 99
(i28) Subsidios piblicos (COMUNILATIOS) .vurvvervsrisrrisriirisrisniirisriseninns 1 2 99
(i29; Subsidios de entidades privada 1 2 99
(i30] Subsidios ao abrigo da Lei do Mecenato..........oevvvnvvnecs 1 2 99
(i31]  Subsidios particulares 1 2 99
[132] Outro(s) 1 2 99

1331 Qual(is) ?

P_40. - No caso de a entidade ter contado com subsidios publicos, indique de onde foram provenientes
(i34 Organismo(s) da Administragao Piblica Central.........ccoorvnee.. 1
(1357 Organismo(s) da Administragao Piblica Local

2

(1367 Organismo(s) da Administragio Pblica Regional.... . 3
fi377  Programa Cultura 2000 4
5

6

ti3g) Programa Operacional da Cultura (POC) ...ovvvevivriveriinnrinnnen.

{139 Outros programas comunitario;

(140 QOutro(s) 7
[141] Qual(is)?
[142]  NS/Nreoooioinii 99

P_41. - No caso de a entidade ter contado com subsidios de entidades privadas, indique de onde foram provenientes

[143] Fundag()es ............................................................... 1

[144] Empresas ............................................................ 2

[145) Associagdes... . . .3

[146) OULTA(S) + vttt 4

(147 Qual(is)?

[148] Ns/Nr ............................................................. 99

P_42. - Indique em que niveis se fizeram sentir os impactos dos apoios recebidos em 2004, bem como o grau
de importancia que assumiram

. Muito Importante . Pouco . Se':l . Ns/Nr
importante importante importancia
[1499]  Recursos humanos........... 4 3 2 1 99
iis0; Actividade desenvolvida. 4 3 2 1 99
{51 Investimentos/Equipamento..........c.c.... 4 3 2 1 99
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7. PARCERIAS

P_43. - A entidade realizou parcerias com outras entidades entre 01 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de
20047

P_44. - Qual a abrangéncia geografica das parcerias realizadas?

(1537  Entidades a nivel nacional 1
{154y  Entidades a nivel internacional.... 2
[155] NS/N]’ ............. 99

P_45. - Nomeie até 5 entidades, nacionais e internacionais, com as quais desenvolvem as parcerias mais
importantes

[156]

[157]

[158]

[159]

[160]

P_46. - E nomeie até 5 projectos de parceria entre os mais importantes que desenvolveu

[161]

[162]

[163]

[164]

[165]

P_47. - A realizagdo de parcerias visou a concretizagio de que tipo de iniciativas?
(pode assinalar mais do que uma opgdo)

{66  Realizagdo de eventos culturais (festivais, €tc.)......ccorvvenes 1
(1671 Redes de programagao........coceeeeeveereiceeinecececeenceccnenenene 2
[168]  EnCONtros/Semindrios.....oooeueieiserisciniineimeriniineieieinnnines 3
(1691 4
[(70]  FOrMAGAO. wuevvviritititietiti s 5
[171] OULTAS(S) wevevevrrverereririeieriieieretetereseiesesertsieseseteseseeesesenenene 6
[172] Qual(is)?

[173] NS/N Feieteoeoeeeoscosesosesossaseosessssssasesnsossasaosssoscsssssene 99
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P_48. — Nessas parcerias, contou com o apoio de que entidades?
(pode assinalar mais do que uma opgdo)
{i74)  Entidades do sector piblico....

1
(i75) Entidades do sector privado 2
(176 Fundos comunitdrios...............ovvviiiiiiinininnn 3
{i7;1  Nao contou com apoios. 4 Passar a P_52

[178] NS/NI ....................................................... 99

P_49. - No caso de ter recebido apoios de entidades do sector publico, como se manifestou?
(pode assinalar mais do que uma opgao)

1791  Apoio financeiro.... 1
(189 Cedéncia de espago 2
(i81]  Contribuigdes em espécie.........vvvvviriiiiiiiiieienenn 3
(182; Cedéncia de meios técnicos...... 4
(183 Cedeéncia de recursos humanos..............cccooeennnn 5
[184] Outro(s) .................................................... 6
[185] Qual(is)?. .

[186] NS/NI‘ ....................................................... 99

P_50. - No caso de ter recebido apoios de entidades do sector privado, como se manifestou?
(pode assinalar mais do que uma opgao)

[187]  Apoio financeiro. ...o.uevuiviiniiiiiiiiiiiiie e 1
188] Cedéncia de espago.........couveevneuiiviniinenninninnnn 2
[189]  Contribuighes em espécie........oeuvvuevniiniininninnenn. 3
(190] Cedéncia de meios técnicos...... 4
(1911 Cedéncia de recursos humanos.. 5
1921 Outro(s).eevevererninereieinennnns 6
1931  Qual(is)?. .

[194]  NS/NT.eutt it 99

P_51. - Se nfo realizou parcerias, qual o motivo principal?

[195]  Falta de interesse. . ...vvuerereuniniriniiniiieiiinieeiiinieeienes 1
[196] Desconhecimento da possibilidade 2
(1971  Falta de incentivos econémicos. . ... ovvvevnirirereinineneieinnnnnes . 3
(198]  Falta de capacidade técnica/administrativa..........coceererererererenen 4
[199] Falta de capacidade orgamental 5
200 Falta de esclarecimento/acompanhamento institucional......... 6
[201]  OULTO(S) 1t etettnenetete et et e e e e e e et e e e e e e e 7
2021  Qual(is)?

[203]  NS/NI ettt 99

P_52. - A entidade tem interesse em fazer (ou continuar) parcerias nos préximos anos?

[204]
Sim..eeniiiiiinin 1
NEO.veveveveiniienn 2
Ns/Nro.oooovinenene. 99
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8. EXPECTATIVAS

P_53. - Indique quais as 4reas de desenvolvimento mais importantes nos proximos 3 anos
2006 2007 2008 Ns/Nr

[205) Recursos humanos.........ccoooeeeiiiiiiininins 1 2 3 99
2067 Equipamento/Instalagdes 1 2 3 99
2077 Actividade desenvolvida.............oooiiiiiiiii, 1 2 3 99
[208] Outra(s) 1 2 3 99

[209] Qual(is)?

P_54. - Especifique quais os principais projectos culturais que esperam vir a desenvolver nos proximos anos

[210]

[211]

[212]

[213]

[214]

Data: - - [DD-MM-AAAA]

Declaro que autorizo o Programa Operacional da Cultura a tratar os dados constantes no presente
questiondrio, introduzindo-o em base de dados criada para o efeito.

Assinatura do responsével pelo preenchimento do questionario e carimbo da instituigio
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