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DEMOCRACIA Y DIFERENCIA EN AMERICA LATINA:
JMPOSIBILIDAD DE UN JUS COMMUNE*

Andrés I\:I;\I,AMUD

SUMARIO: L Intreduccrin. 11 Nacionalismo. 1L Populismo. IN. La ex
ructura economica frrimarto-exportadora. N Democracia {y nueva estabil-
dad). N1 La movilizacion politica de lus entidades éinicas. V11 Estrategaas
]

de mseradn global: jhacia una mayor fragmentasiin? VI Conclusiones:

hacia wna dwergencia creciente. 1X. Referencias.

1 INTRODUCCION

En décadas recientes, América Latina expenimenté una serie de sansforma-
ciones sociopoliticas de gran alcance. Sin embargo, la naturaleza v univer-
salidad de estos cambios son con frecuencia exageradas o mal interpreradas.
En este articulo argumento que ha habido contnuidades wan sigmficativas
como las mansformaciones. Detino primero tres clemenios de conunwdad:
nacionalismo, populismo y una estructura econdmica basada en la exporta-
ai6n de bienes primarios. En segundo lugar analizo wes elementos de cam-
bio: el arraigo de la democratizacidn, la movilizacion politea de las idena-
dades ¢émicas y la adopcidn de estrategias dispares de nsercion
mternacional. La cuestion fundamenial, sin embargo, es que m las continui-
dades n1 las transformaciones han sido generalizadas, sino que se han distri-
buide heterogénearente a lo largo del tervitorio lannoamericano. En cou-
secuencia, las perspecuvas para la regién son de creciente fragmentaciim y

J

Una version anterior de este capitalo fue publicada come “Diverg
vicjas y nuevas fracturas en América Latina”, drawcaria. Reviste Iberoamerivana de Filosofla, Politi-
ca y Humanidades [Sevilla] 1121, 125-39, 2009, Agradezceo a Alexandra Barahona de Brito v
Gustavo Emmerich por sus comentarios,
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divergencia. La consolidacion de un dus commune sobre semejante sustrato, si
nunca fue Fal, resulta cada vez menos probable.

1. NACIONALISMO

Alo largo de la Gltima década, candidatos a la izcquierda del especiro
ideotogico han ganado la mayoria de las cdecciones presidenciales en Ame-
rica Latina. Después de una década de polincas que lavorecieron al “cap-
tal”, varios observadores piensan que el retorno a un discurso mas sensible a
las necesidades de los menos afortunados era previsible. Sin embargo, se
torna cada vez mas claro que este reflujo ideologico no tene solamente una
variante, sino al menos dos. Por un lado hay paises gobernados por partidos
internacionahstas v socialdemnocratas, y por el otro, gohiernos mas orenta-
dos al nacionalismo que a la izquierda, que alegan representar al pueblo o
la nacidn antes que a los intereses de una parte. La legada al poder del se-
oundo grupo comparte dos caracteristicas: la precedencia de una grave on-
sis politca v, sobre todo, ¢l aprovechamiento posterior de una mesperada
abundancia de recursos {(Weyland, 2007). Los ¢jemplos del primoer caso in-
cluyen a Brasil, Chile y Uruguay; los del segundo, a Bolivia, Ecuador y Ve-
nezuela.

En 2006, los peruanos tuvieron que escoger entre la opcidn socaldemd-
crata, representada por Alan Garcia, y la nacionalista, liderada por Ollanta
Humala. La victoria de uno o del otro podia cambiar ¢l equilibrio de poder
entre estas dos versiones de la izquierda latinoamericana. Ln los meses ante-
nores & la eleccidn, la opinion piblica cambié alunentando una reevalua-
cién positiva del gobierno del presidente saliente, Algjandro Toledo. una

€5

opimion menos positva de Bolivia v Venezuela, y una mas estrechamente
wdentificada con los Estados Unidos. Este “giro a la derecha”

era parcial-
mente el producto del sostenido crecimiento econdmico, aungue la inconti-
nencia verbal de Humalta vosu famuhia v las interferencias de Huogo Chivez,
también jugaron su parte. Bl resultado de las clecciones propimé un severn
golpe al bloque nacionalista. La victoria de Garcla dejd claro que ¢l eje
Chévez-Morales v su capacidad para gjercer atraccidn regional habian al-
canzado sus limites. No se puede ignorar que politcas como las adoptadas
en Venezuela y Bolivia son posibles en paises que exportan gas v perroleo,
pero resultan menos aphicables en aquélios que deben genevar la riqueza on
vez de extraerla de las profundidades. La vevancha de Humala contra Kei-
ko Tujimort en 2011 confirmé este diagndsticor para vencer, el presidente
electo debid despegarse completamente de Chavez y erigir al ex presidente

e
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Lula como referencia de hderazgo, con lo cual logrd el apoyo en la segunda
vuelta del mismisimo Mario Varga Llosa.

La decision del presidente boliviano Evo Morales, de nacionalizar lag re-
servas de hidrocarburos no produce, sino que mas bien refleja, una wanstor-
macion importante. Hace pocas décadas, “la maldicion™ latmoamericana
era “cl deterioro de los términos de intercambio”. Esto signilicaba que los
recursos naturales exportados por la vegion siempre reducian su wvalor,
mientras los articulos industriales manufacturados importados eran cada
vez mas caros. Esto ya no es asi: “la Revoluaidn Bolivariana”, st wl cosa
existe, estd basada en los altos precios mternacionaies del petolen v el gas.
La exportacion de matenas primas es, a corto plazo, una ventaja. En el lar-
go plazo, sin embargo, puede no serlo. Lo que los economistas Haman “la
maldicidn de los recursos” sugiere que los paises que condian en un solo re-
curso natural predominante no logran desarrollarse econdémicamente. La
evidencia histérica también muestra que tener petrdleo como fuente pring-
pal de la renta nacional entra en contradiccién tanto con la existencia de
instituciones fuertes como con las ibertades civiles. No existen Tas pewra-de-
maocracias.!

Ll movimiento de Morales es ilustrativo de otra novedad. El sentmiento
anti-estadounidense es wdavia fuerte en Sudamérica, pero el nuevo imperia-
lisimo ¢s brasilenio y espanol. Cuando el gobierno boliviano decidid nacionab-
zar el peroleo, envié tropas para rodear las oficinas de Petrobrias v de Rep-
sol-YPE. Las companias acusadas de explotar recursos bolivianos y de pagar
precios injustos no eran m Exxon m Texaco: las vietimas de “la decision so-
berana de Bohvia™ (Lula diaif) son empresas de dos paises que estdn entre
sus amigos extranjeros mas cercanos. Las [rases esparioles, fuera v brasieios, vdo
para casa han reemplazado la de yankee go home del pasado. A gobiernos pro-
gresistas, como los de Lula y Rodriguez Zapatero,

&5 costd entender que se

pueden haber converndo en imperios explotadores del tercer mundo; pero

o5 asi como los peraiboen fos pobres a quienes alegan avadarv, La mfluencia
de Chaver fue evidente en la decision de nacionalizar adoptada por Mova-
les. La ironia es que, mientras Bolivia llevo a cabo politicas que afectaron
los ntereses de empresas de paises amigos, Venczuela continda vendiendo
la mayor parte de su petrdleo a Estados Unidos.

" Esto no quiere decir que no haya democracias con peuéleo, como oz ¢l caso de No-
rucga vy ¢l Reino Unido: pero en esos paises la {ortaleza insarucional precedio al boom poewro-
tero, la coconomia esta diversificada v los hidrocarburos no constituven ol dnico bicn cxporra
ble.
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En Furopa, el nacionalismo promovid la concentracion rerritorial me-
diante a creacién y consolidacion de los Estados nacionales. Fn América
Latina, donde las fronteras han sido considerablemente estables durante si-
glos, el fervor nacionalista no contribuye a la creacion de nuevos Estados si-
no a separar log existentes, incluso si son couiguos y amistosos.

HI POPULISMO
Mussolini solia decir que “gobernar a los italianos no es dificil, es inaal”
Tras esta referencia histérica hay un concepto politico, referico al espinm
caGtico y rebelde de los iralianos, que podria aplicarse a otros pueblos lau-

gohierno

nos. Bl corolario es que, si gobernar es inttl, las msawuciones de
son inatiles también.

Los parlamentos, elecclones y partidos se tornan, asi, ornamentos mnece-
sarios. Quienquiera que le resulte familiar la historia del fasasmo y su figu-
ra fundadora serd consciente de que los fascistas no estahan resignados a la
avarguia. Lo que cllos promovieron no fue el gobierno, sine o liderazgo. Se
trataba de dirigir a la gente hacia el destino disefiado por el lider, no de ne-
gociar acuerdos o establecer reglas compartidas. El fascismo era una version
extrema de un fendmeno mas amplio —el populismo— que puede ser deli-
nido como la estrategia o el régimen politico que postula una relacion direc-
ta, no mediada institucionalmente, entre el lider y las masas (Weyland,
2001).

Se esta comenzando a hablar de populismo en América Latina otra vez,
porque los lideres carismaticos han regresado (Freidenberg, 2007, Mala-
mud, 20101, Pero los paises de la regidn pueden ser diferenciados de acuer-
do ala forma en que se desempeiiaron durante la hiberalizacion de la déca-
da de los noventa. Por un lado, estan aquellos que crecieron v se integraren
de manera eficiente a la economia global. Chile es el arquetipo, pero Brasil
rmbitn estd en este grupo. Luego, estan acuellos que exhithen vesubados
bruvieron resultados

mechoeres, como Meéxico y Perd, v inalimente oy que
catastroficos, como Argentina y Venezuela.

Se repite, a menudo con cierta impunidad, que América Latina “gira a fa
izquierda”. Pero hay que ser mas precisos. Tanwo Chivez como Lula se lla-
man a sl mismos progresistas, pero sus posiciones sobre la economia de
mercado, las relaciones con Estados Unidos o la proliferacion nuclear son
diferentes. Ademas, cuando se trata de las instituciones, sus opinIonNes estan
en las antipodas. Lala ha defendido ¢l desarrollismo de gobiernos militares
pasados v ha mantenido la politica econémica de Fernando Henrique Car-
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doso. Chavez, por el contrario, ha cambiado la Coonstitucion, la bandera ¢

ineluso el nombre de su pals, rechazando ¢l pasado y proclamandn una re-

volucon continental. Pocos acusan a Lula 0 a su sucesora, Dilma Roussell,
de pc)pulisms; pero tanto partidarios como detractores de Chivez alirman
que éste lo es, sea en tono de elogio o de Cl-”ithfL .

;Cudles la diferencia entre ceniro-izquierda y el populismo? Este no es el
lugar para desarrollar un debate conceptual, pero consideremos la cviden-
cia empirica: donde uno encuentra la primera, ¢l Oltimo no suele estar pre-
sente y viceversa. Los partidos que gobiernan en Bolivia, Ecuador y Vene-
suela son Hamados populistas, y es de notar que cstos paiscs carecen de
parlidos con alguna relevancia que se ubiquen en el espectro de Ceniro-iz-
quierda. Por el contrario, pocos aplicarian el calificativo de popubistas a los
gobienos de centro-izquierda de Brasil, Chile y Uruguay o a sus principales
opositores. Esto sugiere que el populisme es un rasgo de los paises mas que
de los partidos, y por tanto da lugar a la siguiente pregunia: dqué es lo que tie-
sen en comun los llamados paises populistas que Jos separa de los dernas?
L respuesta vs: democracias limitadas ¢ inestabilidad institueional.

Formulado de diferente manera, los movimicnios que son denominados
populistas, ya sca critica o apologéticamente, florecen en sociedades que no
han sido capaces de estabilizar sus instituciones politicas. En estos casos, los
presidentes pueden ser removidos indisuntamente por medio de elecaiones
o de protestas masivas. Por el contrario, en paises donde los gobiernos car-
bian Gnicamente de acuerdo a procesos institucionalizados y de rutina, tales
como las elecciones, virtualmente 1o hay discusion sebre populismo.

El populismo esta, en sintesis, re-emergiendo, pero no solamente como
respuesta al fracaso de las reformas neoliberales, sino como consecuencia de
nstituciones gubernamentales frégiles. A pesar de las diferencias con ¢l pa-
sado, sin embargo, éste fenomeno politico no es nuevo en la region: tal vez

no sea homogénco, pero si endémico.

IV. LA ESTRUCTURA ECONOMICA PRIMARIO-EXPORTADORA

El saber convencional afirma que la riqueza de un pais se relaciona di-
rectamente con sus recursos naturales: mientras mas petroleo tenga un pais,
o mas fierra [értil, minas de oro o reservas de agua potable, mis vico sera;
pero el saber convencional estd equivocado (Karl, 1997).

En la Francia del siglo XVIIT emergio la escuela fisiocratica de econo-
mia. Los fisiocratas creian que la Gnica actividad generadora de riqueza era
la agricultura, en oposicion al mercantilismo, que enfatizaba el COMErcio.
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Estos pensadores no creian que ¢l sector manufacturero, que ahora nosotros
llamariamos mdustrial, pudiera agregar algtn valor significative a las mate-
rias primas. Su puntos de vista era que la riqueza venla de la terra, Asom-
brosamente, 300 afos después, muchas personas —entre el pablico general
v el pertodismo de opinidn, st no ya entre los economistas— lodavia man-
fienen una visidn similar.

Un egjercicio comparative es suficiente para demoler el argumento que
asucia la abundancia de recursos naturales con la rigueza nacional. Ponga-
mios en una columna todos los paises en orden decreciente de ngueza y lue-
go reagrupémoslos en otra, de acuerdo a su dotacidén de recursos naturales.,
Abhora comparemos. Segun el ranking del Banco Mundial de 2005, los diez
palses mas ricos, medidos de acuerdo a su ingreso per capita neto, fueron
Luxemburgo, Estados Unidos, Noruega, Suiza, Irlanda, Dinamarca, Aus-
tria, el Reino Unido y Bélgica. Ahora considerermos los diez paises con las
reservas de petroleo mas grandes: Arabia Saudita, Canadg, Irdn, Irak, Lou-
ratos Arabes, Kuwait, Venezuela, Rusia, Libia y Nigeria (Agencia Central
de Inteligencia, 20071 Bl petrdleo es posiblenente ¢l vecurso nutural ce s
demanda en el planeta, pero su distibucion esta concentrada en pocas ma-
nos. Si la relacion entre los recursos naturales v la rigqueza de las naciones
istados arnba coin-

fuera positiva, se esperaria que los dos grupos de paises
cidieran, al menos parcialmente. Eso no es asi,

Es verdad, no obstante, que entre las naciones en ¢l primer grupo hay al-
gunos importantes exportadores de petrdleo, como es Noruega. También es
verdad que entre los paises en el segundo grupo hay algunos paises desarre-
llados, tales como Canada. La causa es que esos paises se desarrollaron an-
tes de descubrir y explotar sus reservas de petrdleo.

JHay alguna explicacion para el hecho de que los paises con los mayores
recursos naturales no hayan sido capaces de desarrollarse? La respuesta es
si: existen varlas. Una de las principales es la “enfermedad holandesa”, asi
Harmada por el impacto sufvido por Holanda dweanie I segundamnad del
siglo XX, cuando =l boom de sus exportaciones de gas nawual las su desva-
brimiento en el Mar del Norte) provocd el declive de su sector industrial en
vez de conducty a un mavor crecuniento. Latazon es suuple: la moneda na-
cional se revalud —y bastante rapido— como resultado del flujo torrencral
de divisas. Pov este motivo, las exportaciones dechnaron y ¢l tejido socio-m-
duserial resultd alectado, incrementando el desempleo y sus electos saciales
Neganvos.

Adicionalmente al impacto econdnuco, la concentracién de los principa-
les recursos exportables dende a causar efectos poliacos, I mds [recuente oy
la centralizacion estatal del proceso distributivo, la cual faakita a los gobier-

o4
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nos el control de —vy la hbertad de ser controlados por— los gohernados
No es comnadenaa que, en 2007, los diez paises mas ricos del mundo eran
democraticos, mientras solo uno entre los diez que poseen mas reservas pe-
troleras lo era (para los indicadores de democracia véase Freedom House,
2007 y para los de desarrollo Banco Mundhal, 2007).

La histona econdmica de América Latma revela gue los paises “conra-
los” stempre han visto al continente como una fuente privilegada de maie-
rias primas. Desde el tiempo de la Conquista, Ia era del oro v de las minas
de plata, hasta el periodo en que América Latina proveyé a Europa de pie-
les, lana y cereales, {a producaidn de bienes prinaros v su exportacion a
Estados desarrollaclos ha asegurado una posicién para la region en el mer-
cado internacional que no requeria la creacion de un mavor valor agrega-
do. Ahora, lo que la region produce vy lo que el mundo quiere no son ah-
mentos simo productos energétcos. Este hecho mmpacta con disunta fuerza
entre un pais y otro, pero la vulnerabilidad general persiste dada la volatili-
dacl de los precios de los bienes exportables,

Chile, Bolivia v Venezuela estan entre los palses de la region que sun mas
dependientes de Ja exportacidn de materias primas, pero Gruicamente el pri-
mero ha podido estabidizar su economia v politca por medio de la esterili-
zacion insttucional del flujo monetario excedente v del desarrollo de politi-

“cas anticichcas. Bolivia esta en la peor posicidn, pues ne ha logrado poner a

funcionar ninguna medida en contra de los choques externos v del desorden
financiero. Este pais no es un jugador importante dentro del escenario lag-
noarmericano, pero si un proveedor clave en la regidn, cuyo crecimicnto
economico demanda crecientes cantidades de energia. Chile, pais vecino
con un gran déficit energético, observa la inestabilidad boliviana sin ningu-
na capacidad para intervenir, dado que los bolivianos lo consideran un ene-
migo historico.

Pero, sobre todo, la imprevisibilidad de Bolivia es una preocupacion para
Argentina v Brasil, por la misma razén que Veneruekt es wna fuente de m-
quietud para Estados Unidos: ne porque pueda exportar su revolucion, sino
més bien porque puede detener la exportacion de encrgia —o, dicho de
otro modo, causar turbulenaas en el mercado encrgético. La vulnerabilidad
de Jos paises productores de energia, por tanto, se desborda en la regidn ha-
cia los paises consumidores, propagando el riesgo antes que la rigueza.

V. DEMOCRACIA (Y NUEVA ESTABILIDAD)

Hasta hace dos décadas, las crisis sudamericanas sollan terminar en gol-
pes militares. Esto empezd a cambiar en la década de los ochenta, cuando
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la democracia se extendio a los diez principales paises del subconuncente.
Desde entonces, las Fuerzas Armadas raramente han causado o arbitrado
conflictos politicos. Pero las crisis no han disminuido: desde 1889, al menos
doce presidentes electos ban tenido que renunciar antes de terminar su
mandato. La novedad es que las sucesiones han ocurrido, con solo una ex-
cepeidn, dentro de los canales constitucionales {Hochstetler, 2006; Pérez Li-
fan, 2007).

Las crisis de gobierno que pueden terminar en la caicla del Poder Ejecuo-
vo o la disolucién de asambleas legislativas son un rasgo tipico de los siste-
mas parlamentarios. En los sistemas presidenciales, por el convrario, legisla-

dores y presidentes tienen periodos fijos. Procedimientos excepeionales,
como el juicio politico, son necesarios para relevarlos de su cargo; o al me-
nos esto es lo que dice la teorfa constitucional.

Fn las Gltimas décadas, siete de cada diez paises sudamencanos han tent-
do experiencias de presidentes que han renunciado antes de que sus manda-
tos acabaran. Unicamente Chile, Uruguay y Colombia han escapado a la
tendencia. Los regimenes mas inestables han sido los de Argenuna, Bolivia
y bcuador, con tres presidentes renunciantes en cada pais. Pero Paraguay,
Pert, Venezuela e incluso Brasil han enfrentado crisis que culminaron cn la
dimisidn de presidentes.

;Qué es lo que impide que los presidentes electos completen sus manda-
tos? Dos razones sobresalen: la protesta popular y la accidn parlamentana.
La protesta popular, que incluye de cierta forma la mowvilizacion callejera
violenta, es la fuerza detonadora de la caida de los presidentes. Pero ¢l reali-
neamiento de los lideres y partidos representacos en el congreso acompana
frecuentemente tales protestas.

[il hecho de que los gobiernos estan regularmente establecidos en las au-
dades més pobladas amplia el impacto de la protesta popular en la inestabi-
lidad presidencial. En América Latina, con la notable excepeion de Brasi,
predomina la tradicion europea por ta cual la capital es fa ciudad mas -
portante, tanto demografica como historicamente. En otrus palses nuevos
como Australia, Canada, India y los Estados Unidos, en contraste, la capital
es una ciudad mas joven y menos populosa. Consecuentemente, las demaos-
traciones masivas en la calle de las grandes ciudades pueden causar conmo-
cién social y problemas de transito, pero no afectan el régimen politico pues
las autoridades residen en otra parte.

Sobre el papel de los parlamentos en las erisis presidenciales, las opeiones
son méas complejas (Llanos y Marsteintredet 2010j. En Sudamerica, en las
Gldmas dos décadas la practica de forjar coaliciones gubernamentales ha
dejado de ser una excepcion para convertirse en regla. El establecimiento
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de coaliciones demanda balance entre flexibilidad (para negociar acuerdos
y, si es necesario, cambiar alianzas) y estabihdad (para construir confianza y

garantizar compromisos). Esto significa que los partidos politicos deben so-
brevivir al tempo y asegurar el rendimiento de cuentas de sus lideves. En
un contexto donde los legisladores no rinden cuentas a las auroridades par-
idarias o a los electores, el potenaial de inestabilidad aumenta,

A pesar de ello, la frecuencia de las renuncias presidenciales no imphea
que los poderes ejecutivos en Sudamérica tengan menos poder del que so-
lian tener. Por el contrario, las atribuciones presidenciales, que son la uncia-
riva legislativa, el poder de veto, la capacidad de gobernar por decreto v la
posibilidad de reeleccién, son mias grandes que nunca. Efimero no es lo mis-
mo que débil. Los presidentes no son necesariamente menos poderosos:
ocurre simplemente que su “poder de permanencia” es mas covto. De he-
cho, hay una conexién entre los dos fendémenos. En algin punto, st los po-
deres del presidente tienden a auto-perpetuarse, el cuerpo politico puede in-
terpretar que los medios extra-constitucionales son los anicos que lo pueden
sacar det poder. Por ello, competenaas ejecutivas “razonahles” contribuven
a la rotacidén consutucional del gobierno, nuentras que la concentracion ex-
cesiva del poder alimenta maniobras anticonstitucionales para deshacerse
de quienes parecen presidentes invencibles ¢ inamovibles. Recobrar el ba-
lance entre la concentracion del poder y la estabilidad insttucional es ¢l re-
to que afrontan muchos paises latinoamericanos,

VI LA MOVILIZACION POLITICA DE LAS IDENTIDADES ETNICAS

Bolivia es el pais que mejor encaja en el estereotipo clasico curopeo sobre
América Latma. Es rica en recursos naturales, pobre en desarrollo humano,
poliicamente inestable y tiene una poblacion mayormente “éinica” (nativa).
Esta descripeion, que se adecuna bien a Bolivia, estd lejos de representar la
realidad del conunente como un wdo, Ls en este contexto que uno debe
examinar el caso de Ivo Morales, un fendémeno nuevo y dificilmente repro-
ducible en otros paises.

Hay vemnte Estados independientes en América Latna, de los cuales dos
tienen una mayoria autdctona: Bolivia y Guatemala. En otros dos, Ecuador
y Pertr, cerca de la mitad de la poblacién es de origen indigena. El tnico
otro pais con un porcentaje de dos digitos es México, pero el 15% de nexi-
canos que son parte de este grupo demografico estan concentrados en el sur
del pais y, por tanto, tienen poco peso politico ~—aparte del simbolismo de
Chiapas y del subcomandante Marcos—. Esto significa que Bolivia forma
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parte de un grupo bastante pequenio en la region, y su singulanidad se vucl-
ve mas pronunciada cuando uno considera que esta también entre los tres
paises mas pobres del continente, incluyendo a Nicaragua y Haiti. Fsta sin-
gularidad se convierte en paradoja cuande se anade un tercer factor: en su
historia, ¢l Alto Perd el nomnbre del pais hasta su independencia— se ca-
racterizo por su riqueza en los recursos naturales que eran los mds valiosos
de cada era historica. 'ue un proveedor principal de vro vy plata, luego de
caucho, sal y guano, posteriormente de estano y cobre, v ahora de petrdleo
y gas. ;Una paradoja? En realidad, no: mds precisamente, es un clisico
¢jernplo de fa ya mencionada “maldicién de los recursos™, segiin la cual el
mejor indicador de subdesarrollo para cualquier pais es la posesion de vas-
tas cantidades de recursos naturales exportables.

El sisterna politico boliviano ha estado, desde su coneepeion, surcado por
tensiones entre una minoria blanca que controla la explotacién de ta rique-
za natural exportable y una mayoria indigena que ha sido excluida de los
beneficios derivados de aquélia. Tres aspectos han contribuido a la persis-
tencia de esta relacidn asimélrica: la concentracion wrsitoriad tanlo en -

mines de etnicidad como de recursos), el alto mvel de educacio
de la minoria blanca, v la heterogeneidad interna de los grupos indigenas.
Cierto, la revolucion de 1952 origing las bases para la imtegracin nacional
e interétnica. Sin embargo, los tupetus integracionistas de ese evenio histo-
vico se han ido desvaneciendo en las tlimas décadas, ast que Bolivia ha ter-
minado pareciéndose mas a Guatemala —mas influenciada por la politica

1Y rCCuUrsas

“étnica” o “indigena”— que @ sus vecinos mas proximos. Lo que el nacio-
nalismo evitd hace medio siglo esta ocurriendo ahora, simultdncamente con
el ascenso de la “politica émica” o “politica de los derechos mdigenas™ que
promueven innumerables redes transnacionales.

La concentracion de los principales recursos naturales contemporaneos
en ia regién oriental de Bolivia ha favorecido al depar-
e region wds i, Faia es

—lndrocarburos
tarnenio de Santa Cruz de la Siora, que va e

raibién la zonu donde se concentra la poblacion de ongen curopeo, uuy
poblacion que siente un alto nivel de desprecio, poco menos que racista, por
los sectores indigenas. La region es a veces llamada la Texas de Bohivia, de-
bido no sélo al perdleo v el ganado sino a su espirity independiente.
Respecto a la élite blanca, ha perdido el control del aparato estatal pero
ha conservado su capacidad para evitar que el Estado [uncione apropiada-
mente. La minoria crucefia mantiene el control de los vecursos econdmicos
y las relaciones con el establishment mundial, y ha amenazado con la secesion

dad de los grupos indigenas es la oura cara de la concentracion de los recur-
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sos por parte de la minoria blanca. Dividides entre quechuas, aymaras, gua-
ranies y varios grupos menores, ninguno de esos grupos étnicos, ni sus
lideres, habia logrado-ganar el poder pacihcarnente para sacar ventaja de su
estatus mayoritario, La novedad de la victoria electoral de Morales, por
tanto, simboliza la superacion, al menos temporal, de esa fragmentacion,

En Ecuador, los movimientos indigenas rambién han temdo un decisivo
impacto en la politica nacional, contribuyendo a la caida de un presicente y
al ascenso al poder de otro. Es concebible que la activacion politca de csia
~~hasta ahora latente~ fractura también profumdice la desiategracion con-
dnental: de un lado esrardn los paises con una signilicativa poblacion nauva;
s distin-

del owro, el resto. La movilizacion politica de las identidades éinica
gue a estos paises de las dos tradiciones histdricas predominantes hasta aho-

ra: el modelo europeo de “politica de clase” y el modelo de “politica nacio-
nalista” que habia sido la norma en América Latuna (Amornim Nevo, 2007},

VI DSTRATEGIAS DE INSERCION GLOBAL:
SHACIN UNA MAYOR FRAGMENTACION?

Sunédn Bolivar se lamentaba hacia el final de su vida por haber “araco en
el mar”, expresando asi su frustracion después de afios de lucha por la inde-
pendencia en una regién plagada por la guerra y el desorden. El panamen-
canismo cayd en desuso después de los vanos intentos del Libertador por
darle vida en los congresos continentales llevados a cabo en 1819 v 1826,
Durante la segunda mitad del siglo XX sin embargo, la “vocacion latnoa-
mericana” fue rebautizada como “Integracion regional” y se le dio forma en
organizaciones tales como la Comunidad Andina v el Mercosur. Estos son

grupos que pierden relevancia progresivamente, como resultado de un po-
bre desempeiio y de la erosion de sus fundanmientos por parte de los mismos
que dicen representar sus ideales (Malamud, 2005; Malamud v Casro,
2007,

Los estudios serios sobre procesos de integracion regional suclen subra-
var la reversibthidad del fendmeno. El éxito en clerto momento no garantiza
la consclidacién en el largo plazo. Por el contrario: la histeria de integra-
cibon demuestra que el Unico bloque que ha logrado superar la etapa inicial
ha sido la Unidn Europea. En otros lugares, los grupos regionales han proli-
ferado pero no han obtenide ni profundidad ni poder de negociacion mnter-
nacional importantes. De hecho, en la mayoria de los casos languidecen por
largos periodos, aungue no mueren. Esta es una observacion de doble filo,
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pues duracion no es sindrnimo de eficacia: el resultado mas probable para
cualquier grupo regional 1o es su extineidn sino su pérdida de relevancia.

El problema de la wrrelevancia es que no es facil de admuor. Serpre hay
esperanza de recuperacidn, en parte por mercia intelectual; v, ademas,
siempre existen mleresados en mantener viva la ficcidn. Alll radica, por
ejemplo, la afirmacion de que el Mercosur y la Comunidad Andma sélo su-
fren de unz crisis pasajera. Ln delensa de la ficcion se alinean los [unaona-
105 publicos que trabajan en los manisterios de relaciones exteriores y en los
cuerpos regionales y diplomatcos responsables por los asuntos del blogue.
En segundo lugar estdn los lideres politicos que licieron de la mtegracion
una bandera ideolégica en la batalla contra el imperalismo, en lugar de
convertirla en un instrumento para el desarrollo. Finalmeute, estan los aca-
démicos que estudian el fendmeno v les cuesta aceptar la urelevancia de su
objeto de estudio. Los intereses de estos tres grupos son legitimos, y es plau-
sible que algunos crean en sus propios arguimentos, Pero autoconviecion no
es validacion,

Ll Mercosur, por cjemplo, se promucve a sl mismo como of cuarto blo-
que regional del mundo. Sin embargo, esta clasificacion estd basada en un
conjunto de distorsiones y enmascara la inmensidad de la hrecha que sepa-
ra a sus paises del mundo desarrollado, v eso no es todo: el blogue tiene un
producto neto que es muy inferior no sélo al de blogues como Aménca del
Norte y la Umén Europea, sino al de paises individuales como China, Ja-
péu e India.

Pero el rasgo contemporaneo mas problemadcn de América Laina no es

el limitado éxito de sus procesos de integracion {(subjr
es enfrentar tendencias socioecondmicas cada vez mas divergentes que se-

egional. El mayor reto

paran a estos paises y los hacen crecientemente ciferentes, st bien no nece-
sanamente rivales. Asi,; América del Sur se orienta cada vez mas hacia el
mercado asidtico como proveedor de materias primas agropecuarnas y rai-
neras, mientras al porte de Panamd sigue predominando fa influencin nor-
teamericana hada cuyo niercado se orlentan las exporlaciones y la crmgra-
cidn, y de donde llegan las mversiones, los turistas v las remesas. Como
consecuencia de las diferentes estructuras productivas y modelos de Inser-
c16n internacional, mientras algunas sociedades obtienen buenos resultaclos
econbémicos otras estdn haciéndose mas pobres ——en térmunos relativos,
aunque algunas de ellas empeoran también en términos absolutos— K
probable que hacia el afio 2020 Chile haya ingresado al grupo de paises
mas desarrollados del mundo, pero otros podrian seguir el camimo de Gua-
temala, Hait, Honduras y Nicaragua v acercarse a aquéllos con indicadores
subsaharianos en casi todas las dreas.

v
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En este contexto, la retérica bolivariana oscurcce mas de lo que aclara.
Enre los paises mds exitosos estd uno gue optod por fa cooperacibn subre-

gional (esto €5, Brasill, otro que ehgid mtegrarse con Estados Unidos IMéxa-
co, aun con los problemas actuales de seguridad ciudadana; y otro que pre-
firié “jugar solo” (Chile). No hay una receta inica; pero, si hay alguna, es
muy improbable que sea la ualizada por paises como Venezuela, que a pe-
qar de su riqueza petrolera tiene un enorme porcentaje de la poblacion bajo
la linea de pobreza.

Es verdad que cierto grado de [ragmentacién ha sido siempre un rasgo t-
pico de América Latina; es timcamente el nombre “América Latna”™ y la
disciplina “Estudios Latinoamericanos” lo que nos ha llevado a esperar al-
gin nivel de homogeneidad que nunca ha existido {Whitehead 2006). La di-
ferencia es que en nuestros dias las fuerzas de la globalizacién estan simultd-
neamente atrayendo a los Estados que se desempenan mejor de lo esperado
(overachievers) y apartando a los que no lo hacen (underachizrers), contribuyendo
asi no s6lo a consolidar la fragmentacion sino también a separar adn mids a
los ganadores de los perdedores.

VI CONCLUSIONES: HACIA UNA DIVERGENCIA CRECIENTE

En los Glumos cincuenta afios, a pesar de la crisis actual, Buropa ha ex-
perimentaco un proceso de convergenaia hacia arriba, de tal manera que
los paises del contmente se han ido asemejando cada vez mas enwre si en tér-
minos de desarrollo cconomico v calidad mstitucional; enn América Launa,
en contraste, ocurre [o contrano. Los elementos de cambio v continuidad
examinados aqui apuntan hacia la divergencia: algunos paises estan consoli-
dando sus regimencs democratices v creciendo rapidamente, mientras otros
estan hundiéndose en la anarquia y la pobreza y, algunas veces, la violencia.
Es probable que se acentte la tendencia hacia la dispersion enlos atnos que
vendran, cou la amergencia de tes grupos reconocibles: uno constiaido
por naciones exitosas; 0o mMAas numeroso, mntegrado por naciones con un
desempefio mediocre o errdtico; y otro grupo de paises fracasados.

Un estudic emprendido antes del colapso argentino por la Comisidon
LEeondmica para América Latina y ¢l Canbe (CEPAL), de las Nacioues
Unidas, proyectd dos escenarios para la region: el optnusta vislumbro que
16 de los 18 paises estudiados podria reducir la pobreza a la mutad hacia
2015 {CEPAL-IPEA-PNUD, 2003); el otro, basado en tendencias historicas,
predijo que solo siete podrian alcanzar esta meta, mientras seis pocrian re-
ducir la pobreza lentamente v cinco verian como se mcrementaba, Entre Jos
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paises exitosos estaban Argentina y Umguay; pero después de la debacle de
2001, éstos podian ser incluidos en la lista de los que perdieron una década
de desarrollo. ;Puede ser tan negro el panorama? De ninguna manera: la
espuesta, como se argumentd, depende del pais. Y el nuevo boom de las
"Oﬁlf??oa’iii&s‘ prueba que ol fatalismoe es tan mal consgjere conto el exceso de
Optimmsimo,

Los paises fracasados de América Latina serdn aquéllos cayos mdicado-
tes de Troducto Interno Bruto (PIB) y de desarrollo humano se acerquen
mas a los niveles del Africa subsahariana que a los de la media regional En
dlgunos casos, la pobreza estard acompaiiada de inestabilidad politica ¢ -
cluso v:olmru dada la incapacidad del Estado de g:
blico. El s claro ejernplo de esto es Haitl, aunque Bolivia v algunos paises

antizar el orden pa-

tentroamericanos presentan condiciones preocupantes. Colombia estvo in-

tluida en este grupo, no por su desempeiio econdmico, que 1o fue malo, si-
o por su Vincapacidad para controlar el territorio nacional v asegurar el im-
berio de la ley, aunque dltimamente la situacion ha mejorado anto que la
sola menclén de esw compailla aparcce extrania.

Los paises erraticos o mediocres estian en su mayoria e los Andes v Cene
woamérica. Por su inestabilidad cronica v sus altos niveles de ¢ pobreza y de-
sigualdad, es dificil para ellos alcanzar un mvrl de desarrollo sostenido, aun-
que pueden obtener altas tasas de crecimiento esporadicamente.  Por
Fazones distintas, Argentina integra este grupo: su alto potencial y su histo-
Ha favorable no han sido suficientes para prevenir su bancarrota, aunque
actualmente se encuentra en una fase ascendente de su ciclo declinante.
Uruguay v Costa Rica son casos exc epcionales, pucs su desempeiio econd-
Mico mediocre no afecté el funcionamiento de sus insticaciones politicas; v
Panama se ha aproximado recientemeiite a este grupo de palses pequenos
bero relativamente présperos: las altas tasas de crecimiento que los tres ex-
hiben en los Blumos afios augura una convergencia con el grupo siguiente.

Los es paises exitoses son Brasil, Chile v Mixico Santse, 2000 Cada
Hie hacdisefiade un modelo de desarrollo y una estr: aegn global de megra-
€100 propios: Brasil ha optado por una industrializacion luerte basada en la
Exportacion; Chile adopto una estrategia de industrializacién ulateral e
Msercion global basada en multiples tratados bilaterales; !
}”Jl una inevitable asociacion con los Estados Unidos, con el cual mantene

¢l 85% de su comercio externo. Es factible CSPETAr (UE estos paises manten-
san el rumbo ya que, a velocidades diversas, les ha permitdo el crecimieno
feonomico, la consolidacion de la democracia y un incremenio en la cali-

[éxico se inclind

d;
Qad de vida de sus cindadanos, Bl remlultam]cmo de la economia brasilefia
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y la siruacion de la violencia en México imponen un alerta, pero no parece

que pu :
Fxiste un pais con futuro incierto: Cuba. Es probable que su régimen po-

liico no sobreviva mucheo mas alla de la muerte de su {L!Hddd(;r. Sin embar-
go, el impacte de la mueite de Fidel Castro dependerd de as estrategias

edan revertr el progreso alcanzado.

‘ld()l‘)[ad"ﬁ por tres actores clave: sus sucesores, la didspora cubana en el exi-
lio y el gobierno estadounidense. En el mediano plazo, es previsible un pro-
ceso de democratizacion conflictivo en un contexto econdmico de alia de-
pendencia de los Estados Unidos. Pero rambicn es cierto que el régimen ha
mostrado una gran resistencia y su hderazgo ha sido astuto al asegurar la
sobrevivencia econdmica por medio del consenso y la sumision (Hollmann
v Whitehead, 2007).

* Entonces, ¢qué se puede esperar de América Latina en los afos que vie-
nen? Esenclalmente, divergencia: mientras un grupo de palses continuari
por Ja senda del desarrollo y la consolidacidn mstitucional, oo quedara
atrapado en el ciclo cronico de las alas y bajas. Un tercer grupo *40% me-
nos - podria cacr en un abismo wias profunde de desorden v miserias Al
tunadamente, dos de los tres paises exitosos estan entre los mas poblados del
continente, v en el largo plazo sus expenencias podrian derramarse o servir
de referencia v estimulo para sus vecinos. Un us commune laimoamericano,
sin embargo, no es esperable en un contexto de creciente fragmentacian po-
livica y econdmica. )
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