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CAPITULO VII

ELEICOES E DITADURAS.
UM PARADOXO ESTAVEL — COMENTARIO

Antonio Costa Pinto

Manuel Loff tenta responder neste texto a uma questio cldssica:
Porque € que as ditaduras organizam e¢lei¢cdes? Por outras palavras qual a
fun¢do de “elei¢des ndo democraticas™ nos regimes ditatoriais? Para tal o
autor analisa a evolugdo politico-eleitoral de 4 Ditaduras associadas ao
fascismo europeu: o Salazarismo, o Franquismo, o Fascismo Italiano € o
Nacional-Socialismo Alemaio. Pelo meio, cle também rcaliza uma analise
exaustiva dos processos de derrube dos regimes liberais nos 4 paiscs, para
concluir que o ritual plebiscitario e eleitoral cumpre no fundo duas fun-
¢des neste regime: a de legitimagdo politica “de tipo plebiscitdrio, permi-
tindo o refor¢o dos mecanismos de enquadramento politico de massas”, e
a de legitimagdo do ditador e do seu culto, construindo ‘“uma rclagéo
directa do eleitor, ainda que rigidamente enquadrada nas massas, com o
lider carismatico”. Por ultimo ele é o melhor simbolo de niilismo legal
das Ditaduras, de que falava Carl Schmitt (2007).

Na impossibilidade de me dedicar a todos os aspectos deste rico tex-
to, desenvolvo apenas alguns comentério ¢ sugestdes.

1 — Manuel Loff afirma que esta ¢ uma area mal explorada pelas
Ciéncias Sociais mas ndo creio. Se alargarmos o nmicleo de Ditaduras em
analise para incluir as comunistas, anti-comunistas, e n3o alinhadas cria-

Eleigdes e sistemas eleitorais no século XX portugués: uma perspectiva histdrica e
comparativa, X Curso Livre de Histéria Contemporanea, organizado por Fundacido
Mirio Soares e Instituto de Histéria Contemporfinea da Univ. Nova de Lisboa,
Lisboa, Edi¢des Colibri, 2011, pp. 209-212,
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das a partir de 1945, os procedimentos eleitorais sdo bastante estudados
desde os anos 70 do século passado. No caso das Ditaduras associadas ao
fascismo, quer para Portugal, quer para [talia ja temos alguns. Porque o
autor cita as obras relevantes para o caso espanhol ¢ alemdo, refiro apenas
algumas para os casos portugués e italiano. Em Portugal: Carvalho: 2003;
Castilho: 2009; Fernandes: 2006, Santos: 2009, realizaram trabalhos pio-
neiros. Em [tdlia vide a obra de Musiedlak: 2003, entre outras.

2 - A questdo que gostaria de desenvolver remete para o seguinte
problema: Manuel Loff descnvolve fundamentalmente a fungo plebisci-
taria das eleigdes nos 4 regimes, como assinalei atrds, mas uma das suas
fun¢des, desenvolvida com grande detalhe analitico ao longo do texto,
talvez mereca mais destaque: a relagdo entre eleigdes ¢ instituicdes politi-
cas autoritdrias. A andlisc destas talvez nos ajude a perceber melhor o que
¢ igual e o que € diferente nas fungdes das cleigdes cm regimes autorita-
ros. E que estes regimes ndo tém sé “elei¢des”. Também tém partidos
unicos e, alguns deles, instituigdes formalmente eleitas. E as elei¢Ses tém
aqui outras fun¢des para além da plebiscitagdo do “chefe”.

Depois da chamada ‘terceira vaga’ de democratizagdes, no final do
século XX, ter aumentado substancialmente o nimero de democracias no
mundo, a sobrevivéncia de muitas ditaduras e a emergéncia de novos regi-
mes ditatoriais tiveram um importante impacto. Tomando como ponto de
partida as ditaduras que surgiram desde o inicio do século XX, mas princi-
palmente as que foram institucionalizadas depois de 1945, a literatura das
ciéncias sociais voltou & questdo dos factores que conduziram & sobrevi-
véncia e queda das ditaduras ¢ dos ditadores a que os regimes fascistas ndo
escaparam: a construcgo de legitimidade; a capacidade dos regimes de dis-
tribuir recursos; divisdes no seio das coligagdes do poder; as instituigdes
politicas das ditaduras; ou a sua capacidade de sobrevivéncia. Como regi-
mes monocraticos as ditaduras foram caracterizadas como sendo ‘o selecto-
rado de um’: o ditador, que mantém um poder significativo (Putnam 1976:
52 - 3). Todavia, os ditadores ndo governam sozinhos (Pinto: 2009).

E verdade que as ditaduras associadas com o fascismo durante a
primcirg metade do século XX eram ditaduras personalizadas (Payne
1996). E interessante ver que mesmo os regimes que foram institucionali-
zados a seguir a golpes militares ¢ mesmo a ditaduras militares deram
origem a rcgimes pessoalistas e a tentativas mais ou menos bem sucedi-
das dc criar partidos unicos ou dominantes. Contudo, os autocratas preci-
sam dc institui¢Bes e de elites para governar ¢ o papel destas nos regimes
é muitas vezes subestimado, dando-se como adquirida a centralizagdo da
tomada de decisdo nos ditadores.
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Para evitar que a sua legitimidade seja destruida e a sua autoridade
usurpada, os ditadores precisam de co-optar elites ¢ criar ou adaptar insti-
tuicdes que constituam Jocus de negociagdo e tomada de decisdo: ‘Sem
instituigdes ndo podem fazer concessdes politicas’ (Geddes: 2006:185).
Por outro lado, como observa Amos Perlmutter, nenhum regime autorita-
rio pode sobreviver politicamente sem o apoio de elites modernas, como
burocratas, gestores, tecnocratas e militares (Perlmutter 1981: 11). Tal
como as elei¢des (como bem sublinha Loff), as institui¢Ses politicas das
ditaduras, mesmo aquelas que sdo ‘nominalmente democraticas’, ndo sdo
meros objcctos decorativos. Os autocratas exigem também ‘obcdiéncia e
cooperagdo’, ¢ em alguns casos, ‘para organizar compromissos relativa-
mente a politicas’, também ‘precisam de instituigdes nominalmente
democréticas’ que possam servir de férum onde as facgdes possam forjar
acordos (Gandhi 2009: viii): ‘instituigdes nominalmente democraticas
podem ajudar govcrnantes autoritdrios a manter coligagdcs ¢ a sobreviver
no poder’ (Geddes 2006: 164). Quando olhamos para as ditaduras do
século XX reparamos num enorme grau de variagdo institucional. Os par-
tidos, governos, parlamentos, assembleias corporativas, juntas e toda uma
série de instituigdes que Perlmutter define como ‘as estruturas paralelas e
auxiliares de administragdo, mobilizagdo ¢ controlo’, sdo simbolos das
diversidades institucionais, muitas vezes tensas, que caracterizam os
regimes autoritarios (Perlmutter 1981: 10). Ora em alguns casos {como
no Salazarismo) as eleigbes sdo para instituigdes politicas, que tém listas
para deputados € tendéncias semi-organizadas, assembleias e pseudo par-
lamentos, apesar de operarem num quadro Ditatorial. Para além das fun-
¢oes legitimadoras, o bindmio eleigdes-instituigdes redefine coligagdes de
poder, desempenha fungdes de cooptagdo c¢/ou eliminago de rivais, cha-
ma as oposigdes ao redil repressivo, para destacar apenas algumas das
dimensdio que vale a pena explorar quando discutimos elcigdes em Regi-
mes Ditatoriais.
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