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10. A ECONOMIA EM TEMPO DE CRISE: DESAFIOS
A UMA CIENCIA COM HISTORIA*

José Luis Cardoso

As expressoes contidas no titulo pretendem esclarecer o Ambito e objectivo
desta contribui¢do para o debate sobre “a Economia e 0 econémico” nos dias
de hoje. Os sinais de forte recessdo e os antncios de uma possivel depres-
$30 que se avizinha n3o deixam duvidas sobre a gravidade de tempos dificeis
que, com maior ou menor dose de pessimismo, se antecipam e previnem.
A crise n3o € apenas a que se revela através da perturbagio acentuada nos
mercados econdmicos e financeiros, do agravamento do desemprego, da
perdade poderde compra, da faléncia e encerramento de empresas em todos
os sectores de actividade econdmica a uma escala global. Para além das con-
sequéncias sociais € politicas que inevitavelmente acarreta, a crise é também
da economia enquanto ciéncia que desejavelmente deveria contribuir para a
compreensdo e solugdo dos problemas que afligem o mundo contemporineo.
No que se refere a essa ingénua ambigdo de uma ciéncia prescritiva de remé-
dios ¢ paliativos, parece que ja se perderam as esperangas e desfizeram todas
as ilusGes. Mas o que revela que a situagao é verdadeiramente grave é a con-
vicgdo que comega a ganhar crescente credibilidade de que, afinal, a ciéncia
nem sequer serve para descrever e diagnosticar os males de que os mercados
padecem. E essa dimensio da crise que afecta a economia como ciéncia que
aqui me interessa, sobretudo, considerar.

Para quem gosta de usar as vestes de historiador econémico e de histo-
riador do pensamento econémico, 0 momento que atravessamos quase
surge como oportunidade de redengio, na medida em que permite apontar
o dedo acusador aos economistas convencionais que se esquecem que a his-
tdria oferece solugdes de compreensio do presente, para além de permitir a
demonstragdo de que as capacidades dos historiadores tém sido injustamente
subalternizadas. Ou seja, a histéria econémica e a histéria do pensamento

* Este texto foi escrito em Margo de 2009 e revisto em Julho de 2009. Para as revisoes
efectuadas contribuiram os comentérios e sugestdes de Joaquim Feio, Tiago Mata, Nuno
Palma e Alvaro Santos Pereira, que muito agradeco.
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econdmico, duas sub-disciplinas nem sempre bem tratadas pela ciéncia eco-
némica rainha, conhecem agora um momento de afirmagdo e gléria que se
espera nio seja efémera.

Para se compreender a profundidade da crise da Economia e do econ¢-
mico, é importante aprender com os ensinamentos que a histdria propor-
ciona. Por um lado, trata-se de uma aprendizagem por comparagio com
outros momentos de crise e depressdo que ciclicamente afligem as economias
capitalistas 2 escala mundial. A histdria econémica oferece miltiplos ense-
jos de descoberta de momentos reveladores de uma espantosa repetigo de
ocorréncias que tornam semelhantes os periodos de acelerada contracgio
da actividade econémica e de forte instabilidade financeira. A lembranga
frequente que agora ¢ feita da Grande Depressdo da década de 1930 ¢, por-
ventura, a demonstragio mais eloquente de que os intérpretes do mundo de
hoje querem estar atentos s liges que o passado oferece. Mas a histéria ¢
também prédiga em ensinamentos que nos revelam que € na prépria cién-
cia econ6émica que se demonstram, ao longo da sua histéria, capacidades de
renovagio de quadros doutrinais, de modelos teéricos e de programas de
politica econémica. Essas capacidades sdo testemunho de uma vitalidade que
autoriza algum optimismo em relagio s respostas que podem ser dadas para
compreender e resolver os problemas do tempo presente. Assim se explica a
recorrente e cada vez mais insistente utilizagao que hoje se faz do testemunho
e da obra de John Maynard Keynes, subitamente transformado em herdi sal-
vador da nova grande depressio que nos assalta. Por isso, é fundamental real-
car aimportincia do conhecimento da hist6ria de uma ciéncia cujos pratican-
tes acreditam que ¢ possivel encontrar solugoes adequadas que no passado
foram ensaiadas para problemas semelhantes. E também neste 4mbito da
economia enquanto ciéncia com histéria que esta contribuigao se desenrola.

Significari esse retorno a Keynes o fim das doutrinas e teorias econémi-
cas que nas tltimas décadas tém estado ao servigo da ortodoxia dominante
nos meios académicos, empresariais ¢ politicos? Aconselha a prudéncia que
se evitem afirmagdes peremptdrias sobre a matéria. As declaragbes de desen-
canto e as profecias da desgraga nio ajudam a compreender a historicidade
de uma ciéncia que pode agora evocar o uso de respostas tedricas e politi-
cas que mais tarde poderdo vir a ser rejeitadas por abuso. Por outras palavras,
quando legitimamente se criticam os economistas de formag3o neoclissica
e convicgio (neo-)liberal de serem incapazes de interpretar e solucionar a
crise actual, convird advertir que as contribui¢bes que no passado deram nio
deixardo de ser titeis para a construgio da ciéncia econémica no presente e
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no futuro. O trabalho cientifico n3o se compadece com atitudes radicais de
tabua rasa. As “revolugtes” cientificas, as mudangas de paradigma, a evolugao
dos programas de investigagio, transportam sempre elementos de continui-
dade. Por isso, a0 escoar-se a dgua suja do banho, convém evitar que a crianga
também escorra no turbilhdo. Sabemos, no entanto, que a crianga que nos fica
nas mios necessita de cuidados e tratamentos muito especiais.

A conversio dos (in)fiéis

A leitura de testemunhos ocasionais regularmente publicados na imprensa
e na blogosfera, cria no leitor imensa perplexidade, levando-o a admitir que
o mundo jd ndo é o que era, pois os economistas jd no sio o que diziam ser.
Economistas respeitiveis, bem entendido, daqueles que fazem da medalha
Nobel que ostentam ou ambicionam, motivo de sobra para serem ouvidos
pela opinido ptblica, nio menos respeitdvel. Vejamos um breve mas suges-
tivo exemplo.

No infcio de Fevereiro de 2009, Gary Becker (prémio Nobel em 1992)
e Richard Posner (que ainda nio perdeu a esperanga de o vir a ser), insig-
nes respeitadores de uma visio liberal do mundo, discutiam a legitimidade
de medidas proteccionistas em clima de depressio, clamando e apelando
a um inequivoco “Comprai Americano!” como meio de evitar maior des-
calabro na situacio de desemprego na economia americana. E nio se coi-
biam de reclamar um “programa Keynesiano anti-depressio”, sustentado
no financiamento de projectos publicos de construgio de infra-estruturas,
sobretudo no sector de transportes e acessibilidades. A retérica argumen-
tativa sublinhava a superior relevincia da ajuda que o governo americano
assim daria ao povo americano, mais importante do que combater a maléria
ou promover a agricultura e o planeamento familiar em paises do Terceiro
Mundo (Becker e Posner, 2009). Apesar de esconderem os galées liberais,
nem por isso perdem a oportunidade para um exercicio cinico de realpolitik
proteccionista.

Em registo mais ponderado e sereno, Richard Posner admite a necessidade
de um programa de intervengdo governamental como solugio para reme-
diar os efeitos de uma depressio que nio resulta de falhas de intervencio
do Estado, mas sim do fracasso de um certo modelo de organizagio econd-
mica capitalista (Posner, 2009: 220-51). O seu testemunho é especialmente
significativo, uma vez que é proveniente de uma drea politica e ideolégica
conhecida pela afeicio as virtudes e méritos do mercado e suas capacidades
de auto-regulagio.
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Nio quer isto dizer que todos os economistas de formagao liberal (conser-
vadores, na acepgio americana da palavra) tenham renunciado 2s suas con-
vicgdes ideoldgicas mais profundas, ou que tenham deixado de responsabi-
lizar os governos pelas acgdes de intervengio e regulagio que aceleraram ou
acentuaram a crise financeira actual e o movimento de entrada em recessio
(Taylor, 2009)". Todavia, os testemunhos de conversao a novos idedrios sao
mais numerosos e eloquentes, assumindo modalidades de maior ou menor
grau de arrependimento, desde a explicita confissao de fracasso de Alan
Greenspan na condugio (ou nio condugio) da politica de regulagio econé-
mica pelo Reserva Federal Americana, ao candido aviso de Paul Romer de que
os modelos de ciclos econémicos reais, de alto rigor e sofisticagdo matema-
tica, sdo incapazes de explicar a ocorréncia de uma nova grande depressio
(Romer, 2008). Por isso, explica Romer, os fundamentalistas tém que ceder
lugar aos realistas que compreendem e sabem que o pragmatismo na condu-
¢io da politica macroeconémica de curto prazo n3o se compadece com uma
crenga cega nas virtudes sagradas de mercados que se auto-equilibram. Idén-
tica diivida metddica é explicitada por Bradford DeLong acerca das conse-
quéncias nefastas da liberalizagio excessiva do mercado de capitais (DeLong,
2008: 63). Alguns desconsolados nio se conformam com o facto de os econo-
mistas terem renunciado aos seus principios (Hart e Zingales, 2008), ainda
que admitam a inevitabilidade de uma intervengio governamental necessa-
riamente baseada em principios. Ou seja, apesar de reafirmarem as capacida-
des de auto-regulagio dos mercados, em beneficio da demonstragio da sua
coeréncia intelectual, aceitam que o Estado possa complementar essa regu-
lagdo através de uma actuagio que nio seja puramente discriciondria. O arre-
pendimento e a conversio sio, afinal, um sinal de saudavel lucidez, mesmo
para os que a partida se declaram mais cépticos.

Alguns economistas celebrizados pelo prémio Nobel, e amplamente cele-
brados pelo seu inconformismo politico e ideolégico que ndo necessitou da
crise actual para se afirmar - como s3o os casos de Joseph Stiglitz e Paul Krug-
man - vém permanentemente a terreiro em missio civica essencial que con-
siste em elucidar de forma compreensivel pelo grande puiblico, por que razao

! Num registo semelhante de manifesto doutrinal contra solugdes de intervengdo gover-
namental veja-se a peti¢io recentemente assinada por algumas dezenas de economistas
americanos, promovida pelo Cato Institute, contra o programa de recuperagio econé-
mica anunciado pelo Presidente Barak Obama. (http://www.cato.org/special/stimulus09/
cato_stimulus.pdf).
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a teoria econémica convencional (neocldssica e novo-cldssica) ndo serve para
explicar os problemas econémicos do mundo real. Na sua habitual coluna de
opinido e de persuasio politica, Krugman alerta para o risco de entrada em
situacdo limite que conduza ao inicio de uma segunda Grande Depressao
e explica que os erros cometidos na primeira, no inicio da década de 1930
(Krugman, 2009), nio podem ser repetidos. Para tal declara a necessidade
de uma politica deliberada de deficit orgamental contra-ciclo e reivindica os
méritos da teoria econémica de Keynes que, se fora 1til para interpretar e
debelar a primeira Grande Depressio, mais til serd agora para se vencer a
segunda. Se j4 todos éramos Keynesianos agora, como declarou Milton Frie-
dman (prontamente secundado pelo Presidente Nixon no final da década
de 1960) em lembranga dos contributos dados por Keynes para fixar a lin-
guagem macroeconémica contemporanea, razdes acrescidas existem para de
novo o sermos ainda mais.

Com o mesmo intuito de prevengio e alerta em relagdo as politicas que
devem ser seguidas para se evitarem consequéncias agravadas, mas com uma
carga porventura mais pessimista no que se refere ao diagndstico da situa-
¢do presente, Barry Eichengreen e Kevin O’'Rourke comparam a evolugio de
indicadores da actividade econémica mundial (produgio industrial, mer-
cado de acgoes, volume de comércio) nos tltimos nove meses com a evolugio
dos mesmos indicadores nos nove meses que se seguiram a 6¢ feira negra de
Outubro de 1929; e chegam 2 alarmante conclusio de que a situagio de hoje
é bem pior do que a que se registou nos meses iniciais da Grande Depressio.
E concluem que, para que esta nova depressdo nio venha a ser assim t3o
grande, serd indispensével prosseguir uma resposta politica firme e segura
nos planos monetirio e orgamental (Eichengreen e O’Rourke, Junho 2009)°.

Os exemplos propositadamente retirados de blogs e colunas de jornal®
apenas servem para ilustrar a agitagdo latente e a preocupagio constante de

2 Estes autores ndo temem o uso da palavra “depressdo” para descrever a situagio da
economia mundial no final do primeiro semestre de 2009, tal como também ndo hesita
fazé-lo Richard Posner (2009: ix). Particularmente interessante, neste contexto discursivo,
¢ a utilizagdo das ligdes da Grande Depressdo da década de 1930 como ponto de partida
para a reflexdo sobre as solugbes para o tempo presente. A este propésito cf. o debate
promovido pelo Council on Foreign Relations (USA}, cujo resumo se encontra em: http://
www.cfr.org/project/1405/symposium_on_the_great_depression.html

3 Os testemunhos ocasionais e circunstanciais sio necessariamente datados e seriam
certamente outros, caso este texto tivesse sido terminado um ou dois meses mais tarde.
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alerta perante umasituagio que desafia os economistas a demonstrar que nem
toda a teoria econdmica est4 condenada ao fracasso. A faléncia dos modelos
macroecondmicos de expectativas racionais e de ciclos econémicos reais, ao
principio sagrado da nio interferéncia do Estado no equilibrio espontineo
dos mercados, contrapde-se agora o retorno a Keynes e is politicas econémi-
cas intervencionistas habitualmente associadas ao seu legado.

Porém, em territérios mais propicios a apresentagio ponderada de argu-
mentos analiticos, repetem-se 0s mesmos avisos € alertas. Os ensinamentos
da primeira Grande Depressio sio considerados essenciais para se compre-
ender a nova depressio em fase inicial (Krugman, 2008); os herdeiros da tra-
digdo monetarista sdo declarados incapazes de compreender como ocorrem
situagGes de recessio e depressao econdmica (Temin, 2008); o regresso a
Keynes € visto como essencial para se restaurar um clima de confianga que
permita reinventar os animal spirits que se perderam e que s30 a base das ini-
ciativas de relangamento da actividade econdmica quando a depressio se ins-
tala (Akerloff e Shiller, 2009)*.

Assim se vai construindo um novo consenso Keynesiano, bordado em
mensagens que sistematicamente recordam que as mds noticias nio soaram
apenas agora € que o perigo associado i exuberincia irracional dos merca-
dos (Shiller, 2000, recuperando expressio de Alan Greenspan a propésito do
comportamento dos investidores no mercado bolsista em meados da década
de 1990) hi muito havia sido decretado®. Com efeito, o desmantelamento
progressivo de politicas macroecondmicas concertadas, o excesso de desre-
gulagdo nos mercados financeiros, a prevaléncia de um clima de especulagio

O caracter efémero dos comentérios avulsos tem no entanto o mérito de demonstrar a rele-
vincia do tempo instantineo como pretexto para uma digressao pela teoria e pela histéria
que enriquecem a compreensido do presente.

* Apesar de a nogao de “animal spirits” manipulada por Akerloff e Schiller (2009)
ndo ser claramente explicitada e ndo corresponder 4 visdo keynesiana, que remete para
uma espécie de intuigdo e urgéncia espontinea na actuagio dos agentes econémicos, o
essencial da sua mensagem consiste em afirmar que o funcionamento da vida econémica
depende dos estados de anima, dos niveis de confianga e credibilidade, da boa-f¢ e sentido
de justiga de actores sociais e politicos, da capacidade de crenga nasvirtudes de um sistema
econémico quando este dd sinais de erosio.

$ Para uma visio sugestiva (ainda que por vezes algo simplista) sobre as dificuldades de
conciliagio entre a ideia de racionalidade e o funcionamento dos mercados financeiros,
guiada pelos trajectos biogrificos dos autores que mais contribuiram para a compreensio
e anélise desses mercados, cf. Fox (2009).
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¢ corrupgao nos meios empresariais (Stiglitz, 2003), sio factores préximos
que ajudam a explicar a crise do sistema econémico e financeiro 3 escala glo-
bal, a0 mesmo tempo que revelam a continuidade dos alertas sobre os desas-
tres iminentes.

Em busca de um objecto perdido

Apesar dos alertas vindos de vozes dissidentes, era dificil admitir ou prevera
imensa perplexidade dos cultores da ciéncia econémica mainstream perante a
sucessdo de sinais de crise crescentemente preocupantes. Tal perplexidade
ficou em larga medida a dever-se ao desprezo e distracgio que nas ultimas
décadas a teoria econdmica demonstrou em relagio 3 compreensio de pro-
blemas essenciais. Com efeito, a predilecgdo por temas supostamente mais
atractivos ou fracturantes foi gradualmente transformando a ciéncia econé-
mica num mero exercicio metodolégico de anilise de problemas de cilculo
de incentivos e maximiza¢io de utilidade, num contexto em que ocorrem
limitagdes e restrigdes aos processos de escolha e decisdo que visam a obten-
¢30o de niveis maximos de satisfagio individual. A ciéncia econémica mudou a
identidade do seu objecto e este adquiriu nova dimensio heuristica, passando
a confundir-se com a andlise de qualquer gesto ou motivagio de comporta-
mento dos agentes econdmicos, desde que servido por modelo conceptual
rigoroso e método de abordagem apropriado. O triunfo dos instrumentos e
do método deixou a economia a debater-se com a irrelevincia do seu objecto.
Bem longe € a0 abandono ficaram os temas que estiveram na origem da for-
magio da economia como ciéncia, ou seja, o sistema de actividades e relagoes
entre os homens nos dominios da produgio, distribuicdo, troca € consumo
de bens e servigos, assim como a articulagio dinimica de tais actividades no
tempo € no espago.

Assim, as motivagdes dos agentes imobilidrios, dos traficantes de droga ou
dos prosélitos seguidores do Ku Klux Klan substituiram na agenda de inves-
tigagdo temas “irrelevantes” como a eficiéncia de mercados, a distribuigio do
rendimento, ou os factores de crescimento econémico. Muitos economistas
transformaram-se em voyeurs e intérpretes do comportamento humano nas
suas mais diversas vertentes e dimensdes: na familia, na vida politica, no crime,
nas praticas sexuais, no vicio e transgressio, na religiio, enfim, em qualquer

% Uma parte das reflexes e referéncias incluidas nesta secgdo incorpora elementos que
resultam do didlogo e parceria com Nuno Palma (Cardoso e Palma, 2009),
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dominio de actividade em que seja possivel definir uma fun¢io de utilidade e
testar padroes e modelos de desempenho dos agentes, com maior ou menor
dose de rigor e de sofisticagio na formulagdo de hipdteses e na escolha de
varidveis e pardmetros.

O velho sonho de triunfo do imperialismo econémico Beckeriano (ou seja:
aaplicagio do raciocinio microeconémico tradicional a qualquer dominio da
actividade humana)’ parecia finalmente ganhar uma nova sustentagio, alicer-
¢ada na comunidade dos departamentos universitarios e no universo compe-
titivo das revistas cientificas mais prestigiadas e reconhecidas internacional-
mente; mas também amparada numa massa de textos de divulgagio em que
a economia se revela ao grande publico como receita eficaz para a descoberta
do lado escondido de todas as coisas (Levitt e Dubner, 2005).® Neste alarga-
mento de campos para exercicio intelectual de amplo alcance mas de duvi-
doso interesse, em nome da ciéncia econémica e com o aval dos mais sérios
colégios de autoridade académica, o objecto da Economia acolhe a batota e
fingimento dos lutadores de luta livre (Duggan e Levitt, 2002), sem esquecer
os mistérios do desempenho tictico dos jogadores de basebol (Bradbury e
Drinen, 2007).

Por esta via se foi construindo, em minha opinido, uma perspectiva ampla-
mente redutora que revela o alcance limitado de uma ciéncia que parece ter
esquecido ou perdido o seu verdadeiro objecto. A primeira vista parece que
estamos diante de um processo de enriquecimento de pesquisa, ja que se
considera que todos os temas que a imaginagio abarca sio susceptiveis de
abordagem e explicagio econémica. Todavia, essa invasio de territérios inex-
plorados acaba por transformar o objecto da Economia numa matéria sobre a
qual quase apenas incide a anilise de custos e beneficios e o célculo e gestio
de incentivos’.

7 Veja-se em particular Gary Becker (1976: 5) para quem: “Os pressupostos combinados
de comportamento maximizador, equilibrio de mercado e preferéncias estéveis, usados de
forma persistente e corajosa, constituem a esséncia da abordagem econémica”.

8 O best-seller Freakonomics ji vendeu mais de 3 milhdes de exemplares em todo o
mundo desde a sua publicagio em 2005, um volume de vendas que nio tem paralelo com
nenhum grande livro de sucesso de qualquer grande economista. Para tal sucesso muito
contribuiu a alianga magistral das técnicas de comunicagio jornalistica (Stephen Dubner)
com os méritos académicos e a seriedade de propésitos cientificos de um economista aca-
démico extraordinariamente promissor (Steve Levitt).

? Para uma critica da abordagem freakonomics ¢ das questdes que a ciéncia econdmica
mediitica considera relevantes e interessantes para pesquisa, veja-se DiNardo (2007).
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Utilizando recurso de linguagem tdo caro aos autores aqui criticados, dir-
-se-ia que esse desvio de atengdo para coisas irrisérias e menores teve um ele-
vado custo de oportunidade. E o prego a pagar teve ainda como contrapartida
a diminuig3o de atengdo perante os problemas reais com que as economias
se confrontam, para além do enorme desperdicio de tempo e de talento que
inevitavelmente acarretou. A este propésito, vale a pena recordar o aviso de
Lionel Robbins, autor insuspeito de remar contra correntes dominantes, que
no seu tempo alertava para a necessidade de a ciéncia econémica nio se per-
der no labirinto de coisas irrelevantes:

Nao pode haver qualquer divida de que um dos maiores perigos com que se depara
o economista de hoje € a preocupagio com o irrelevante, ou seja, a multiplicagio de
actividades que tém muito pouca ou nenhuma ligagdo com a solugio de problemas
estritamente relacionados com o seu objecto (Robbins, 1935: 3),

Para além da irrelevincia, ergue-se outra dificuldade na avaliagio do tra-
balho que a0 longo das dltimas décadas a teoria econémica tem vindo a pro-
duzir e que, conforme recentemente sublinhou Amartya Sen (2008: 619),
demonstra nio apenas a falta de conhecimento da realidade empirica sobre a
qual se teoriza, mas também a falta de interesse pelos problemas reais e con-
cretos que surgem deliberadamente simplificados nos modelos construidos
pela teoria econémica. Para além do desinteresse detectado por Sen, acres-
cento também, nota-se algum desprezo e receio em sujar as mios com uma
realidade tremendamente dificil de compreender.

E 6bvio que hd excelentes excepgOes que destoam deste panorama negativo
e que oferecem contribuigGes pertinentes para a compreensio dos problemas
econémicos do mundo contemporineo. No 4mbito das intervencdes acadé-
micas destinadas a um grande publico, vale a pena assinalar o livro editado
por Stiglitz ¢t al. (2008) que reproduz pequenos textos, inicialmente publi-
cados em formato electrénico (bepress.com), de grandes economistas® que
escrevem sobre temas de enorme relevancia, designadamente sobre altera-
¢Oes climdticas e aquecimento global, globalizagio e economia internacional,
politica or¢amental e reforma fiscal, seguranga social e outras politicas sociais,

9 Entre os quais destaco, para além dos proprios editors do livro, os nomes de Kenneth
Arrow, Gary Becker, Martin Feldstein, Paul Krugman, Richard Posner, Thomas Schelling e
Roberz Shiller.
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mercado imobilidrio, e ainda sobre os custos da guerra do Iraque e sobre o
lado econémico da pena de morte. Estes testemunhos sio a comprovagio de
que, independentemente das inclinagGes ideoldgicas e opgbes politicas, para
além das orientagbes metodoldgicas e filiagdes tedricas, sobram sempre mul-
tiplas oportunidades de desenvolvimento de trabalho de qualidade sobre a
economia real e concreta em que vivemos e que queremos melhor compre-
ender para também nela melhor podermos actuar. Neste sentido, o actual
momento de crise ¢ inicio de depressio constitui oportunidade de ouro para
se testar a capacidade que a ciéncia econémica tem para reinventar de forma
segura o seu objecto.

Keynes regressa, estas perdoado
Como resultado da exposigdo do ponto anterior, constata-se que a ciéncia
econdémica contemporinea, sobretudo na sua vertente microeconémica,
enveredou por uma via de popularizagio baseada no sucesso medidtico facil-
mente obtido pelos ensaios de explicagio do comportamento econdémico
racional enquanto resposta mecinica a incentivos na busca de maximiza-
¢do da utilidade individual. Apesar de os modelos construidos pela teoria
econdémica adquirirem niveis de sofisticagdo que nio podem ser resumidos
de modo tao simplista, é no entanto patente e notdria a aceitagio de pressu-
postos basicos sobre o funcionamento da vida econdmica que se sintetizam
no lema e enunciado de que “os agentes maximizam e os mercados equili-
bram”. No que se refere especificamente a questdo do equilibrio espontineo
€ automdtico dos mercados, tal crenga trouxe consigo a renincia a qualquer
tipo de acgio intervencionista do Estado no territério econémico, para além
do exercicio de uma mera fungio de regulagio e enquadramento institucio-
nal. E dai decorreu, naturalmente, um progressivo apagamento dos atribu-
tos outrora consagrados ao Estado em matérias de politica macroeconémica.
A histéria do pensamento econémico desde finais da década de 1970 consis-
tiu na afirmagio gradual deste tipo de visio, cujos méritos doutrinais e heu-
risticos parecem agora ter chegado ao seu termo.”

Presos e enredados nos pressupostos que conceberam e nos objectos que
construiram, muitos economistas convencionais ficaram agora, literalmente,

" Dado o 4mbito deste texto ndo é possivel uma digressio demorada sobre esta questio,
mas importa esclarecer que a ortodoxia dominante nunca deixou de ser confrontada e
invectivada por correntes tedricas e doutrinais alternativas.
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de bolsos vazios e mios a abanar. E neste contexto que também muitos bus-
cam agora uma tibua de salvagio nas ideias e no legado de John Maynard
Keynes, fiéis 4 ideia e a0 legado do préprio Keynes que premonitoriamente
escreveu que “os homens praticos, que acreditam serem imunes a quaisquer
influéncias intelectuais, sio habitualmente escravos de algum economista
defunto” (Keynes, 1936: 361)."” Sem se negar a utilidade de tal recurso e
regresso a este economista defunto, convird esclarecer cuidados a ter e desfa-
zer alguns mitos habitualmente associados ao consumo da sua imagem, ou 2
sua imagem para consumo.

Uma primeira razdo pela qual se evoca Keynes resulta da natureza da crise
econémica actual e da entrada numa fase do ciclo caracterizada por forte
recessdo e consequente depressdo. Alembranga do crash da Bolsa de New York
de 1929 e da Grande Depressio da década de 1930 procura salientar alguma
proximidade e semelhaga entre eventos e situagGes que fazem temer o pior.
A queda acentuada do investimento devido as altas taxas de juro e escassez
monetdria, a diminuigdo brusca da produgio industrial, o acréscimo substan-
cial do desemprego (que nos primeiros anos da década de 1930 atingiu valo-
res acima de 20% na generalidade dos paises industrializados), o decréscimo
generalizado do nivel de pregos e a faléncia em larga escala de instituiges
bancdrias s3o os principais sinais que ajudam a descrever a Grande Depressao
do inicio da década de 1930. Tais ocorréncias resultaram de uma combina-
¢o de factores explosivos (rescaldo da Grande Guerra, desajustamento do
sistema monetario internacional, inflexibilidade da politica monetiria) que,
de forma genérica, se resumem 3 ineficicia e falhango do regime de padrio-
-ouro, e 3 incapacidade de se definirem arranjos monetdrios alternativos e
politicas monetdrias contra-ciclicas.’®

Apesar de ser conhecida a oposigio de Keynes ao regime de padrio-ouro
e suas implicagdes negativas devido a auséncia de instituiges ou mecanis-

12 A tradugdo desta e de todas citagbes da obra de Keynes é da minha autoria.

3 Esta visio sobre a responsabilidade que deve ser atribuida ao fracasso originado
pelo regime de taxas de cAmbio fixas que criou enorme rigidez na condugio da politica
monetaria e impediu ajustamentos das moedas nacionais em fungio da maior ou menor
disponibilidade de cada pais em reservas de ouro, é sobretudo sustentada por Peter Temin
(1989). Diversas outras explicagdes existem sobre as origens e causas da Grande Depressio
da década de 1930. Para uma sistematizagdo das principais abordagens cf. Parker (2007),
o qual inclui interessantes entrevistas com alguns dos intérpretes e representantes das
principais tradiges historiograficas relativas ao tema.
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mos de coordenagio internacional e devido 4 impossibilidade de processos
de ajustamento através de politicas de desvalorizagio cambial, apesar de se
reconhecer a faléncia dos modelos e solugdes da teoria econdémica neoclds-
sica, importa notar que a obra de Keynes até entdo disponivel no servia para
explicar de forma fundamentada o impacto que a Grande Depressdo viria a
ter. Todavia, a compreensio da Grande Depressdo torna-se mais ficil depois
de se conhecer a obra que imortalizou Keynes como figura central do pensa-
mento econémico do século XX (Keynes, 1936). A sua relevincia no plano
intelectual e politico decorre da oportunidade com que concebeu um modelo
explicativo da insuficiéncia da procura agregada, da diminuigio substancial
das capacidades de consumo e investimento e das quebras significativas de
confianga dos agentes econdmicos. Tudo isto servido por uma explicagao
consistente sobre a possibilidade de solugdes de equilibrio abaixo do pleno
emprego (contrariando os postulados bdsicos da teoria econémica cléssica e
neoclissica) e acompanhado pela indicagdo dos remédios possiveis para que a
economia pudesse atingir novo equilibrio para niveis acrescidos de emprego
e rendimento.

O diagnéstico e propostas de relangamento econémico apresentadas por
Keynes beneficiaram da experiéncia do New Deal desencadeado por Roose-
velt nos EUA a partir de 1933, assim como do processo de inversdo do ciclo
que entio teve lugar noutros quadrantes europeus (nomeadamente com as
politicas nacional-socialistas de Hitler na Alemanha) com base nas receitas
expansionistas para tal aconselhdveis: diminui¢ao da taxa de juro, desvalori-
zagio cambial, incentivos a0 consumo e investimento, propriedade e regula-
¢io publicas de sectores estratégicos da economia, envolvimento forte dos
governos na politica salarial e desenvolvimento progressivo de politicas de
welfare state.

Apesar da originalidade revelada por Keynes na construgio de uma nova
abordagem macroeconémica de curto prazo, centrada na ideia de gestao da
procura agregada através de incentivos ao acréscimo de consumo e inves-
timento, impde-se reconhecer que a sua influéncia nio foi determinante
na condugio da politica econémica na década de 1930, nos EUA e na Gra-
-Bretanha.!* Tal atribuicio errada de responsabilidade surge quase sempre

14 A este proposito saliente-se que as dificuldades de difusio e assimilagao do keyne-
sianismo no mundo capitalista ocidental foram maiores do que habitualmente se supde
(Hall, 1989); e por vezes foram objecto de imensa controvérsia em virtude de terem sido
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acompanhada de uma nogio precipitada sobre o que Keynes realmente disse
sobre matérias de politica econdmica que, em abono da verdade, nunca foram
objecto de uma sistematizagio rigorosa. Ao declarar que a era em que vivia
representava o “fim do laissez faire”, Keynes nao pretendia que tal desfecho
significasse o fim da iniciativa individual ou do espirito e alma que anima a
economia de mercado, dominada por uma bourgeoisic bem-educada e culti-
vada 3 qual John Maynard Keynes declarou pertencer € na qual confessou
sentir-se bem. Por isso, quando se tratava de discutir o relacionamento entre
as esferas publica e privada na organizagio da vida econémica, Keynes consi-
derava que:

A mais importante agenda para o Estado n3o diz respeito as actividades que ja
s30 exercidas por agentes privados, mas sim as fungdes que caem fora da esfera
de acgio dos individuos, as decis6es que nio sio tomadas por ninguém se nio for
o Estado a tomd-las. O que é importante para o governo nio ¢ fazer coisas que
os individuos j4 fazem, podendo fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior; o
importante ¢ fazer as coisas que no presente nio sao feitas por ninguém (Keynes,
1972 [1926]: 291).

Dez anos mais tarde, a mesma visio é mantida quando discorre sobre temas
de filosofia social no capitulo final da Teoria Geral e esclarece o significado da
sua opgdo por um programa de relangamento da procura mediante a inter-
sificagdo do investimento publico: “Creio, portanto, que uma socializacdo
algo ampla dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagao
aproximada de pleno emprego, o que ndo implica a necessidade de excluir os
compromissos e férmulas de toda a espécie que permitam ao Estado cooperar
com a iniciativa privada” (Keynes, 1936: 356).

No que se refere a0 financiamento do investimento publico, note-se tam-
bém que Keynes nunca defendeu de forma inequivoca uma politica delibe-
rada de deficit orgamental, a0 contrario do que dizalenda.”* O facto de ades-

adoptadas, no periodo entre-guerras, por regimes politicos conhecidos por nio prezarem
a democracia, que para Keynes era um valor tdo essencial.

18 Sobre este ¢ outros mitos normalmente associados & obra de Keynes, dada a confusdo
introduzida por divulgadores e seguidores que atribuiram a Keynes a paternidade das
politicas rotuladas de “keynesianas”, cf. Bateman (2006). Entre os principais responsiveis
por essa apbcrifa identificagio, refiram-se os discipulos americanos Alvin Hansen e Abba
Lerner que misturaram o resumo enviesado dos ensinamentos de Keynes com as suas pro-
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pesa publica de investimento ser financiada através de empréstimos ou divida
publica nio significaria, em si mesmo, que o orgamento corrente tivesse de
ser deficitdrio. Para Keynes os gastos publicos de investimento poderiam
ser financiados através de fundos especiais disponiveis para o efeito (sinking
funds), mobilizados a partir de orcamentos de capital distintos do orcamento
corrente. Deste modo, segundo Keynes, seria vidvel a concretiza¢io de um
programa de obras piiblicas para estimular a procura agregada, na convicgio
de que esses investimentos publicos serviriam para contrariar a fase negativa
do ciclo econémico e seriam veiculos de acrescida confianga transmitida aos
agentes econoémicos privados que assim se sentiriam mais motivados para
COnsumir e investir.

Para além das anotagdes que sobre estes temas de politica econémica vai
deixando ao longo da Teoria Geral (sobretudo no capitulo 24), Keynes havia ja
escrito sobre idénticas matérias bem a quente, em plena eclosio da Grande
Depressio cuja extensdo nio podia prever. Nesse contexto de agravamento
profundo da crise, Keynes chamava a atencdo para um factor decisivo e deter-
minante de uma efectiva recuperagio econémica: a criagio de um novo estado
de confianga que permitisse aos agentes econémicos emprestar e investir,
num quadro institucional de garantia de funcionamento dos mercados finan-
ceiros por parte dos principais bancos centrais. As suas palavras constituem
uma excelente fonte de ensinamentos:

Em minha opinido, s6 poderd existir uma real recuperagio quando as ideias dos
emprestadores (lenders) e as ideias dos tomadores de empréstimos produtivos
(productive borrowers) de novo se encontrarem; porum lado, através da disponibili-
dade dos emprestadores em emprestarem em melhores condigbes e com dmbito
geografico alargado, e por outro através da recuperagio do bom espirito por parte
dos agentes dispostos a pedir empréstimos (borrowers) [...]. O remédio mais eficaz
seria a acgao conjunta dos bancos centrais das trés grandes nagoes credoras [EU,
GB e Franga] no sentido de encontrarem um €squema conjunto que permitisse
restaurar a confianga no mercado internacional de longo prazo (Keynes, (1972
[1930]:133-34).

prias orientagdes ¢ preferéncias em matérias de politica econémica de gestdo da procura
com recurso a deficits orcamentais acentuados.
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Noutros textos de persuasdo que nesses anos produziu, Keynes deixou
bem claro que o processo de recuperacio nio era incompativel com o objec-
tivo de manutengio de equilibrio or¢amental, conforme bem ilustra a passa-
gem seguinte em que sugere ao governo do seu pais um programa global de
politica econémica baseado em prioridades:

Os objectivos da politica nacional, a fim de se resolverem situagBes de emergéncia,
deveriam ser, em primeiro lugar, a melhoria da balanga de comércio, e em segundo
lugar o equilibrio entre a receita fiscal e as despesas do orgamento corrente, através
de mérodos que aumentem, em vez de diminuirem, o produto total, aumentando
assim o rendimento nacional e as receitas, no respeito dos principios de justiga
social (Keynes, (1972 [1931): 145-46).

Em termos conclusivos, destaque-se o modo simples como Keynes clarifica
que ndo existia incompatibilidade entre relangamento econdémico e equili-
brio or¢gamental;

E um erro completo acreditar que existe um dilema entre programas de aumento
do nivel de emprego e programas de equilibrio orgamental [...]. Ndo existe possi-
bilidade de se equilibrar o orgamento a ndo ser através do aumento do rendimento
nacional, o que é mais ou menos o mesmo que aumentar o nivel de emprego (Key-
nes, 1972 [1933): 347).

Um rumo na histdria
Esta breve digressdo por alguns textos que Keynes escreveu a propdsito das
solugBes para se superar a Grande Depressio serviu para demonstrar, assim
0 espero, que para Keynes os programas de investimento ptiblico nio tinham
de ser financiados mediante politicas deliberadas de deficit orgamental.
Todavia, uma vez que a sua obra serviu de inspiragio a quem mais tarde viria
a reclamar a inevitabilidade de tais politicas (sobretudo a partir de meados
da década de 1940, no contexto do pés-guerra), torna-se compreensivel a
identificagdo espiria da obra original com as reprodugdes que dela foram
sendo feitas, anda que com perda nitida de qualidade. Por ironia do destino,
também Keynes foi vitima involuntaria de processos de acusagdo ¢ critica que
ele préprio utilizou em relagio i tradicio “clissica” da ciéncia econdémica,
juntando num mesmo saco autores de proveniéneia e méritos distintos.
Num momento em que tanto se reclama o regresso a Keynes, é importante
compreender as razbes que o tornam legitimo. Keynes viveu um periodo de
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crise econ6mica e de crise do econémico que procurou compreender e soube
superar. As semelhangas com o mundo actual em que vivemos sio assusta-
doramente evidentes, razdo acrescida para se evitar a utilizagio do exemplo
dado por Keynes de uma forma abusiva ¢ anacrénica. Ou seja, as semelhangas
podem levar-nos a cair na tentagio de pensar que encontramos em Keynes
uma solugdo milagrosa para os problemas que nos afligem, tentagio que, con-
forme procurei documentar, poderé ser agravada pela deficiente interpetagao
dos textos que Keynes, ele mesmo, escreveu.

Porque a Economia é uma ciéncia com histéria, aprendemos o sentido
que faz evocar Keynes com propdsito € a propésito. Mas também devere-
mos aprender que 0 novo heréi que veneramos ndo podera levar-nos a igno-
rar outras figuras provisoriamente arredadas dos altares de devogio. Porque
poderemos necessitar de recorrer a outros ensinamentos que nos legaram e
que a histéria da ciéncia econémica obriga a respeitar. Neste sentido, nada
melhor, para terminar, do que que aprender de novo com Keynes a respeitar
o legado que a ciéncia econémica incorpora:

Esta ndo ¢ a primeira vez que me sinto forgado a lembrar aos economistas con-
temporineos que os ensinamentos clissicos incorporam algumas verdades per-
manentes de grande significado, 3s quais hoje somos capazes de nio dar a devida
atengdo porque as associamos a outras doutrinas que no podemos aceitar sem

muitas reservas. Sobre estas matérias existe a acgio de tendéncias profundas, de -

forgas naturais, assim as podemos chamar, ou até da mio invisivel, que operam
em direcgao ao equilibrio. Se assim ndo fosse, ndo poderiamos ter chegado tio
longe quanto chegimos a0 longo de muitas décadas no passado [...]. Nao pode
haver mal-entendidos. Eu nio suponho que os remédios cldssicos actuem por si
proprios ou que possamos depender deles. Necessitamos de ajudas menos dolo-
rosas, entre as quais as mais importantes sdo a variagio cambial e o controlo glo-
bal de importagoes. Mas no longo prazo estes expedientes funcionario melhor e
necessitaremos menos deles se os remédios cldssicos também estiverem activos.
E se nds rejeitarmos todos esses remédios dos nossos sistemas, seremos levados de
expediente em expediente sem nunca conseguirmos recuperar de forma efectiva
(Keynes, 1946: 185-86).

“Ensinamentos cldssicos”, “equilibrio”, “mio invisivel”... quem diria que
estamos diante de uma citagio de Keynes!

Recordar este texto notavel, publicado pelo Economic Journal cerca de um
més ap0s a sua morte, é a melhor homenagem que pode ser feita i forga e
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actualidade da mensagem de Keynes, nao tanto como inspiragdo para acgbes
de politica econémica fora de prazo, mas como testemunho da perenidade do
cultivo de uma ciéncia que também serve propésitos morais, civicos e politi-
cos. E, acima de tudo, porque nos revela que uma das melhores receitas para
enfrentar uma crise é nunca esquecermos de respeitar e desafiar os atributos
de uma ciéncia com histéria e com meméria.
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