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— ¢ ndo tem sido a Constituigdo factor de bloqueio do crescimento da
economia. Em abono desta tltima tese poderd dizer-se que, nas dltimas
décadas, Portugal conheceu periodos de prosperidade e aproximagio aos
niveis de crescimento dos seus parceiros europeus e, em especial apés a
revisdo de 1989, ndo consta que a Lei Fundamental haja impedido que o
pais se desenvolvesse. Para mais, neste balango ndo nos podemos ater
apenas ao enunciado do texto da Constituigdo, devendo ter presente os
desenvolvimentos operados pelo Tribunal Constitucional, designadamente
na concretizagdo do sentido e alcance dos direitos fundamentais e na
reconfiguracdo do modelo do Estado-interventor.

A versdo lusitana do Welfare State nao comegou, por certo, no dia
25 de Abril de 1974 ou, depois, no hemiciclo de Sdo Bento, onde depu-
tados constituintes, escolhidos através da maior participacdo civica de
que hd memoria na nossa histéria eleitoral — ¢, por isso, detentores de
particular legitimidade democrética —, acabaram episodicamente seques-
trados, naquele que foi um dos momentos menos felizes do processo
revolucionario.

Desde Marcelo Caetano que o Estado Novo, entdo rebaptizado de
«Estado Social», procurava instaurar uma politica social «moderna» e
nao sao poucos os que ainda recordam como um dos aspectos mais
marcantes da governagdo marcelista o ter estendido aos trabalhadores
rurais 0 manto protector da «Previdéncia». Investiga¢des recentes mos-
tram, todavia, que muito do que foi edificado pelo marcelismo em termos
sociais, designadamente no campo laboral, jd se encontrava concebido e
planeado, ainda que apenas no papel, nos dltimos tempos do longo con-
sulado de Antdnio de Oliveira Salazar.

A oposi¢do ao Estado Novo contestou a auséncia de democracia e
liberdades. Mas questionou também, ainda que com menor saliéncia e
intensidade, a situag¢do social em que o pais se encontrava ao chegar aos
anos sessenta, quando milhares de portugueses foram obrigados, em
busca de melhores condi¢bes de vida, a rumar até as cidades do litoral
ou aos bidonvilles de Paris. A miséria imerecida do povo portugués, para
usar uma expressao que causou furor e fez curso, era, de facto, algo que
provocava sentimentos de revolta ou, pelo menos, de distanciamento face
ao regime. Sentimentos que se adensavam e ganhavam forga entre algu-
mas elites, ndo apenas por influxo da doutrina social da Igreja e a partir
de um conhecimento mais preciso da realidade nacional, mas também —

Prefdcio !

e talvez sobretudo — por comparagdo com os outros paises da Europa.
De uma Europa que era cada vez mais proxima de nds, fruto da emigra-
¢do, do turismo, da imprensa ¢ da informag@o que circulava em abundan-
cia nos intersticios da Censura.

Resta saber se os constituintes de 1975-1976, ao agir como agiram,
consagrando um amplissimo leque de direitos fundamentais «de segqnda
geragdo», procuraram dar voz ao oposicionismo social que car.acterlzou
a contestagio ao regime anterior, sobretudo nos seus anos finais — e em
que acontecimentos como a tragédia das cheias de 1967 desempenhargm
papel de grande relevo, lamentavelmente ainda nao estudado pelos his-
toriadores. |

Este ndo ¢ um livro de Histdria, ainda que nele a Histdria esteja
presente em cada linha. Ndo serd também uma obra de Ciéncia Politica,
tal como a conhecemos nos nossos dias, eivada de férmulas matematicas
e modelos quantitativos apenas acessiveis a um circulo restrito de inicia-
dos. Nem corresponde a uma digressdo pelos caminhos de alguma Teoria
Politica contemporanea, feita no culto venerador das «obras mestras» ¢
dos «grandes autores». Monica Brito Vieira e Filipe Carreira da Silva
analisam os debates na linha da histéria das ideias politicas da «Escola
de Cambridge» (de Quentin Skinner, John Dunn, J.GA. Pocock, entre
outros), procurando interpretar as palavras dos deputados a luz das suas
motivacdes, interesses e constrangimentos, sem esquecer as estratégias
retéricas e expressivas que mobilizaram. E uma metodologia que ambos
os autores tém vindo a aplicar desde hd uns anos: Ménica Brito Vieira
sobretudo em torno da obra de Thomas Hobbes e da ideia de represen-
tagdo, Filipe Carreira da Silva as teorias socioldgicas de GH. Mead e
Jiirgen Habermas, bem como a nogao de cidadania. Em todo o caso, escre-
veram um texto dificilmente enquadrdvel numa érea precisa das ciéncias
sociais, 0 que € uma das maiores virtudes, entre tantas, do presente livro.

Ao procederem a uma recensdo dos debates constituintes, os autores
vdo suscitando inimeras questdes, a que outras se poderiam acrescentar.
Desde logo, interessaria saber como foi possivel, naqueles conturbados
tempos, forjar o consenso politico-partiddrio que levaria a aprovagao
parlamentar amplissima da Lei Fundamental de 1976, a qual s6 néo foi
uninime devido a uma decisdo de ultima hora do CDS. Deste partido
nasceu a proposta, que lograria vencimento, para que os preceitos rela-
tivos aos direitos fundamentais (incluindo os direitos sociais, portanto)
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fossem interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos do Homem, o que representou um importante passo,
inclusive no plano simbdlico, para a aproximagdo a uma matriz «ociden-
talista» neste domfnio, inviabilizando a ideia de que a concretizacdo dos
direitos humanos se deveria subordinar a outros fins superiores do Esta-
do, designadamente a colectivizagdo do aparelho produtivo. Do outro
lado do espectro politico, o PCP tentou, sem éxito, que a parte relativa
a Organizagdo Econémica surgisse em lugar primeiro, antes das demais,
0 que teria levado a consagragdo, no proprio texto constitucional, das
teses de uma doutrina filoséfica precisa e concreta: 0 marxismo, na mais
pura das suas versdes, com a dicotomia cldssica entre infra-estrutura e
super-estrutura e a defesa da primazia daquela sobre esta.

Ao centro, o PS, segundo a reminiscéncia de virios protagonistas,
desinteressou-se em boa medida do que se passava no interior de Sdo
Bento, ocupado que estava em travar na rua o avanco dos extremismos
revoluciondrios. Seria, pois, do PPD, e da sua bancada de notabilissimos
juristas, que surgiriam as principais propostas em matéria de direitos
fundamentais, ainda que tenha pertencido ao PS o maior contributo no
que se refere aos direitos econémicos, sociais e culturais.

Nao se pense, porém, que a Constituicio de 1976 foi aprovada
pacificamente. Ainda que cerca de 60% dos preceitos hajam sido sufra-
gados por voto undnime dos deputados, os trabalhos da Assembleia
foram intensos e atribulados, com episédios dramdticos, como o seques-
tro que atras se referiu, e outros caricatos, que cronistas da época rela-
taram em obras de escasso valor historiografico. como Cenas Parlamen-
tares: Humor, Agitacdo e Ataques na Constituinte, de Victor Silva Lopes,
ou Recordagées da Casa dos Mortos: Variagcées Constituinticas sobre
um Tema de Dostoievski — Cronicas, de Carlos Coutinho. Também este
ensaio de Ménica Brito Vieira e Filipe Carreira analisa o conteido dos
debates constituintes e as estratégias retdricas usadas pelos vérios acto-
res, fazendo-o, porém, num registo muito mais sério e elevado do que o
das obras que atrds se citaram. E também nesse registo que importaria
saber que momentos houve, no labor constituinte de 1975-1976, de «ar-
gumentagdo», de «negociagio» e de «uso estratégico da argumentacio»,
para usar a taxinomia aplicada por Jon Elster aos trabalhos da Assem-
bleia Constituinte francesa, de 1791, e da Convengdo de Filadé€lfia, de
1787. A este respeito, a tese central defendida por Ménica Brito Vieira
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e Filipe Carreira da Silva € a de que, mais do que delibs:r.agﬁo ou nego-
cia¢do, 0 que se passou nos debates sobre direitos sociais travados na
Constituinte foram intervengdes expressivas, viradas para «fora» e para
o «futuro», em que os deputados procuraram ndo tanto convencer-se uns
aos outros quanto demarcar-se uns dos outros, em parte devido aos cons-
trangimentos intrinsecos aqueles debates (v.g., publicidade).

Tudo indicia que o consenso final que emergiu na Constituinte,
inclusive no que respeita aos direitos sociais, foi muito mais um «con-
senso de sobreposi¢do» do que um «consenso de negociagio». Tentando
ser mais preciso e claro, os elementos disponiveis sugerem que a Lei
Fundamental, e porventura a extensédo e profundidade do seu catilogo de
direitos sociais, foi produto da justaposi¢do de propostas dos vdrios
partidos, mais do que de uma sintese coerente que fizesse a bissectriz
pactuada das diversas visdes do mundo que se confrontaram na Consti-
tuinte — e fora dela. Na altura, cada partido inscreveu no texto constitu-
cional aquilo que lhe interessava, deixando-se ao decurso do tempo — e
ao desenrolar de um processo histérico cujo desfecho ainda se nio divi-
sava — o triunfo ou a derrota de cada uma das miiltiplas «leituras» que
a Constituicdo permitia. Como Jorge Miranda ja teve oportunidade de
assinalar, «foi porque uns temiam pelas liberdades, outros pelos direitos
dos trabalhadores, outros pelas nacionaliza¢des e pela reforma agraria,
outros ainda pela descentralizagdo regional e local, que a Constitui¢io
acabou por ficar como ficou». Um texto longo, com um predmbulo e 312
artigos, que o préprio Jorge Miranda, tido por nosso mais importante
founding father, nio hesita em qualificar como «algo regulamentar e
barroco».

Outro ponto merecedor de andlise diz respeito a eventual existéncia
de um «pré-compromisso» constitucional. Ndo me refiro aos pactos que
os partidos celebraram com o MFA, pois esses compromissos sio conhe-
cidos, mas a hipotética ocorréncia de um entendimento tdcito sobre o que
se queria — e sobretudo ndo queria — inscrever no enunciado da Cons-
titui¢do. Tal entendimento tacito, em que terdo participado o PS, o PPD
e o CDS, permaneceu na penumbra e foi gerido em siléncio, no quadro
de uma «politica de omissdo» marcada por gag rules, para usar dois
conceitos desenvolvidos por Stephen Holmes. Os partidos, no peculiar
contexto da época, ndo poderiam afirmar explicitamente o que rejeita-
vam, sob pena de serem de imediato apodados de «reacciondrios». Foi o
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epiteto que se ouviu no hemiciclo quando os deputados do CDS, no dia
da votacdo final, se levantaram votando contra o texto da Constituicio.
Ora, justamente porque ndo se podiam movimentar no ambito do expli-
cito, ndo € descabido suscitar a hipétese de os partidos «moderados»
terem firmado em surdina um pacto constitucional negativo. Nio se
tratou de um compromisso de cuja existéncia os actores politicos se
tenham sequer apercebido, tdo implicito ele era, resultando muito mais
de uma confluéncia espontinea de pontos de vista do que de um acordo
formalmente celebrado. Houve, pelo menos, uma convergéncia clara das
forgas «contra-revoluciondrias» a dado trecho do PREC, quando se che-
gou a ponderar a transferéncia da Constituinte para o Porto e Jorge
Miranda, a pedido de Si Carneiro, redigiu as pressas uma «Constituigio
de emergéncia». No entanto — e o ponto € singular —, essa convergéncia
tactica e tdcita, que se foi firmando e ajustando ao evoluir dos tempos
constituintes, ndo teve reflexo suficiente no texto aprovado a 2 de Abril
de 1976. A Constituigdo, no momento em que foi aprovada, mostrava-se
Ja desfasada do tempo, situando-se em demasia «a esquerda» do pafs
politico de entdo. Nao foi por acaso que o PCP cedo se converteu no
mais estrénuo guardido das «conquistas de Abril». As de Abril de 74,
decerto, mas também as de Abril de 76. Na sua versio origindria, a
Constitui¢do era, muito provavelmente, mais «esquerdista» do que oS
proprios deputados que a elaboraram.

Seria, alids, extremamente interessante saber algo mais sobre o pen-
samento desses deputados, sobretudo dos que se notabilizaram e acaba-
ram, como sempre sucede, por liderar a tarefa de redigir os textos que
seriam levados a aprovagdo dos seus pares. Os advogados eram o grupo
profissional mais representado na Constituinte. Entre os juristas, alguns
dos quais muito marcados pelo personalismo e pela doutrina social da
Igreja, destacavam-se varios docentes universitarios que tinham estudado
em paises como a Repuiblica Federal da Alemanha ou a Itdlia. Foi em
Franga, na Alemanha ocidental, na Suica ou nos pafses nérdicos que
estiveram no exilio muitos dos deputados constituintes, sobretudo os da
bancada socialista. Era com um modelo europeu de sociedade que se
identificavam, ndo com os regimes do bloco de Leste, cujas atrocidades
bem conheciam, pois haviam lido o relatério Krutschev e tinham visto o
que sucedera a Dubcek e ao seu «socialismo de rosto humano». Mesmo
de um ponto de vista estritamente juridico, a formacdo dos constituintes
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do eixo PS-PSD-CDS aproximava-os claramepte .de uma mat~riz oc?ide.ntal
e europeia e, ndo por acaso, 0s textos 'const1tuc1ona1~s aleméo e 1ta11.ano
tiveram particular influéncia sobre muitas das solugodes normat}va's 1(rils-
critas na Lei Fundamental de 1976. Se era a <<Europa» que a maioria dos
constituintes almejava, pese algum fascinio difuso por modelos ?lterna—
tivos, como a Jugosldvia de Tito, ¢ estranho que, no final, se hg]a aprlo—
vado um texto que apontava «para a construgdo de ur?a economia 5001~a—
lista, através da transformagao das relagdes de producio e de acumulagio
capitalistas» (artigo 91.°, n.° 1). - N ' ;
A explicacdo € pragmadtica, mais do que 1de010~g1ca: na conjuptura a
época, aquela era a Constitui¢do possivel. O que ndo equivale a dizer que
os constituintes do PS ou do PPD a hajam votado com reserva mental ou
falta de entusiasmo. Houve, sem divida, uma adesao conscu?nte e volun-
téria 2 generalidade das opgdes normativas constantes d-a Lei Fund?meg-
tal, mesmo as de pendor colectivista ou as que garantiam as nacionali-
zacdes ad eternum. Simplesmente, a .pa'r dessas n(‘)rmas, O}Jtras
emergiam, como a que salvaguardava o d1r§1t0~de propriedade privada
(e a justa indemnizag@o em caso de expropriagdo) ou a que assegurava
a coexisténcia, porventura pouco pacifica, de trés sectores da economia,
ainda que com a ressalva de que tal se verificaria apenas «na fase(:) de
transicio para o socialismo», como dispunha o n.° 1 dp z}rggo 89.° da
versdo origindria da Constituigdo. O caracter compromissorio da Cons-
tituigdo possibilitava, com efeito, que todos nela se revissem, 0 que
representa a explicagdo mais convincente para o factg de, pese a circuns-
tancia de a maioria dos constituintes ter a Europa ocidental como mode?,—
lo, se haver aprovado um texto de onde constavam expressoes € ’CF)IICCI-
tos como «sociedade sem classes» (artigo 1.°), «exercicio democrat?co do
poder pelas classes trabalhadoras» (artigo 2.°), «soc.ializar 0s me~105 de
produgiio e a riqueza» [artigo 9.°, alinea a)], «abolir a exploracdo e .a
opressio do homem pelo homem», [artigo 9.% alinea a)l, <<desen\{ol\:1—
mento pacifico do processo revoluciondrio» (artigo 10.°), «aprop~r1agao
colectiva dos meios de produgio» (artigo 50.°), «controlo de gestao/nas
empresas», a cargo das comissdes de trabalhadores [artigg 56.°, alinea
b)], «socializagdo da medicina e dos sectores médico-ms:dwamentosoi»
[artigo 64.°, n.° 3, alinea c)], «desenvolvimento das relagdes de produgdo
socialistas» [artigos 80.° e 81.%, alinea n)] ou «constru¢ao d.e uma ec}o.no—
mia socialista» (artigo 91.°). Além de razdes de pragmatismo politico,
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além da natureza hibrida e aberta do texto constitucional, a génese da Lei
Fundamental de 1976 ocorreu num contexto histérico muito particular,
em que aquelas expressdes e conceitos ndo s6 ndo eram liminarmente
rejeitados por vdrias forcas politicas europeias como faziam parte do
difuso patriménio ideolégico em que a oposi¢do de esquerda ao Estado
Novo se sedimentara. O esprit du temps, seja em Portugal, seja nos
demais paises do Ocidente, ndo enjeitava, como acontece nos dias de
hoje, a ideia de controlo do Estado sobre os principais sectores da eco-
nomia, no quadro de uma «transi¢iio para o socialismo». Basta recordar
que o projecto constitucional do CDS, no seu artigo 1.°, se referia a «via
original para um socialismo portugués». Na época, ao que parece, todos
eram socialistas... Por isso, mesmo que se ndo perfilhem as teses «ori-
ginalistas» de interpreta¢do constitucional, deve evitar-se o anacronismo.
Temos de ler a Constitui¢do com os olhos do tempo em que foi aprovada.
Tal néo significa perdoar-lhe os 6bvios defeitos de que padece, o maior
dos quais talvez seja precisamente o seu excessivo conjunturalismo.
Na verdade, a Lei Fundamental de 1976 exibe, porventura de um modo
demasiado explicito, o cédigo genético com que viu a luz do dia. Mas
talvez tenha sido essa a unica forma de, na altura, se obter a sintese
possivel, e para muitos improvével, entre «Revolugio» e «Constitui¢io,
os dois polos oscilantes em torno dos quais se moveu a politica de 1975-
-1976, como este livro bem demonstra.

Alids, deve salientar-se que, do mesmo modo que tudo sugere que
nio tem sido a Constituicdo a impedir o crescimento do pafs, nio foi a
Constitui¢do, mesmo na sua versdo origindria, que nos impediu de aderir
a CEE. Portugal entrou nas Comunidades — € preciso lembra-lo — estando
vigente a versdo origindria do texto constitucional, tida por muitos como
«marxista». E ndo consta que os dirigentes europeus da época hajam
exigido dos portugueses que negociaram a adesdo uma mudanca de fundo
na sua Lei Fundamental. Portugal aderiu s Comunidades numa altura em
que o pais contava com um Conselho da Revolugdo, 6rgio exclusiva-
mente composto por militares a que eram atribuidas «fungdes de Conse-
lho do Presidente da Repiiblica e de garante do regular funcionamento
das institui¢des democrdticas, de garante do cumprimento da Constitui-
¢do e da fidelidade ao espirito da Revolugio Portuguesa de 25 de Abril
de 1974 e de 6rgéo politico e legislativo em matéria militar» (artigo 142.°
da Constitui¢do). Nada disso impediu a nossa adesio as Comunidades
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Europeias. Neste, como em muitos outros planos, mostra-se infundada a
tendéncia para diabolizar a Constitui¢do de 1976, tendéncia a qu§ cqrres—
ponde, no ponto inverso, aqueloutra que julga ser 0 t/e).(to COHStltUFI]F)nal
a panaceia ou o remédio salvifico para todas as mlsi:rlgs do quo_tldlano
pétrio. A Constituicdo tem sido atribuida uma importincia excessiva nos
debates, quase todos inconsequentes, sobre «o futuro de Portugal» ou «os
bloqueios do pais».

Depois, ha a questdo dos ritmos e dos contextos. Mais precisamente,
a da gestdo do tempo feita por cada um dos partidos. Basta observar, a
este proposito, a curiosa evolugdo do PCP, que comegou por menorizar
a Constituinte (e as eleicdoes de 75) para, com o decurso do tempo, se
tornar num infrene defensor do texto constitucional e das «conquistas»
que af estavam inscritas, ademais com a marca da irreversibilidade.
Recorde-se a querela que, nos anos oitenta, foi suscitada entre os juristas
a prop6sito dos limites materiais de revisdo e do entdo artigo 290.° (actual
artigo 288.°) da Lei Fundamental. Nos antipodas da estratégia do PCP,
pode citar-se o caso do CDS, que assinou o 2.° Pacto MFA/Partidos mas
votou contra aquando da aprovacio final da Constituicao. Estas inversdes
de posicdo, que numa democracia consolidada se afigurariam como incoe-
réncias fatais para a credibilidade de qualquer forca politica, sdo expli-
caveis naturalmente pela aceleragdo do tempo que as revolucdes sempre
provocam — e que obrigam os actores a adaptarem-se a novos papéis de
acordo com os sucessivos contextos. Esta abordagem, por assim dizer,
«situacional» ou «contextual» dos debates constituintes pode surgir a
primeira vista como demasiado complacente em relacdo as mudancas de
atitude dos diversos agentes em presenga, mas nio evita a conclusdo de
que, na génese do texto constitucional de 1976 (como, de resto, em todas
as revisdes de que foi alvo), os partidos ndo souberam distinguir, como
lhes era exigido, aquilo que pertence ao ambito da politique politisante
e aquilo que se circunscreve a politique politisée. A degradagio da «poli-
tica constituinte» na «politica de todos os dias» comegou em 1975 mas
tem-se agravado com o passar dos anos. Lamentavelmente, a consolida-
¢80 da democracia, ao invés de evitar o fenémeno, tem contribuido para
adensa-lo.

Recuperando uma grelha interpretativa que se converteu num lugar-
-comum de todas as andlises da revolucdo de Abril, emergiu, desde as
elei¢cdes para a Constituinte, uma tensdo entre duas legitimidades: a revo-
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luciondria e a democrética. Provavelmente, a via encontrada para superar
essa tensdo passou em larga medida pela consagracdo de um generoso e
denso catalogo de direitos sociais. Este, por sua vez, enquadrava-se sis-
temicamente num modelo de organizacio econémica que conferia predo-
minincia absoluta ou mesmo hegemoénica ao Estado, baseando-se em
topicos como a colectivizagdo dos meios de produgio, a irreversibilidade
das nacionalizagdes ou a reforma agraria. Foi, porventura, através do
conibio entre direitos sociais ¢ modelo econdmico socialista que os cons-
tituintes, inscrevendo a Revolugdo na Constitui¢do, procuraram assegurar
que aquele conflito de legitimidades seria afastado ou, pelo menos, adia-
do até ao termo do «periodo de transicdo» a que aludia o 2.° Pacto MFA/
/Partidos, numa curiosa e surpreendente revisitacdo dos «compromissos
dilatérios» que Schmitt detectou na Constituicio de Weimar. Por outro
lado, e como bem intuem os autores deste livro, os direitos sociais foram
concebidos como parcela incindivel do modelo de democracia a que os
constituintes aspiraram. Poderiam ter trilhado outro caminho, mas nio o
fizeram — nem o quiseram fazer, de resto. Deliberadamente, o Estado
Social foi integrado na democracia politica portuguesa, sendo esta dificil-
mente concebivel (ou sustentdvel) sem aquele. Com isso ter-se-4 criado,
muito provavelmente, uma path dependency que, se for posta em causa,
podera nio levar ao fim do regime democratico mas ird por certo ameacar
muito seriamente o consenso social que o suporta. Diz-se no livro que a
Constitui¢do de 1976, além de um regime, constituiu um «povo». Para o
«povo constituido» em 1976, a democracia tem de ser «substantiva» e
ndo apenas «processual». Resta saber como reagird esse «povo», tio
exigente quanto dependente, se a nossa democracia se vir na contingéncia
de ter abdicar de uma parcela significativa da sua substdncia social.
Trata-se de uma imposicdo do destino que ndo se encontra longe dos
nossos horizontes. Essa serd, sem ddvida, uma das mais duras provas de
fiabilidade a que a Constituicdo de 1976 foi sujeita desde que entrou em
vigor. Adivinham-se tempos dificeis para a nossa Constitui¢do. Para uns,
urge revé-la em profundidade; para outros, € imperioso defendé-la na sua
versdo actual. A ambos se d4 um conselho: leiam este livro.
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