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TECNOCIENCIA EN PORTUGAL: EMERGENCIA,
CONFLICTOS SOCIOTECNICOS Y REPRESENTACIONES

JOSE Luis GARCIA™
HELENA MATEUS JERONIMO™*

RESUMEN

En Portugal, la esfera cientifica-tecnoldgica fue sometida a sucesivas alteraciones
en el contexto de la transicién democritica iniciada en 1974-1975, después de
casi cinco décadas de vigencia de un régimen dictatorial, y sobre todo luego de
la entrada de Portugal en la Unién Europea (UE) en 1986. Una de las consecuen-
cias de este proceso fue el cambio en las relaciones entre ciencia, tecnologia y
sociedad, lo que se tradujo en la definicién de nuevos problemas sociales, en la
irrupcion de controversias piiblicas y conflictos, en la visibilidad medidtica de la
tecnociencia, y la repercusién de todos estos elementos en las representaciones
sociales. El presente articulo describe, en primer lugar, los cambios producidos
en el sistema cientifico-tecnolégico portugués desde 1974, resaltando la impor-
tancia de considerar las dindmicas contextuales y su papel modelador en las
representaciones sociales. En segundo lugar, inscribe la ciencia y la tecnociencia
en el debate politico y social mediante el andlisis de los principales conflictos y
controversias que marcaron la agenda en las (iltimas décadas en Portugal y susci-
taron un cierto tipo de respuesta por parte de los gobiernos. Finalmente, analiza
y discute el contexto de sentido de la esfera técnico-cientifica reconfigurado por
accién de los medios.

PALABRAS CLAVE: ECONOMIA DE LA INFORMACION — CONOCIMIENTO — CAPITALIZACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA — EMPRESARIALIZACION DE LA TECNOCIENCIA — CONELICTOS SOCIOTEC-
NICOS — CONFECCION MEDIATICA — PORTUGAL

En las tltimas décadas hemos sido testigos de una avalancha de enormes modi-
ficaciones en la ciencia y-en la tecnologia, cuya rapidez e intensidad surgen de
forma vertiginosa, en creciente aceleracién y sin que todavia consigamos com-
prender totalmente sus consecuencias. Tendencias que se venian dibujando a lo

* Sociblogo e investigador auxiliar del Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(rcL-un).

** Socitloga, profesora auxiliar del Instituto Superior de Economia e Gestéo da Universidade
Técnica de Lisboa (1sEG-UrL) e investigadora del Centro de Investigagdo em Sociologia Econémica
e das Organizagbes (socrus).
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largo del siglo xx, principalmente el surgimiento de la tecnologia de base cienti-
fica, el engrandecimiento (ampliacién) del campo cientifico, la rutinizacién del
cambio tecnolégico y el estrechamiento de las relaciones entre ciencia, politica,
mercado y estrategia militar, dieron lugar a una alteracién profunda en la natu-
raleza, estructura y fines (objetivos) de la ciencia, as{ como de las formas en que
el conocimiento cientifico (o sus resultados) es producido. Nociones como la de
“industrializacién de la ciencia” (Ravetz, 1971), “modo 2 de produccién del
conocimiento cientifico” (Gibbons ez al, 1994), “wriple hélice” (Etzkowitz,
2008), “tecnociencia” (expresién utilizada con sentidos muy diversos),! entre
otras posibles de enumerar, han emergido en variadas 4reas del pensamiento y las
ciencias sociales precisamente para intentar identificar esta metamorfosis del
universo cientifico.

Un cambio de estas caracteristicas no puede dejar de producir convulsiones
en diferentes dominios de la actividad cientifica y de sus componentes, que han
pasado a ocupar un espacio propio en la vida publica. Concretamente nos refe-
rimos al envolvimiento de la tecnociencia en estrategias, pricticas y valores liga-
dos a la expansién de la iniciativa privada, de la mercantilizacién, de la eficiencia
econémica y los imperativos de la riqueza, a las implicaciones sociales, ecolégicas
y éticas generadas por su potencia transformadora, y, atin mds, a las alteraciones
en las representaciones e imdgenes que de ella realizan los ciudadanos, los politi-
cos y los medios de comunicacién. Debido a esto, la emergente reconfiguracion
de la ciencia ha sido tratada en una vasta literatura interpretativa y critica. El
nuevo contexto ha derivado en la discusién de los valores y estrategias cientificas
alternativas que conceden prioridad a la sustentabilidad ambiental, a la protec-
cién de los “bienes comunes de la humanidad”, a la prevencién de riesgos para
la salud y al derecho a la participacién social en la toma de decisiones respecto
de problemas relacionados con la aplicacién del conocimiento cientifico y de los
resultados tecnocientificos.

En Portugal, la esfera cientifica-tecnolégica fue sometida a sucesivas alteracio-
nes en el contexto democrdtico emergente a partir de la ruptura producida el 25
de abril de 1974, después de casi cinco décadas de vigencia de un régimen dicta-
torial. La entrada de Portugal en la UE en 1986 marcé un periodo de promocién
de un sistema cientifico-tecnolégico con una configuracién que sigue, a grandes
rasgos, las tendencias de los paises mds avanzados. Una de las consecuencias de
este proceso fue el cambio en las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad,
lo que se tradujo de alguna manera en la definicién de nuevos problemas sociales
(sociotécnicos, socioambientales, etc.), en la irrupcién de controversias puiblicas

1 Véanse, por ejemplo, Latour (1983) y Echeverria (1999 y 2003).
2 Entre las obras mds recientes véanse, entre muchos otros, Pestre (2003), Krimsky (2004),
Lacey (2005), Nowotny ez 4/, (2005), Shinn y Ragouet (2008), Garcia y Martins (2008).
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y conflictos que involucran ciudadanos, movimientos sociales, cientiﬁcos/exper—
tos, industrias y gobiernos, afectando la visibilidad medidtica de la tecnociencia
¥ la repercusion de todos estos elementos en las representaciones sociales,

El presente articulo engloba los intentos de renovacién del estudio sobre las
representaciones sociales de la ciencia y de la tecnociencia. Estos esfuerzos, por
un lado, contradicen el esquematismo que supone que las actitudes ante la rec-
nociencia estarfan estructuradas fundamentalmente por‘el grado de conocimien-
tos cientificos, y al mismo tiempo exploran la hipétesis que vincula dichas
representaciones a diferentes contextos histéricos y escenarios sociales. El argu-
mento central del articulo se basa en la idea de que el marco representacional
sobre la ciencia y la tecnociencia esti articulado con los movimientos que con-
forman la opinidn piiblica en cada sociedad a partir de distintas formas de expe-
riencia social con la presencia histérica de esas entidades, sus productos en la vida
social y las imdgenes difundidas por los medios de comunicacién.

Tres partes componen el texto. En la primera, describimos, de forma necesa-
riamente sintética, los cambios que, desde la transicién democrética iniciada en
1974-1975 y con mayor intensidad a lo largo de las décadas de 1980 y 1990,
tuvieron lugar en el sistema cientifico-tecnoldgico portugués. Esta breve exposi-
cién pretende resaltar la importancia de considerar las dindmicas contextuales y
su papel modelador en las representaciones, de forma que se comprendan mejor
ciertas indicaciones sugeridas por los datos obtenidos a través de anilisis de naru-
raleza extensiva. Las siguientes secciones del articulo surgen de la valoracién rea-
lizada sobre las transformaciones verificadas en Portugal, incidiendo sobre los dos
tipos de dmbitos que incorporaron a la ciencia y la tecnociencia en el debate poli-
tico y social, y en el espacio de visibilidad fabricado por los muass media. El segun-
do punto del texto incide en algunos de los principales conflictos y controversias
en torno a situaciones de riesgo e incertidumbre para la ecologfa, la salud publica
y el patrimonio histérico-cultural que marcaron la agenda en las tltimas décadas
en Portugal y suscitaron determinado tipo de respuesta por parte de los gobiernos.
El tercero analiza y discute el contexto de sentido de la esfera técnico-cientifica
reconfigurado por accién de los medios, instancia que tiene el poder de impulsar
y legitimar el debate politico de los asuntos relacionados con la vida péiblica.

EMERGENCIA Y REPRESENTACIONES DE LA TECNOCIENCIA
EN PORTUGAL

La fuerte apuesta por un proyecto cientifico-tecnolégico o tecnocientifico segfin
el modelo de los paises mds poderosos del mundo occidental, en la fase posterior
al final de la Segunda Guerra Mundial y durante la Guerra Fria, con la inversién
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de considerables fondos piblicos en la investigacién cientifica y tecnolégica y la
ampliacién de su penetracién en el mundo industrial y el incremento de su
influencia social, no fue la orientacién politica del régimen dictatorial que se
mantuvo en Portugal desde la segunda mitad de la década de 1920 hasta el 25
de abril de 1974. Situdndose en una tendencia histérica de larga duracién donde
prevalecen relaciones de poder de caricter autoritario y dogmdtico sobre los ciu-
dadanos y la vida publica, la estrategia econdmica y politica de la dictadura de
Salazar mantuvo una tendencia general de condicionamiento sobre el impetu
central que la esfera de la ciencia y de la tecnologia conocié en otros paises y la
privé de asumir el papel principal como autoridad cultural de la sociedad portu-
guesa. No obstante, la tendencia de larga duracién indicada debe ser entendida
en su complejidad, la que no podria ser examinada en este texto. No solo la
ciencia moderna tuvo una presencia relevante, en diversas fases, en la historia
moderna portuguesa (ligada, evidentemente, a los viajes maritimos, a los cono-
cimientos oceanogréficos y otros muchos aspectos relacionados con la expansién
colonial), como en el siglo xx, incluyendo el propio periodo dictatorial, es posi-
ble destacar importantes brotes tecnoldgicos y avances cientificos asociados al
establecimiento de redes eléctricas, a la hidrdulica, a las instalaciones portuarias
y a otras ramas de la ingenierfa y obras publicas, aunque sin la fuerza y alcance
propios de la implicacién central que la ciencia y la tecnologfa tuvieron en pro-
cesos de desarrollo del capitalismo basados en la extensién ilimitada de la indus-
trializacién, en la aceleracién del dinamismo del mercado.y en el incremento
constante del consumo.3

En los paises de capitalismo avanzado, a finales de la década de 1970, en un
contexto en el que las fuerzas de mercado buscaban nuevos sectores productivos
mds alld del petréleo y del automévil para imprimir una nueva etapa de creci-
miento de la riqueza material, las dindmicas de articulacién de la ciencia y de la
tecnologfa tuvieron un nuevo impulso animado por conocimientos y resultados
tecnocientificos en dreas como las tecnologfas de la informacién y las biotecno-
logfas. En un clima ideoldgico favorable a la liberalizacién sin regulacién de las
economias y en un contexto de formacién de un sistema de mercado planetario
fuertemente articulado, el universo del conocimiento, de la ciencia y de la tecno-
logia se movilizé para apoyar a la economia y a la ampliacién del mercado,
estando en el origen de la emergencia de una economia de la informacién/cono-
cimiento a escala global basada en las posibilidades de formalizacién informdtica
y en la capitalizacién de la investigacién cientifica o tecnocientifica como recur-
sos bésicos.4

3 Para un resumen de diversas contribuciones valiosas para la comprensién de este tépico,
véanse los estudios reunidos en Rosas ez 2/, (1994), y Brito et /. (2002).
4 Recotdando algunas propuestas de la teorfa social iberoamericana, este proceso puede ser
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En Portugal, el campo cientifico-tecnolégico empieza, en la segunda mitad de
la década de 1980 —después de la caida de la dictadura en abril de 1974, la tran-
sicién democritica y sobre todo con el impulso que proporcioné la entrada en la
Comunidad Econémica Europea en 1986—, a estar sujeto a una intervencién
orientada a transformaciones que lo convirtieron en un sistema estratégico de
soporte para el sector empresarial privado, imitando el modelo de los paises de
capitalismo avanzado para asf intentar alcanzar sus niveles econémico-sociales.
Esta reestructuracién del sistema cientifico y tecnolégico se produce, por consi-
guiente, en la secuencia de los grandes cambios cientificos, tecnolégicos, econé-
micos, sociales que la UE estd estimulando para garantizarse, ella misma, un
puesto en el primer plano en las nuevas relaciones de fuerza internacionales. En
1995, la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia marca un periodo de
pujante intervencién a varios niveles por parte del Estado en el campo cientifico-
tecnoldgico, aunque no se puede ignorar que se venia observando un cierto viraje
hacia el incentivo cientifico estatal ya desde la década de 1960, con la formacién
de la Junta Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica (ynrcr).

Los sucesivos gobiernos de Portugal en las dos tltimas décadas han adoptado
una orientacién que combina la expansién y la reorganizacién del mundo cien-
tifico-tecnoldgico y el estimulo a la valoracién de la aplicabilidad industrial,
comercial y social del conocimiento y de las actividades cientificas. En una carac-
terizacién que no pretende ser completa, este rumbo ha tenido tres importantes
consecuencias. En primer lugar, el cambio —quizds sea mds exacto hablar de des-
doblamiento— de un concepto de universidad y de actividad cientffica como
dmbitos donde se pretendia generar conocimiento puiblico y medios para solu-
cionar problemas comunes, a otro que las entiende como motor de la producti-
vidad industrial y soporte para el interés privado. Dicho cambio encuentra su
expresion en las estadisticas relativas a la inversién en actividades de investigacién
y desarrollo (1+p), aunque su magnitud en Portugal todavia no sea de la misma
dimensién que en la mayorfa de los paises del norte de Europa. En estos paises,
mds de la mitad de la financiacién tiene su origen en el sector empresarial, mien-
tras que Portugal depende més de instituciones y de financiacién publicas.6 En

2»

comprendido en el marco de una reforzada “estructura corporativa’ como infraestructura de la
civilizacién contemporanea (Giner y Pérez Yruela, 1979, 1985 y 2003; Giner, 2008). Otro concep-
to utilizado para interpretar estas tendencias es el de “sociedad del conocimiento” (entre otros, en la
bibliograffa iberoamericana, véanse Lamo Espinoza et al., 2002 [1994], pp. 34-46, y Gonzdlez de
la Fe, 2007).

5 Maria Eduarda Gongalves (1993) destaca también este cambio de orientacién por parte del
Estado en el apoyo a la ciencia y la tecnologfa, denominando a este proceso como “intervencionismo
cientifico y tecnolégico”.

6 En este punto, los datos estadisticos relativos a la inversidn en actividades de 1+D, al niimero
de recursos humanos destinados a esas actividades, a las publicaciones en revistas internacionales y
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segundo lugar, el crecimiento de los recursos —acompafiado po: la tendencia al
aumento del ritmo de ese crecimiento— que se emplean en ciencia y tecnologfa,
y de las entidades que se dedican a su creacién y transmisién. Prueba de ello es
el nimero, siempre creciente, de recursos humanos destinados a estas activida-
des, aunque, en comparacién con la mayoria de los paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0cDE), se denote en Portugal
una escasez significativa de personal técnico auxiliar, lo que provoca que los
investigadores portugueses tengan que realizar tareas que en otros paises realiza
el personal técnico. Finalmente, la aparicién de nuevos modos de produccién y
transferencia de conocimiento cientifico y técnico, impulsados por entidades que
resultan de la interpenetracién entre ciencia, tecnologia e industria (o, en otras
palabras, tecnociencia) y formas de empresarializacién de la actividad tecnocien-
tifica que pretenden maximizar la valoracién del conocimiento en el mercado a
través de su transformacién en productos/mercancias.

Con el fin de insertarse en esta nueva economia y bajo el marco de la uE,
Portugal ha realizado importantes reestructuraciones de todo tipo en los centros
de produccién del conocimiento (universidades, laboratorios, escuelas politécni-
cas, entidades de 1+D, etc.), a través de instrumentos como la redefinicién de su
misién, cambios en las leyes, cambios en las estructuras internas, modificacion
en el perfil y estatuto de los profesionales, introduccién de nuevos modelos de
gestién, internacionalizacién de la bisqueda, racionalizacién y burocratizacién
de la investigacién, incremento de la competencia y de la productividad, obten-
ci6n de licencias de patentes y de otros acuerdos de uso industrial de la innovacién
desarrollada en la esfera académica. En los indicadores relativos al ntimero de
publicaciones cientificas en revistas internacionales con sistema de refereeing,
Portugal registra una de las mayores tasas de crecimiento (de 388 en 1982, pasa
25.531 en 2005) y de colaboracién en redes internacionales de investigacién (en
2005, casi el 50% son publicaciones de coautoria internacional), aunque no se
sittie todavia al mismo nivel que los paises mds fuertes de la UE. En lo que se
refiere al registro de patentes, los valores reflejan variaciones poco significativas y
muy inferiores a la media europea. En las entidades solicitantes, también destaca
aqui el papel de las instituciones de investigacién y de las universidades, al con-
trario que el patrén europeo, que presenta un perfil empresarial en el liderazgo
de las solicitudes de patente.

A la par de estos procedimientos, los gobiernos han estimulado la promocién
cientifica y tecnocientifica, dejando a la ciencia y a la tecnologfa en un marco
ideolégico que las vincula tendencialmente con nociones reduccionistas de eco-

al registro de patentes, son de Godinho ez /. (2007), recogidos a partir de varias fuentes secundarias
para trazar el perfil y la posicién internacional de Portugal en el campo de la ciencia, tecnologia e
innovacioén.

REDES, VOL. 15, N° 30, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2009, pPp. 169-193

S ECC1ON TEMAT I CA

nomfa (confinadas al mercado) y de democracia (como mero sistema de gobierno
sustituible a través de elecciones). Como consecuencia de esta orientacién poli-
tica, la actividad cientifica y la tecnocientifica en Portugal han pasado a revestir
de forma gradual caracteristicas de un sistema que se va articulando con valores
no esencialmente epistémicos, con poderes e intereses de diferentes tipos, dejan-
do de constituir predominantemente en un intento de aclarar, explicar o com-
prender la naturaleza y el mundo, para convertirse en una actividad productiva
y profundamente transformadora de la realidad. Esta accién de cambio inducido
por la tecnociencia ha llevado a la discusién de los valores que dirigen la accién
tecnocientifica, sus objetivos y beneficios, pero también a los problemas y situa-
ciones de riesgo que induce, los cuales exigen decisiones colectivas en un contex-
to marcado por la contingencia y, en algunos casos, irreversibilidad.

El sistema de acciones de esta nueva esfera cientifico-tecnolégica no se limita,
por lo tanto, a buscar conocimientos verdaderos o falsificables sobre la naturale-
za'y el mundo, sino a ejercer una actividad poderosa de remodelacién que resul-
ta de la creciente importancia que ha ido asumiendo en la economia contempo-
rdnea y que puede abarcar la intrusién en dominios decisivos de la condicién
humana. A esto se le afiade que el complejo cientifico-tecnolégico desempefia a
la vez el papel de deteccién y resolucién de muchos de los problemas a los que la
sociedad y los sujetos se enfrentan, parte de los cuales —no lo olvidemos— provie-
nen de la propia accién tecnocientifica y de su endogenizacién a la esfera
empresarial-industrial y a la economia de mercado. Las controversias de base
cientifica y el reconocimiento de muchas de las externalidades negativas de la
tecnociencia han hecho que los ciudadanos se mostrasen menos disponibles a
confiar sin reparos en el sistema tecnocientifico, aunque, al mismo tiempo, estén
implicados en relaciones de dependencia ante las soluciones que ese sistema pro-
picia y las expectativas que infunde. Las transformaciones en la concepcién de
ciencia y de las relaciones entre ciencia, tecnologfa y sociedad estdn en el origen
de nuevas representaciones sobre la ciencia y de una imagen alterada de la ciencia
y de la tecnologia como palancas para el progreso.

El conjunto de las representaciones emergente puede ser pensado a partir de
la dilatada nocién de ambigiiedad. Precisamente son conceptos de este tipo los
que se encuentran en la interpretacién de datos obtenidos a través de an4lisis de
naturaleza extensiva y que parecen indicar un posicionamiento simultdneamente
positivo y negativo ante la ciencia, y sobre todo ante los impactos concretos de la
tecnociencia. La nocién central que ha animado a promover los anlisis europeos
y portugueses de naturaleza extensiva (Eurobarémetro y Observatorio de Ciencia
v Tecnologfa, respectivamente) a las representaciones sociales de la tecnociencia,
tenfan como presupuesto la existencia de una correlacién positiva entre el nivel
de conocimientos cientificos y el grado de conflanza y apoyo a la actividad
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cientffico-tecnoldgica. Por el contrario, de acuerdo con esta perspectiva, el criti-
cismo ante la accién cientifica estarfa asociado a su desconocimierto, lo cual
justificarfa la preocupacién por aumentar el nivel de conocimientos.

Sin embargo, puntos de vista originarios de la sociologfa de la ciencia, asi
como consideraciones realizadas a partir de los propios resultados de los sondeos
a la opinién puiblica sobre ciencia, dieron a conocer criticas al modelo tedrico y
tedrico-empirico adoptado. Desde luego, el hecho de transmitir una determinada
imagen de ciencia, en la medida en que atenda, subsume o excluye la multiplici-
dad de las formas de entendimiento, sentidos y concepciones de ciencia, la com-
plejidad de la investigacién cientifica, las controversias y el cuestionamiento per-
manente de los resultados. Al exhibir afirmaciones que deben ser respondidas en
términos de verdadero/falso, la ciencia se presenta de forma desfasada de la rea-
lidad, como si fuese portadora de verdades absolutas, incuestionables y definiti-
vas (Avila y Castro, 2002: 305). Otras perspectivas criticas prefieren destacar que
las concepciones de ciencia, de piiblico y de interaccién de la ciencia con los
procesos sociales surgen en los sondeos de forma poco compleja. Estos no con-
siguen captar ciertas dimensiones de la experiencia social con la ciencia y la
tecnociencia y no tienen en cuenta el hecho de que la penetracién del complejo
cientifico-tecnolégico en la sociedad ha originado formas diversas de vincularse
con el sistema cientifico-tecnolégico, a diferentes modalidades de respuesta a los
productos de la tecnociencia y a varios marcos de interaccién con los argumen-
tos cientificos y tecnolégicos en el dmbito de controversias publicas (Irwin y
Wynne, 1996).

La linealidad del presupuesto-base de esos sondeos —las actitudes ante la tec-
nociencia estarfan estructuradas exclusivamente o especialmente por el factor
conocido como “grado de conocimiento cientifico”- también ha sido criticada
partiendo de los propios andlisis de sus resultados. El andlisis profundo de los
datos del segundo sondeo coordinado por el Eurobarémetro (en 1992, mientras
que el primero es de 1988) indica que dicho factor no es una condicién explica-
tiva exclusiva y que su efecto depende de otros aspectos (Durant et /., 2000).
Entre ellos, la relacién entre conocimiento cientifico y representaciones sobre
ciencia y tecnclogia presenta variaciones articuladas con dos tipos de sociedades
en Europa, con distintos niveles de desarrollo e industrializacién, y que ha gene-
rado contextos y entendimientos diferenciados de las relaciones entre opinién
publica y tecnociencia. Por un lado, en las sociedades como la portuguesa, carac-
terizada, entre otros rasgos, por un débil desarrollo econémico, por la menor
intensidad en la relevancia de la ciencia en el mundo econémico-social y por el
confinamiento del conocimiento técnico-cientifico a una élite, se constata que
los niveles de educacién y de conocimiento cientifico explican, en cierta medida,
la confianza y las actitudes de apoyo a la ciencia. La imagen de la ciencia es el
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producto de una idealizacién que la asocia a un rumbo de progreso social y
econémico. Por otro lado, en sociedades con mayor desarrollo econémico,
mayor penetracién de la ciencia y difusién cientifica mas amplia, la relacién
entre conocimientos cientificos y apoyo a la ciencia tiende a volverse caética, ya
que esta estd sujeta a una constante apreciacién critica por parte de un ptiblico
que tanto reconoce sus adquisiciones para disfrutarlas, como, al mismo tiempo,
presenta mds sensibilidad frente a los riesgos y problemas que esta puede crear.
En estos paises, la familiaridad con la tecnociencia tiende a crear formas evalua-
doras globalmente mas extremas, ya sea positiva o negativamente, ante la ciencia
y la tecnologia. La interpretacién de estos datos ha llevado 2 la idea de que
existen otras circunstancias en juego en las representaciones sociales de la ciencia
y la tecnociencia, que dependen de dindmicas especificas que hacen referencia
tanto al grado de importancia que dichas entidades han tenido en la historia
concreta de cada sociedad, como a los valores que enmarcaron la actividad cien-
tifica en cada contexto social (Durant et /., 2000; Avila et 4, 2000; Torres
Albero, 2005). _

En la bisqueda de otras condiciones explicativas de las representaciones
sociales de los portugueses sobre tecnociencia, basindose en el sondeo dirigido
por el Observatorio de Ciencia y Tecnologia en 1996-1997, con una estructura
similar al del Eurobarémetro, un estudio demostré que las actitudes negativas y
positivas ante la tecnociencia constituyen dos dimensiones independientes en las
que los factores que subyacen a cada una de esas actitudes pueden ser diferentes.
Mientras que las actitudes positivas surgen estructuradas por el conocimiento
cientifico, las actitudes criticas estdn condicionadas por preocupaciones medio-
ambientales y por la conciencia civica. 7 En otras palabras, si el grado de conoci-
mientos cientificos se encuentra relacionado de forma positiva con la creencia en
las ventajas de la ciencia para la vida cotidiana y no se corresponde con las con-
vicciones que organizan el distanciamiento critico en relacién al progreso cienti-
fico, las actitudes mds criticas son modeladas por factores relativos a preocupa-
ciones por el medioambiente y la ciudadania (Avila ez 2/, 2000).

Ast, las imdgenes de la ciencia en Portugal se han remodelado con el surgi-
miento de un nuevo escenario que incluye dos importantes elementos: por un
lado, el fomento de una visién modelada por la nocién tecnocritica de la ciencia

7 El tema del medicambiente es uno de los que despierta mayor interés en los portugueses (el
33% de los encuestados revela gran interés en 2000, en contraste con el 21% en 1997).
Descontando la actualidad deportiva (con 27%), todos los demds ejes de interés estdn relacionados
con la ciencia y la tecnologfa: los descubrimientos en medicina (26%), los inventos y nuevas tec-
nologfas (21%), descubrimientos cientificos (20%), la actualidad cultural (16%) y, finalmente, la
actualidad politica (7%). No obstante, estos niveles de interés no estin acompafados por grados
correspondientes de informacién sobre los mismos temas, cuyos valores quedan muy por debajo
(Freitas y Avila, 2000).

REDES, voL. 15, N° 30, BUENOS AIRES, DICIEMBRE DE 2009, pp. 169-193

ﬂ_f




R

JOSE Luls GARCIA / HELENA MATEUS JERONIMO

como principal autoridad cultural y del mercado como institucién central de las
sociedades; por otro, por la experiencia social de la intensificacién de la actividad
tecnocientifica, en situacién de semiperiferia, de cardcter mds bien tradicional,
ligada a la construccién de grandes estructuras técnicas (carreteras, puentes,
embalses, etc.) y con el soporte econémico de la UE, que corre a la par de la
edificacién de un modelo —acufiado por Etzkowitz (2008)— de “triple hélice”
entre ciencia, industria y gobierno. Las finalidades y los valores que presiden a la
actividad tecnocientifica, asi como los limites de su intervencién, los riesgos
derivados de muchos de sus productos y aplicaciones, y su papel en los procesos
de expertise, han pasado a ser motivo de debate publico, conflicto social y aten-
cién por parte de los medios. En los siguientes puntos examinaremos las bases
que estdn conformando las relaciones entre la opinién publica y la tecnociencia
en Portugal.

SITUACIONES DE RIESGO Y CONFLICTOS SOCIOTECNICOS

Dada la existencia de otros valores relevantes para las sociedades, de cardcter
cultural, social, ecolégico y moral, la actividad tecnocientifica en sentido
amplio y sus propésitos institucionales empezaron a ser objeto de discusién en
cuanto a las orientaciones axiolégicas que fueron surgiendo en cada situacién,
y de controversia piiblica sobre opciones de avance en el conocimiento y limites
de actuacién. Como ejemplo de lo que sucede en otros 4mbitos, bien ilustrados
por una extensa literatura (e.g. Lagadec, 1981; Funtowicz y Ravetz, 1990; Beck,
1992; Wynne, 1992; Martins, 1997-1998; 1998), los conceptos de riesgo e
incertidumbre han irrumpido en diversos contextos de conflicto sociotécnico.
Vinculadas a esos conceptos también se encuentran tensiones entre tecnocien-
cia y sociedad que son resultado de las dificultades de articulacién entre la
fundamentacién cientifico-técnica de determinados proyectos y opciones poli-
ticas basadas en la legitimidad democritica. En esta tensién resuenan los paré-
metros de un antiguo dilema: la complejidad de algunas decisiones piiblicas
exige conocimientos especializados y convocar a expertos cientificos, pero al
mismo tiempo, el dominio de la deliberacién ptblica tiene un cardcter especi-
fico y una legitimidad propia, inherente a la opcién politica democrética, la
cual no puede negar a los ciudadanos (que sin tener conocimientos cientificos,
cuentan con otros saberes) que se pronuncien en decisiones que afectan profun-
damente sus vidas, ni debe ser ajena al sentimiento que esos ciudadanos mani-
fiestan. La ciencia se presenta, asi, con un papel doble y paradéjico, pues tanto
engendra un conjunto de nuevas circunstancias de riesgo e incertidumbres,
como aporta la analitica necesaria para, en parte, identificarlos y solucionarlos
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(Beck, 1992). Este doble papel gana especial significado en los procesos de
regulacién, de la responsabilidad social de la tecnociencia y de sus formas de
control democratico.

En una situacién en la que la bisqueda de soluciones de base tecnocientifica
es cada vez mayor, los decisores politicos y los ciudadanos no pueden dejar de
involucrar a los cientificos que asumen el papel de expertos y a quien se les exige
la incorporacién de conocimientos especializados en el proceso de decisién poli-
tica. Muchos de los debates para los que se ha recurrido a expertos cientificos se
enmarcan en un discurso de “riesgo”, un discurso dominante en la definicién y
en el estudio de las implicaciones asociadas a la investigacién cientifica, a los
proyectos de desarrollo e innovacién, y a las nuevas trayectorias tecnocientficas,
como la biotecnologfa y la energfa, que son dreas con gran impacto social, medio-
ambiental y politico. Teniendo en cuenta que el concepto de “riesgo” califica las
situaciones en las que se conocen y se pueden cuantificar los potenciales efectos
negativos de una innovacién técnica, su uso tiende a transmitir una imagen de
prediccién, gestién y control por parte de las instituciones cientificas y politicas.
Dicha imagen no se adecua, no obstante, a los problemas asociados a grandes
sistemas técnicos o al medioambiente cuyas consecuencias, muchas veces, no se
pueden capturar en términos numéricos y pueden quedar latentes e invisibles
hasta su eventual manifestacién a largo plazo. Estos problemas engloban dimen-
siones de “incertidumbre” (las consecuencias negativas se conocen, pero no son
cuantificables), “ignorancia” (las consecuencias son imprevisibles y desconocidas)
e, incluso, “indeterminacién” (las consecuencias permanecen abiertas porque
dependen de decisiones, compromisos y contingencias humanas y sociales)
(Wynne, 1992).

Las técnicas de andlisis de riesgo o andlisis de coste-beneficio que son frecuen-
temente utilizadas por los expertos en la evaluacién de los problemas introducen
racionalidad y permiten enfrentar determinados problemas en estudio, pero
sobrevaloran su dimensién técnica y probabilistica, y desatienden las preocupa-
ciones éticas y psicosociales. Con todo, la evaluacién de muchos de los problemas
derivados de las aplicaciones de la tecnociencia no se agota en el conocimiento
de las probabilidades, eventos causales y en la definicién de un estdndar aceptable
por los ciudadanos. Es cierto que estas variables tienen un importante poder de
explicacién, pero se trata de un poder parcial porque tienden a dejar fuera del
andlisis una amplia gama de materias fundamentales para la comprensién de estos
problemas, como por ejemplo la confianza en la capacidad de monitorizacién
por parte de las entidades responsables. Esta concepcién de caricter tecnocratico
de los problemas ha planteado varios retos para la legitimidad politica de los
procesos reguladores, especialmente para los mecanismos de deliberacién y par-
ticipacion. La llamada “gobernabilidad democritica de la ciencia” es ejemplo de
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ello. Actualmente, se considera que la participacién y la implicacién ampliadas
de los ciudadanos fuerza a que el debate se convierta en el lugar de evaluacién de
la actividad tecnocientifica, tanto en sus aspectos cientificos y técnicos, como
econdmicos, sociales, ecoldgicos, politicos y morales. Aspectos cuya ponderacién
se revela de la mayor importancia siempre que, en el tema discutido, las conse-
cuencias de la accién o de la falta de accién sean potencialmente nefastas y las
incertidumbres sean profundas.

Todas las tendencias presentadas anteriormente, asi como otras, ya bien cono-
cidas entre los paises ms ricos, han surgido del mismo modo en Portugal, a pesar
de que el aumento y la expansién de la tecnociencia sean relativamente recientes.
La cuestién cruzada entre situaciones de riesgo y formas de regulacién ha dado
lugar a varios conflictos, controversias y debates publicos. En muchos de esos
conflictos, el debate no se limita a la discusién de las consecuencias e impactos
de las innovaciones técnicas cientificas, extendiéndose a lo que se encuentra en
el origen de estas, es decir, los valores, los medios, los propdsitos y los agentes que
gufan la tecnociencia y la innovacién. Los ejes de conflicco més importantes son,
por norma general, materias de salud ptblica y medioambiental, muchos de ellos
conectados con grandes obras publicas cuyo inicio estd intimamente ligado con
la entrada del pais en la comunidad europea en 1986. En términos concretos, los
conflictos estdn relacionados con la construccién de puentes (puente Vasco da
Gama, en Garcia y Subtil, 2000), embalses (embalse de Odelouca, en Castro,
1999; embalse de Foz Coa, en Gongalves, 2001a; embalse de Alqueva, en Bento,
2008), gestién de residuos (Garcia, 1999a; Nunes y Matias, 2003; Lima, 2004,
2006; Jerénimo, 2009), contaminacién de rios (rio Lis, en Garcia, 1999b), ame-
naza de epidemias como la “enfermedad de las vacas locas” (en Gongalves,
2001b) y los organismos genéticamente modificados (Silva, 2003).

En estos conflictos, la ciencia y la tecnociencia tienen una fuerte presencia,
son movilizadas de la misma forma por grupos con intereses divergentes: por el
poder politico y la administracién publica, pero también por la industria, orga-
nizaciones no gubernamentales, movimientos civicos, asociaciones de defensa de
medio ambiente y ciudadanos en general. Con el apoyo de expertos propios o de
los llamados contraexpertos, cada uno de los grupos enfrentados presenta el pro-
blema de forma distinta y enfatiza datos diferenciados, lo que supone que, con
frecuencia, se contradigan frontal y pdblicamente, y lleguen a conclusiones y
recomendaciones practicas incompatibles. En el estudio del embalse de Odelouca
(Castro, 1999), opositores (las asociaciones en defensa del medioambiente) y
defensores de la construccién del embalse presentaron datos contradictorios
sobre, por ejemplo, la definicién de los niveles de consumo de agua en las déca-
das posteriores. No pocas veces, la comunidad cientifica aparece dividida, bien
por criterios técnicos (por ejemplo, existencia de estudios con datos y conclusio-
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nes contradictorias), bien por pardmetros extratécnicos (por ejemplo, reconoci-
miento de diferentes tipos de incertidumbre, concepciones distintas sobre los
modelos de desarrollo o visiones sobre el rumbo de la tecnologia). En el mds
largo, concurrido y debatido conflicto medioambiental en Portugal, relacionado
con el proyecto de la quema de residuos industriales peligrosos en hornos de
cementeras (la llamada co-incineracién), la intensa confrontacién intracientifica
ala que dio origen, ademds de la controversia epistemolégica y metodoldgica en
la que los opositores intentaron rebatir las conclusiones de la comisién de exper-
tos exponiendo sus errores, contradicciones, limitaciones y falta de rigor técnico,
fue sobre todo un conflicto de valores, formas de ver el mundo y la sociedad,
diferentes grados de confianza en la ciencia y en los mecanismos de control y
monitorizacién por parte del Estado y de las entidades competentes, y concep-
ciones distintas sobre los modelos de desarrollo industrial, econémico y social
(Jerénimo, 2009).

En la base de muchos conflictos y de esta divisién intracomunidad cientifica
se encuentran dos factores interrelacionados. Por un lado, los estudios realizados
por las comisiones de expertos (en general, andlisis de riesgo-beneficio) tienden
a basarse en el examen de los riesgos probabilisticos del problema, absorbiendo
de esta forma las incertidumbres. Al comparar los estudios efectuados por los
expertos “oficiales” y por los contraexpertos, se comprueba un importante con-
traste entre el discurso de certeza sugerido por los primeros y las incertidumbres
invocadas por los segundos. El argumento, por ejemplo, de que la ausencia de
riesgos significativos se deriva de la falta de estudios que demuestren lo contrario
(o sea, la ausencia de evidencia conclusiva de dafio es equivalente a la evidencia
conclusiva de ausencia de dafio) lleva a unos expertos a hablar de certezas ya
otros a enfatizar la incertidumbre, la ignorancia e indeterminacién de los proce-
sos (Jer6nimo, 2009). Por otro lado, con la intervencién de los expertos los
problemas tienden a tecnificarse (es decir, a reducirse a sus componentes técni-
cos) y, por consiguiente, su resolucién asume una inclinacién tecnocritica. Los
opositores tienden, a su vez, a redefinir los problemas enfatizando otras dimen-
siones, ademds de las técnicas.

El tipo de intervencion realizada por parte del poder politico en los dominios
ya indicados de la reconfiguracién del sistema cientifico-tecnolégico, del incre-
mento de iniciativas tecnocientificas, aunque de perfil mis bien tradicional, y
que se extiende a la forma de responder ante la irrupcién de conflictos, ha segui-
do una inclinacién que descuida la implicacién de los ciudadanos, la negociacién
con los movimientos sociales, y que tiende a desconsiderar las preocupaciones y
la sensibilidad manifestada por las poblaciones. El patrén de la implementacién
de la iniciativa tecnocientifica en Portugal revela un déficit de percepcién de que
las consecuencias de su accién (incluyendo los efectos no descados) influyen en
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el interés general y que, por lo tanto, las decisiones politicas tienen que atender
a otros valores —transparencia procedimental, justicia en los criterios, equilibrio
y responsabilidad social, modelos de desarrollo—, no solo a los de la maximiza-
cién de la actividad tecnocientifica. En todos los dominios de la vida ptiblica en
que existe necesidad de tomar una decisién politica en el cuadro de una concep-
cién de responsabilidad colectiva, como son también aquellas que dicen respec-
to de la evaluacién moral y las implicaciones sociales de la tecnociencia, el
reforzamiento de la centralidad de la democracia y de la esfera publica presupo-
ne que todos los ciudadanos, y no apenas el poder politico, el mbito empresa-
rial y los expertos cientificos, puedan participar, a través de la palabra, del
debate, en libertad y en pie de igualdad, en las cuestiones relevantes para la vida
en comdn.

La prevalencia de la valorizacién de los argumentos estrictamente cientifi-
co-técnicos sobre materias con fuertes efectos ecoldgicos y en la estructura
social, la ausencia de una efectiva incorporacién de las razones de justicia de la
poblacién, la inexistencia de plataformas efectivas de participacién social y de
debate plural (como, por ejemplo, las conferencias de ciudadanos y otras arenas
de evaluacién de la ciencia y la tecnociencia), han originado brechas democra-
ticas e intensificado el conflicto social, en un contexto en el que las profundas
desigualdades sociales se mantienen. Admitir que las decisiones que tienen
implicancias en la vida de cada individuo y en la vida colectiva puedan ser
delegadas a expertos, aun bajo la justificacién de la racionalidad que imprimen
las decisiones, representa una imposicién del principio de jerarquia del saber
como tnico fundamento y lugar de deliberacién, retirando a los ciudadanos el
derecho de participar en la toma de decisiones. Este derecho solamente se con-
cretiza cuando existe la posibilidad de formar una opinién libre sobre cualquier
asunto publico y cuando se tiene la capacidad de argumentar en condiciones
equitativas sobre diversas posiciones.

Para la amplificacién pablica de los conflictos, han contribuido en gran
medida los medios, como veremos en el siguiente punto. En la cobertura infor-
mativa de riesgos medioambientales, alimentarios, seguridad y otros, los medios
acaban por dar una imagen ambivalente de la tecnociencia al mostrar que es
incapaz de dar una respuesta univoca a aquellos problemas y que, por el contra-
rio, se encuentra profundamente dividida en cuanto a resultados y conclusiones.
Los medios desempefian, a veces, un papel productor de la realidad (Correia,
2000), de dramatizacién y espectacularizacién de las controversias (Garcia,
2001), o una postura fuertemente tendenciosa en virtud del compromiso con
una causa (Camponez, 2002). En ocasiones son los mismos que reivindican los
que movilizan a los medios, para que estos sirvan de vehiculo para hacer llegar
sus mensajes a una gran audiencia.
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EL REGIMEN DE VISIBILIDAD DE LOS MEDIOS Y LA IMAGEN
DE LA TECNOCIENCIA

Como hemos expuesto, una de las principales alteraciones de la esfera cientifica
y tecnoldgica en Portugal en las tltimas décadas es el nuevo papel que esta de-
sempefia en todo el contexto social. Esta situacién se deriva, debemos destacarlo
nuevamente, de dos tipos de razones: por un lado, la tecnociencia se ha tornado
un elemento estratégico institucionalizado de legitimacién y apoyo al crecimien-
to econémico y al interés privado; por otro, su accién implica la multiplicacién
de transformaciones, problemas e incertidumbres en la naturaleza, en la sociedad
y en los sujetos. Una de las consecuencias de este hecho consiste en que los dile-
mas tecnocientificos rebasaron su estricto 4mbito y se han convertido en objeto
de atencién y de tratamiento informativo por parte de los medios. El universo
cientifico y tecnocientifico fue llevado por los medios hacia el campo visual de la
vida publica, quedando sujeto a la forma en que esos medios contribuyen para
influenciar la configuracién de la opinién puiblica y la experiencia de la ciudada-
nfa. Los medios son una de las m4s relevantes instituciones —sino la mds destaca-
da— que intervienen en la formacién y expresidn de los intereses y tendencias que
configuran la opinién publica. Sin los medios y otras instituciones que acttian en
la esfera publica del discurso, de deliberacién y discusién de las cuestiones poli-
ticas, como los partidos, las asociaciones, los parlamentos y otras estructuras, la
opini6én pablica no pasarfa de tendencias dispersas e instintivas. “La voz pablica
existe solamente en la medida en que las instituciones estén disponibles para su
propia construccién”, recuerda Michael Schudson (1995: 159).8 Aun cuando
puedan existir razones suficientes para ser escéptico en cuanto al papel de los
medios en la creacién de vinculos que pudiesen estimular una ciudadania comu-
nicativa y participativa, el andlisis de las relaciones entre los medios y la tecno-
ciencia es de gran importancia para comprender cémo se forma la imagen
publica de esta tltima.

Sintetizando fenémenos evidentemente mds complejos, es posible decir que,
desde el establecimiento del sistema de gobierno democrético en Portugal hasta
la actualidad, las relaciones entre la esfera tecnocientifica y los medios han cono-
cido tres fases principales. En una primera etapa, hasta el estallido de la iniciativa
tecnocientifica, las informaciones sobre la ciencia y la tecnologia eran agendadas
en los medios de forma vaga y variable. En una segunda, consiguieron una aten-
cién regular y un espacio especifico en la prensa escrita y en programas especia-
lizados de televisién y radio, dando lugar a una actividad de “periodismo cienti-
fico”. En un tercer perfodo, con el incremento de la accién tecnocientifica y con

8 Al respecto, véase ademds Schudson (1992).
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la intensificacién del factor conocimiento de los productos/mercancfas en la
economia contemporanea, la relacién entre los medios y la tecnociencia desbor-
dé esos espacios confinados y se volvié transversal a innumerables aspectos noti-
ciosos. Més que la informacién sobre la ciencia y los descubrimientos cientificos,
ha pasado a tratarse de las representaciones dirigidas por los medios en el espacio
ptiblico en torno a la ciencia, la tecnociencia, los cientificos, los “trabajadores del
conocimiento” y la interaccién de estas entidades con la sociedad, abarcando,
evidentemente, 4mbitos de percepcién en los que se juega la cuestién de la con-
fianza de los ciudadanos con ese sistema.

En cierta forma, muchos de los problemas de la esfera cientifica y tecnocien-
tifica, como la politica cientifica y tecnolégica, el financiamiento de la investi-
gacién, su participacién en el peritaje de grandes obras publicas y en las que
conllevan situaciones de riesgo y de incertidumbre, su conexién con el diagnés-
tico y confrontacién con epidemias o amenazas como los cambios climdticos,
han dejado de ser dominio exclusivo de los cientificos, si es que alguna vez lo
fueron. Este dominio de problemas y otros muchos han pasado a ser comparti-
dos por la ciudadanfa y, especialmente, en cuanto a la forma de debatirlos en la
escena publica, han pasado a depender de una institucién social como los
medios y de actores como los periodistas, entre otras profesiones que actdan en
el 4mbito de la comunicacién ptiblica. En relacién con esto, podemos hablar de
una transformacién reciente de proporciones muy considerables en la esfera
cientifica y en sus relaciones con la sociedad portuguesa, precisamente con
motivo de la importancia siempre creciente que ha llegado a tener en todos los
aspectos de la vida social. Esa transformacidn se basa en la necesidad que tiene
dicho sistema de encaminarse hacia las instancias en que se discuten ptblica-
mente las razones y argumentos de los diversos proyectos y poderes, lo que en
las condiciones del mundo contemporineo significa orientarse hacia el 4mbito
producido por los medios.

La orientacién de la tecnociencia hacia la entrada en el campo visual dirigido
por los medios ha asumido la forma de aproximacién a un universo —el de los
medios tradicionales y, mds recientemente, de los nuevos medios— que tienen
légicas, exigencias, lenguajes y criterios muy especificos. La relacién de la esfera
tecnocientifica con la escena piblica estd mediada tanto por la industria de los
medios como por la profesién periodistica. La participacién de la esfera tecno-
cientifica y de los cientificos en la transmisién de informaciones y conocimientos
al publico, asi como en la discusién de problemas politicos relacionados con la
ciencia y la tecnologfa se realiza en una posicién en la que quienes influyen direc-
tamente en los movimientos de constitucién de opinién pidblica no son las
entidades cientificas, sino los medios de comunicacién. Las entidades cientificas
y los cientificos estdn condicionados a aparecer en un escenario —en un teatrum-
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mundi— que estd animado y regido por los medios. Una de las grandes conse-
cuencias de la relacién entre la esfera cientifica y los medios (un poco a semejan-
za del campo politico) es que la primera se centra en la biisqueda de algiin tipo
de adaptacién a las tendencias de la fabricacién del entorno, lo que tiene como
corolario cierto tipo de influencia de los medios y de los periodistas en la imagen
de la ciencia, en la tematizacién de los asuntos cientificos y en las controversias
cientificas, en la formacién de tendencias en torno a las opciones de politica
cientifica y, a través de todas estas vias, en la propia institucién cientifica.?

Como ya se dijo, las cuestiones de la ciencia, tecnologfa e investigacién se han
convertido en asuntos que abarcan el conjunto de la vida social y de la ciudada-
nfa. El interés por los asuntos cientificos y tecnolégicos y su importancia en la
vida piiblica han atraido la atencién de los medios, los periodistas, los producto-
res de radio y televisién y asesores gubernamentales en comunicacién. Esta aten-
cién ha pasado a formar parte sistemdticamente de la agenda en la cobertura
periodistica, sobre todo en dominios que, sin parecer remitir directamente al
dmbito de la ciencia y de la tecnociencia, como enfermedades, epidemias, medio-
ambiente y alimentacién, contienen un fondo implicito que lo asocia a este
campo. De igual modo, en sociedades en las que la tecnociencia penetra en tan-
tos dominios de accién y en las que la ciencia es fuente de explicacién de fené-
menos y de legitimidad, los cientificos se han convertido en un manantial rele-
vante de informacién.

En las relaciones entre cientificos y medios, son estos tiltimos los que regulan
la relacién de intercambio, pues el acceso a la esfera publica implica que las
entidades cientificas se adecuen a la estructura, légicas y criterios de la confec-
cién medidtica. El escenario de las representaciones sobre la ciencia se edifica
sobre el régimen de publicidad proporcionado por los medios, los cuales, a su
vez, dependen de la tensién entre los principios de mercado, los recursos técni-
cos y la misién cultural que atraviesa la industria de los medios, en tanto orga-
nizacién productiva, criterios de seleccién, rutinas profesionales, patrones de
tratamiento informativo de los periodistas, su ideologfa y orientacién editorial
de las redacciones.

En el marco de una vivencia de ciudadania surgida con el Estado moderno
que implica una dimensién de comunicacién basada en la capacidad de discutir,
criticar e influenciar, los medios como la prensa, la radio y la televisién fueron
investidos de una enorme expectativa en cuanto a la generacién y ampliacién de
un piblico argumentativo y critico. Con todo, los estudios sobre medios masivos
han venido identificando su contribucién paradojal para la extensién del cono-

? Una buena problemdtica de las relaciones entre el campo politico y los medios de comuni-
cacién, y que nos sirve de modelo para el campo cientifico, se encuentra en Ortega (2003), Rieffel
(2005 y 2006), Neveu y Kuhn (2007) y Garcia (20092 y 2009b).
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cimiento y de la reflexividad en la sociedad, envueltos como estdn en estrategias
de comercializacién extrema, en el fomento del especticulo, el degeneramiento
del concepto de informacién, la propaganda y la homogeneizacién. Asi, la
influencia social que los medios ponen en movimiento, actda sobre la tecnocien-
cia de manera pendular, tanto pudiendo conferirle un aura de exagerada expec-
tativa, como por el contrario demonizindola en sus posibles consecuencias
peligrosas.

En Portugal, la relacién entre los medios y la esfera cientifica se ha vuelto
cada vez mids intensa y con implicaciones mds amplias de todo tipo, incluidas
las representaciones de la ciencia. Durante la década de 1990, la presencia de la
ciencia en los medios revela un acentuado crecimiento cuantitativo en términos
del niimero de articulos publicados, pero también algunas fluctuaciones temé-
ticas. Un estudio realizado a una muestra de noticias de dos periédicos de
“referencia” (Piblico y Expresso) y un periddico “popular” (Correio da Manhdi),
en 1990 y 1997, demostrd que los temas con mayor atencién medidtica habian
sido las orientaciones gubernamentales relacionadas con las nuevas tecnologias
de la informacién (generalmente enmarcadas en el 4mbito de la sociedad de la
informacién y presentadas de forma entusiasta) y el medioambiente (casi siem-
pre noticia por “malas razones”).10 Dado el perfil especifico de cada uno de los
periédicos, la variacién cuantitativa de la cobertura periodistica de ciencia y el
sipo de lector objetivo al que estd destinado, los periédicos en cuestién tienen
diferentes coberturas y diferentes enfoques de los temas cientificos. Basindose
en la tipologfa de informacién cientifica de Lewenstein, es posible concluir que
en el periddico “popular” existe un claro predominio de “informacién cientifica
practica’, es decir, de informaciones susceptibles de aplicacién cotidiana (por
ejemplo, cémo evitar enfermedades, usar mejor las tecnologias o proteger el
medioambiente) que van al encuentro de un piblico que estd mds interesado en
lo concreto que la ciencia tiene para ofrecer que en la ciencia en general. En el
caso de los periddicos de “referencia” predomina la “informacién cientifica cul-
tural” y la “informacién cientifica civica/politica”. La primera expresa un cono-
cimiento sobre ciencia que ayuda a comprender las dindmicas del mundo fisico
y social, incidiendo sobre las nuevas aplicaciones de la ciencia. La segunda
expresa conocimientos esenciales para el ciudadano en materias relacionadas
con la polis, tales como la politica cientifica o institucional, y que es posible que
interesen a un publico con un alto nivel educativo y cultural. Ese estudio con-
cluye que, al mismo tiempo que aumenta la informacién disponible y la visibi-

10 Otra investigacién, realizada durante seis semanas de 1992, a los articulos con contenido de
ciencia de tres periédicos diarios —Prblico, Jornal de Noticias y Correio da Manhi- corrobora esta
predominancia medi4tica del tema del medioambiente, seguida por otros temas como medicina y
salud, tecnologfa y contaminacién (Casaleiro, 2000).
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lidad de la ciencia en esa informacién, aumentan también las opacidades provo-
cadas tanto por el exceso de informacién como por lo que esta deja fuera
(Mendes, 2002).

El crecimiento del nimero de noticias sobre la ciencia a lo largo de la década
de 1990 estuvo asociado a la agenda de la actualidad, concentrada en esa época
en miltiples episodios polémicos en el campo del medioambiente y de la salud
ptiblica. Uno de esos episodios fue conocido como Proyecto comMBo y tuvo lugar
entre 1996 y 1997. El tema gané estatuto medidtico antes incluso de asumir
perfiles de conflicto publico, ya que la noticia acerca de la inminencia de una
prueba de detonacién subacudtica de dos decenas de toneladas de T a lo largo
de la costa norte, relativamente cerca de la ciudad de Oporto, se hizo ptiblica por
medio de un semanario. Esa noticia desencadens el interés inmediato de otros
periédicos e hizo estallar la polémica acerca de los beneficios y amenazas medio-
ambientales de lo que se denominé “sismo anunciado”. El anlisis efectuado,
basado en unia muestra de piezas de radio, televisién y prensa escrita, revela que
los medios fueron un intermediario activo, “un socio interesado en la produccién
de la actualidad y no el de mero transmisor” (Correia, 2000: 240). No sélo la
proyeccién medidtica de los protagonistas ha sido diferenciada (marginalizando
los intereses de los pescadores y las sensibilidades de los habitantes del 4rea
metropolitana de Oporto), como la categorizacién de la prueba como “terremo-
to/sismo”, “terremoto cientifico/sismo artificial”, calentd y amplificé el debate
sobre un proyecto que no se llegé a concretar.

Otro conflicto importante ocurrido en Portugal en la Gltima década estuvo
relacionado con la construccién de un embalse, aprobado por el gobierno y ya
en marcha, y el descubrimiento de grabados rupestres en el 4rea que se iba a
inundar. En el andlisis periodistico de este conflicto, se comprueba que la narra-
tiva periodistica fue dominada por un flujo unidireccional y manipulador, aun
cuando estuviera al servicio de una causa de bien publico (Garcia, 2001). La
implicacién del piablico en un movimiento contestatario poderoso que consi-
guié impedir la finalizacién de aquella estructura dependid tanto de su hegemo-
nia en el acceso a los medios, como de la disponibilidad de conocimiento y de
la diseminacién de informacién, junto con la visibilidad y urgencia del proble-
ma en cuestién. El principal valor-noticia del evento medidtico enfatiza la idea
de “patrimonio” que surge como criterio justificativo de la importancia dada al
caso por los medios y que remite a la idea de escdndalo si es que no se conser-
vaban los grabados. El espacio dedicado en los medios a las dos posiciones
confrontadas (ingenieros/Energias de Portugal, o EDP, y arqueélogos) estd
dominado mayoritariamente por la visibilidad dada a los argumentos de los
arquedlogos para conservar los grabados de la amenaza escandalosa de la inmer-
sién en las aguas del embalse. Los medios narraron la polémica en términos
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dicotémicos: grabados contra embalse, patrimonio contra desarrollo econémi-
co, arquedlogos contra ingenieros, EDP contra arqueblogos. Se constata una
comunién de juicios y valores entre arquedlogos y periodistas a favor de la pre-
servacién del patrimonio natural y cultural del Vale do Céa. Por dltimo, la
dimensién iconogréifica de las noticias privilegiaba sobre todo las imagenes de
los grabados y del conjunto paisajistico de Vale do Cba, desfavoreciendo clara-
mente al embalse. Estas narrativas construidas por los medios impregnaron el
caso de sentido, organizando una estructura unilateral destinada a la masa. En
este evento medidtico, los medios definieron “el significado del acontecimiento,
los grabados se transformaron en una cuestién patrimonial y fue esa conexién
de los grabados —al principio ignorados y que sélo los arqueslogos querfan estu-
diar y preservar— a un sistema simbélico la que les dio el contexto cultural
productor de sentido” (Garcia, 2001: 129).

Ademis de los sesgos relacionados con la cultura de las redacciones y con las
rutinas profesionales, que se reflejan en la agenda de los medios y en la interpre-
tacién de los acontecimientos, siempre estd latente la posibilidad de la existencia
de compromisos con poderes socioeconémicos y politicos. Los medios pueden
unirse a movimientos sociales o asumir causas cuya defensa los conduce a no
presentar las diferentes visiones enfrentadas y, por consiguiente, a no favorecer
la conversacién publica y el debate democritico. Un episodio similar de impli-
cacién de los medios en la organizacién de un conflicto en el dmbito de las
relaciones entre tecnociencia y politica fue el protagonizado por la prensa escri-
ta local en el ya mencionado caso de la co-incineracién de residuos industriales
peligrosos. La prensa escrita regional y local tendié a adoptar un discurso com-
prometido con las “causas” de la regién, asumiéndose claramente como parti-
cipante directo en el conflicto. Un estudio publicado a este respecto muestra
que los dos diarios regionales —que abarcan las localidades que, en cierto
momento, se escogieron para proceder a la quema de residuos peligrosos— refle-
jaron poderosamente su punto de vista en el proceso de inclusién, exclusién y
jerarquizacién de las noticias. Esos periddicos se implicaron incluso en la reco-
gida de firmas con el objetivo de obligar al gobierno a suspender la decisién
(Camponez, 2002).

De entre las diferentes metamorfosis que se han producido en la esfera cien-
tifico-tecnolégica, se encuentran los cambios en las representaciones de ciencia y
tecnociencia, inducidas por el juego en torno a las percepciones, puesto en mar-
cha por los medios. No obstante, no existe nada que lleve a tener una perspecti-
va que, asumiendo las tendencias homogeneizadoras de los medios, descuide los
trazos ambivalentes de su accién. Por referencia a esta accién, las representaciones
sociales de la ciencia también son el resultado de un complejo proceso en el que
los medios son, indiscutiblemente, actores principales, en la justa medida en la
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que han constituido la plataforma central y paradojal donde tiene lugar la com-
peticion para acceder e influenciar la escena piiblica.

Las representaciones y las imdgenes de la ciencia y de la tecnociencia est4n sujetas
a las dindmicas y especificidades contextuales de la historia, la cultura, la expe-
riencia social y la accién de los procesos comunicativos. Si la interaccién entre
ciencia y sociedad estuvo marcada por el prestigio de la actividad cientifica hasta
las primeras criticas del pensamiento antimilitarista y ecologista a2 mediados del
siglo xx%, la emergencia de la empresa tecnocientifica, con su perfil de conoci-
miento privado y sus posibles consecuencias, ha hecho mds compleja e intensa-
mente conflictiva tal relacién. Portugal, con las singularidades histérico-sociales
y de semiperiferia que hemos esbozado a lo largo de este articulo, ha acompafa-
do este proceso de profundo cambio de las estructuras cientificas, de los valores
internos y externos a la actividad cientifica y de las representaciones sociales de
la tecnociencia.

Si toda la actividad humana est4 sujeta a un juicio valorativo, entonces es
comprensible que una agencia tan transformadora de la economfa, de la sociedad
y de la propia intimidad como es la tecnociencia, esté ahora, cada vez més, en el
punto de mira de los ciudadanos, de los movimientos sociales y de los medios, que
se enfrente al reto de aceptar limites en sus avances y rumbos alternativos segun
las demandas publicas y ecolégicas. El modelo portugués no ha estado orientado
a la participacién y responsabilidad ptiblica, en el cual los aspectos ligados a la
transparencia y la evaluacién sistemtica de los impactos morales, politicos y
sociales sean incorporados por los gobiernos. No existe ninguna razén para que
las decisiones politicas en materias de ciencia y tecnologia que implican conse-
cuencias en la vida econémica, social, piiblica y de cada individuo no sean objeto
de deliberacién en el espacio piiblico y puedan ser resueltas segun el ideal demo-
critico. Una vida piiblica democrética no cultiva la sumisién y la imposicién de
consensos autoritarios basados en la autoridad de la razén tecnocientifica, tenden-
cias que parecen acompafiar la promocién de la tecnociencia en Portugal.
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