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Os Mega Eventos
na Cidade

Imagética Social, Politica

Econdmica e Governanca Urbana

s resultados da Ultima enquete do Observatério das

Metrépoles mostram que existem importantes davi-
das em como os grandes eventos poderao efetivamente
qualificar as cidades e a condi¢cdo urbana dos seus habi-
tantes. A partir desses resultados o pesquisador da Uni-
versidade de Lisboa, Jodo Seixas, faz uma reflexdo sobre
analises criticas levantadas por diversos estudos acadé-
micos e independentes que tém sido produzidos recente-
mente, apontando algumas condi¢des para que os Mega-
projetos possam resultar numa efetiva qualificacdo das
cidades onde estes se desenvolvem.

Em seu artigo, Jodo Seixas discute questbes como a
reconfiguracdo das politicas urbanas, governanca e a
imagética como potenciais ganhos advindos da realiza-
¢do de Mega Projetos. No entanto, o autor aponta para
a necessidade de regeneracgao prévia ou paralela das es-
truturas sécio-politicas, de governancga e de conscienti-
zacao civica da cidade, entre outras condicdes, para a
realizacdo das potencialidades de regeneragdo urbana
por intermédio de Mega eventos.
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Introducéo

Os discursos e debates em torno dos mega-eventos
nas cidades tém se revelado espelhos (mais que me-
téforas, pois a ligagdo ¢ muito real) interessantissi-
mos da prépria construcdo e critica politica e socio-
econdmica na cidade. Aqui parece concentrarem-se
desde os mais vivos argumentos de exaltacio cultural,
expansio econdémica e comunhio social, s maiores
criticas de desvio de politicas, apropriagio de riqueza
e secundarizagio da prépria democracia. Sim, os
mega-eventos trazem em si mega-questoes.

Os resultados da mais recente enquete do Ob-
servatério das Metrépoles mostram como existem
importantes dividas em como — mais do que em se
— os grandes eventos poderio efetivamente qualificar
as cidades e a condi¢io urbana dos seus habitantes.
Mais de 50% das respostas mostram nio crer em
qualquer tipo de correspondéncia positiva; um ter¢o
destas consideram que tal correspondéncia é pos-
sivel, mas somente se houver efetiva transparéncia,
estratégia urbana e participagio popular. Enfim, so-
mente 1 em cada 7 dos respondentes cré em influén-
cias benéficas por simples efeitos de crowding-out e
de externalidades quer de produgio urbana quer de
legado cultural e de capital motivacional. Estas res-
postas ndo sdo, evidentemente, base suficiente para
grandes conclusées cientificas — mas nao deixam de
espelhar muitas das mais recentes reflexdes e andlises
criticas levantadas por diversos estudos académicos e
independentes que tém sido produzidos nesses Am-
bitos.
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A Reconfiguracao das Politicas Urbanas

As cidades sio hoje caleidoscopios multiplos e
poliédricos — realidades cosmoldgicas ja bem longe
das cldssicas e consideravelmente claras percepg¢oes
do que era urbano, e de entendimentos ¢ relacdes
causa-efeito relativamente reconheciveis num passa-
do nao muito distante. Sujeitas a crescentes pressoes
de multiplas ordens, solicitando (e obtendo) mais
responsabilidades, maior autonomia e maior visibili-
dade politica, as cidades e suas expressoes politicas
tornaram-se objeto de significativas transformacoes
nas dltimas duas décadas. Um processo de impor-
tante recomposicio da agio publica sobre as cidades
e que estd abrindo (mais do que consolidando, ainda)
diversos tipos de caminhos.

Em simultdneo com estas fascinantes, mas inse-
guras aberturas, o reforcado papel das cidades (real
e cognitivo) como agentes politicos tem igualmente
colocado a politica na cidade num lugar de crescente
centralidade (inclusive medidtica, como seria por
demais expectdvel) no préprio contexto global das
transformagoes da politica e da sociedade como um
todo. Como referiu Jouve (2004), “as politicas ur-
banas tém-se tornado, progressivamente, um espago
de recomposicao do lugar entre a sociedade civil e a
politica”.

O governo urbano tornou-se (tal como a cidade)
muito mais complexo. Uma complexidade que inclui
agora nio s a necessaria atengdo a uma vastissima
pandplia de atores (onde nio poucos se confrontam
em posi¢oes de competitividade por recursos e capi-

Com o antncio da realizagio da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil, criou-se uma expectativa na opinido
publica em torno de uma conseqiiente reestruturacéo urbana benéfica para a populagao habitante das grandes

cidades brasileiras. Na sua opinido, os investimentos e as intervengbes urbanas relacionados a estes mega-eventos
esportivos corresponderao a tal expectativa?

MEo, pois experiéncias anteriores, como 05 Jogos Pan-americanos, demonstraram gue os beneficios oriundos de mega-
eventos esportivos ficam sempre restritos a pequenas parcelas da sociedade, enquanto a maior parte da populacio é

prejudicada.

41 49.4%

Sim, desde que haja fransparéncia e paricipacio popular nos processos de planejamento dos projetos relacionados aos

mega-eventos esportivos.

28 33.7%

Sim, pois a infra-estrutura desenvolvida em funcio dos mega-eventos esportivos sera sempre um importante legado para

as cidades-sede e sua populacio.

12 145% —

MEo, 05 mega-eventos esportivos trazem apenas prejuizo para as cidades-sede e transtornos para seus habitantes.

2 24% |
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tais de diversos niveis), mas também onde se con-
jugam maiores dinimicas quer de energia quer de
entropia urbana, com uma menor clareza na percep-
¢do das problemdticas (ou das fronteiras perceptiveis
de a¢io), e uma maior dificuldade no controle e na
avaliacdo das politicas e decisoes publicas. Os receios
de perda de entendimento do que estd em causa — e,
muitas vezes, mesmo do que estd a ser feito — por
parte dos agentes de governo, tém direcionado uma
boa parte das propostas e exercicios de governacio
urbana para politicas crescentemente localizadas e
de objetividade consideravelmente simples e direta.
Uma objetividade simplificada na sua imagética e nas
suas mensagens social e politica, e na sua suposta ca-
pacidade de percepcio, gestdo e controle dos respec-
tivos dossiers. Embora com evidentes elementos pos-
itivos e permitindo uma considerédvel objetividade na
prépria apropriagio social e avaliagdo critica de cada
processo, a gestdo urbana por projeto tem conduzido
a uma relativa perda de capacidade de construgio de
estruturas estratégicas mais integradas, tanto para a
cidade como para a sua prépria politica e governagio
—surgindo a maior parte das vezes apenas solugdes de
contingéncia e compromissos parciais.

A Imagética dos Mega-Projetos

Essas tendéncias da politica urbana sio terreno ex-
traordindrio para a for¢a discursiva dos mega-eventos
e dos grandes projetos na cidade. Na sua formula-
¢Ao, estes conjugam de forma muito objetiva e eficaz,
uma série de elementos catalisadores de dinimicas
urbanas, das sociais as financeiras e das econémicas
as culturais. Por seu lado, propoem projetos concre-
tos e facilmente perceptiveis, quer pelos principais
atores politico-econdmicos, quer pela populagio em
geral. Uma combinagio aparentemente imbativel.
O que sio mega-eventos? Sdo eventos culturais
ou desportivos de Ambito internacional ou mesmo
planetdrio, acoes coletivas e efémeras que compor-
tam status simbdlicos e escalas espaciais e temporais
muito significativas. Falamos, sobretudo, de Jogos
Olimpicos, Copas do Mundo, Feiras Universais
(hoje mais conhecidas como Expos), ou ainda (em
menor grau) Capitais de Cultura, Torneios de Ténis
ou Grandes Regatas. Tém se colocado como uma das
mais relevantes linhas de exaltacio e de demonstra-
¢do de hegemonia e de poder politico-econémico e
cultural das nagoes e das cidades mais dominantes do
planeta. Assim, se afirmando desde a era modernista
de construgio das nagoes, impérios e nacionalidades
nas sociedades industrializadas — desde as exposicoes
universais do século XIX e dos Jogos Olimpicos (re)
iniciados em 1896. E, atualmente se amplificando

MATERIA DE CAPA

ainda mais, numa era pés-modernista de globaliza-
¢do da politica econémica, da comunicagio e ima-
gem, e da condigao hedonista — e assim dando uma
considerdvel preferéncia aos eventos desportivos, face
quer a uma certa crise da ciéncia e dos diversos posi-
tivismos, quer a uma maior busca de relatos individ-
uais e coletivos de sonho e de dramatizagdo. Assim se
permitindo a construgio de simbolos marcantes nas
esferas sociais, com uma forca tecno-cultural social-
mente transversal, das elites as classes mais populares.
Cada mega-evento permite a consolidagio de uma
determinada temporalidade geracional. De forma
notdvel, os mega-eventos combinam em si um duplo
cardcter de hub (centralidade nodular) espacial ¢ ur-
bano, mas também de hub temporal (Roche 2003).

A crescente valorizagio dos mega-eventos nas
politicas urbanas corresponde também as tendén-
cias globais de alteragio das cadeias de valor e das
paisagens econdmico-industriais. Aos fortissimos
efeitos cognitivos e identitdrios e as correspondentes
propostas de vanguardismo estético e arquitecténico,
ligam-se ainda as atrds ji enunciadas diregées politi-
cas de competitividade urbana e de catalizagao de en-
ergias urbanas (e da prépria governanca e do capital
sécio-cultural) por meio de projetos e de parcerias
publico-privadas bem concretas e objetivas. Uma
materializagio bem visivel da vontade dos governos
urbanos para, com autonomia acrescida, se compor-
tarem como verdadeiros governos globais — sendo as-
sim acompanhados pelos governos centrais, pela sua
muitas vezes Unica dimensio em que se envolvem de
forma mais intrinseca na cidade.

Os Mega-eventos comportam consigo Mega-
projetos. Projetos normalmente contratualizados
entre grandes institui¢des publicas e privadas, quase
sempre ligados a impactantes operagoes medidticas,
ligados a uma produgio urbana de forte pendor
imobilidrio, de cardcter e valoragio arquitectdnica
muito moderna, ¢ implicando avultados niveis de
investimento financeiro, e de expectativas de retor-
no — elementos que se fazem repercutir, por sua vez,
em elevados valores financeiros para a venda e/ou
ocupacio do edificado construido. Sdo muitas vezes
desenvolvidas estruturas paralelas e relativamente au-
tonomas de planeamento e gestdo urbanistica, com
considerdvel cunho de ‘soft zoning’ e de mixes de
fungées adaptados as perspectivas de investimento,
propondo-se novas centralidades econémicas e estra-
tégias de atracdo de clusters econdémicos (tais como
as TICs, a energia e o ambiente, a biomédica) e dan-
do-se ainda uma grande relevancia & mobilidade de
escala regional e global. Por outro lado, tem se dado
muito pouca relevincia as dimensoes sociais, embora
verifiquem-se propostas interessantes nos pds-even-
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tos como a disponibilizagio de habitagao social e a
precos controlados (‘affordable housing’).

Séo assim estes projetos de escala elevada, cujas
caracteristicas e temporalidades exemplares pro-
curam transmitir a perspectiva de obtencio de ex-
ternalidades urbanas e de efeitos transformadores aos
territérios, setores e escalas mais diversificadas das
respectivas cidades. Embora Hall (1988) nos recorde
que na cidade sempre existiram projetos de referén-
cia (desde as manifestacdes de opuléncia da Roma
Antiga e passando pelos projectos urbanisticos racio-
nalistas dos séculos XVIII e XIX), é manifesto que,
hoje em dia, muitos politicos ¢ planeadores urbanos
pensam, tal como Ferreira (2005), que “a realizagio
de grandes eventos (eventos ‘marcantes’) constitui —
quando devidamente programada e integrada numa
estratégia ambiciosa — uma oportunidade para des-
encadear profundas transformacées nas cidades e nos
sistemas territoriais”.

H4 que se referir ainda que tem sido no 4mbito
dos Mega-eventos que, em significativa medida, tem
se contextualizado uma parte relevante do grande
desenvolvimento do city marketing, ou mesmo do
branding urbano. Na busca de atracio de notorie-
dade e de investimentos, procura-se desenvolver uma
determinada estilizagdo imagética essencialmente vi-
rada para os mercados empresarial e turistico. E para-
digmdtico o caso de Barcelona e a realiza¢io dos Jo-
gos Olimpicos de 1992 quando, reconhecidamente,
e para além do projeto urbano de cidade como um
todo, se viu esta alcandorada para um primeiro plano
do mapa simbélico planetdrio, posi¢io que exigiu e
que tem exigido da cidade, simultaneamente, um
elevadissimo esforco de nio excessiva cedéncia a de-
terminadas légicas de capitalizagio ¢ de mediatismo
— esforco esse sem garantia de ter sido conseguido,
como se parece comprovar nas significativas diferen-
cas nos processos e nos resultados referentes a outro
grande evento realizado na cidade doze anos depois,

o Férum das Culturas (Albet, 2004).

A Governancga dos Mega-projetos

Para além — ou justamente, perante a forga — dos pres-
supostos e das justificagoes inerentes a afirmagio dos
mega-eventos ¢ mega-projectos, hd que dar ainda um
importante enfoque analitico nas cruciais dimensées
dos seus processos e desenvolvimento. Relembremos,
tal como Guerra, que “hoje, as criticas as politicas e
programas de ‘producio de cidade’ parecem ser mais
sobre o seu accionamento do que sobre a sua con-
cep¢ao” (2003).

E, nestes ambitos, a gestdo urbana por proje-
tos — quer por Mega-eventos e suas enormes forcas

simbdlica e politica, quer por Mega-projetos e suas
estruturas de produgio urbana e de cariz fiducidrio —
tem sido objeto de uma importante série de anélises
criticas. Para além dos riscos de uma relativa secun-
darizacio das estratégias da cidade como um todo,
retorquindo-se muitas vezes e de forma simples que
os projetos/eventos devem servir as estratégias de
desenvolvimento urbano, e nio o contrario (Smith
e Fox, 2007); os discursos criticos tém enfocado o
excessivo dominio das perspectivas de valorizagio da
propriedade urbana, bem como o controle da maio-
ria dos processos e decisoes por circulos restritos e co-
munidades politicas semi-fechadas, prosseguindo no
seu conjunto estratégias pouco coletivas. Nestes 4m-
bitos, afiguram-se particularmente relevantes as teo-
rias dos regimes urbanos desenvolvidas desde os anos
1980, bem como as formulacées mais recentes de re-
gimes urbanos liderados pelo préprio setor publico,
nio necessariamente com maior transparéncia e plu-
ralidade. O professor da Universidade de Nova York,
Neil Brenner, desenvolveu a formula¢io dos Glocal
Competitive Stadual Regimes (2004), comunidades
politicas lideradas por governos locais, muitas vezes
movidas por projetos e simbologias socialmente ap-
ropriadas, estruturadas por formas de governanca
heterdrquica e relativamente fechada. Nestes regimes
urbanos, a prossecugio de objetivos de um grupo es-
pecifico de stakeholders (publicos e privados) acaba
por originar a secundarizagio de objetivos sécio-ur-
banos mais colectivos e equitativos, bem como o nio
desenvolvimento de atitudes e de metodologias mais
democrdticas, desde processos de discussao publica,
de participacio e de envolvimento social, a processos
de avaliagdo transparentes e a realizacio de cuidadas
e independentes andlises custo-beneficio.

Assim, e contendo importantes doses de simbolo-
gia e de esperanca espacial e temporal, a realizagio
de Mega-eventos nio deixa porém de estar sujeita a
cambiantes ou apropriagdes que lhe configurem traje-
tos e sobretudo resultados distintos dos inicialmente
perspectivados, mesmo quando (ou especialmente
quando?) suportados por elementos com capital sim-
bélico e discursivo enormemente poderoso. O risco
¢ o de que no confronto entre as transformagoes em
curso na politica urbana e a redefini¢ao dos contex-
tos politico e relacional — onde se revela particular-
mente dificil transformar estruturas vigentes e com
interesses relativamente consolidados — outro tipo
de enquadramentos e de relagdes de poder, distintos
dos discursos, possam ganhar forma. Afinal, neste
contexto de grandes mudancas e num caleidoscépio
evolutivo complexo, onde apesar da abertura de uma
série de possibilidades novas, muitas outras continu-
am fechadas, e onde muitas das propostas mostram
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nio deter uma base de enquadramento estratégico
socialmente integrado e verdadeiramente democriti-
co, que tipo de enquadramentos sécio-politicos se
estarao a reestruturar nos territérios urbanos? Ou, se
quisermos colocar a questao de forma mais direta,
nesta era de compulsio simbolégica, quem gover-
nar, afinal, as cidades?

Luzes e Sombras dos Mega-Eventos como
Dinamos Urbanos

E inegdvel que muitas potencialidades de regeneracio
urbana por intermédio da for¢a simbdlica de Mega-
eventos podem se tornar efetivamente reais. Porém,
as andlises ex-post de diversos Mega-eventos mostram
que este tio desejado, mas afinal, relativamente pou-
co realizado cendrio se sucede sobretudo se existe
uma paralela (ou melhor, uma relativamente prévia)
regeneragio das estruturas socio-politicas, de gover-
nanca e de consciencializacdo civica da cidade. Os re-
sultados nestes casos sio bem visiveis, até mesmo ao
nivel das perspectivas estritamente financeiras. Pois
também, nesta dimensdo hd que avaliar os impactos
a escalas amplas espaciais e temporais: a médio e lon-
go prazo os resultados financeiros dos eventos tém
deixado manifestamente a desejar, com sérios pre-
juizos acumulados especialmente para as autarquias
locais que ficam a gerir os equipamentos, tendo j4
vérias cidades equacionado a venda ou demoligao de
estddios inteiros. Os exemplos manifestamente posi-
tivos como o do j4 referido caso de Barcelona 1992
mostram a relevincia da abertura e das estratégias
integradoras nas esferas politicas locais, nio obstante
a especificidade de cada um destes casos — o que por
sua vez também corrobora a grande importincia da
especificidade que deve haver em cada cidade e na
sua propria constru¢io, nao banalizando propostas e
processos. A construc¢io sustentada de comunidades
politicas urbanas e a consolidagio do capital social e
cultural numa cidade também se faz por projetos, ev-
identemente — e por muitos projetos, desejadamente.
Mas hé que atender 2 relevincia vital de elementos
(ou mesmo de principios) sécio-politicos a construir
e defender desde a formacio destes.

Listarfamos assim uma série de condi¢des para
que os Mega-projetos possam resultar numa efetiva
qualificagdo das cidades onde estes se desenvolvem:
uma garantia de permanente transparéncia e debate
em seu torno, nio sé na sua idealizagio como so-
bretudo na sua objetivacido em sub-projetos e na sua
construgdo e compleicio; a inclusio destes nas estra-
tégias globais e no planeamento urbano integrado
da cidade; o compromisso do seu desenvolvimento
como efetiva oportunidade para a cidade, priorizan-

do-se a prossecugdo de objectivos sociais e econdmi-
cos de base equitativa face a sociedade e ao ambiente
urbanos; a perspectiva destes poderem gerar uma boa
mistura de impactos positivos em diferentes setores e
dreas; de serem bem integrdveis nas malhas urbanas
envolventes e na cidade como um todo; de criarem,
se possivel, novas centralidades sdécio-urbanas em
conjugagio com as existentes; de deterem um design
urbanistico e arquitectdnico demonstrativo; e ainda,
de forma muito particular, de estar igualmente ga-
rantida uma gestdo por objectivos com clara presta-
¢ao de contas; e o seu desenvolvimento através de um
modelo politico e de gestao democrdtica, exigente e
verdadeiramente orientada para objetivos urbanos
(Borja e Castells, 1997).

As cidades sao feitas de oportunidades, de dire-
itos, de ideias e de relagoes. Sao locais de desejo onde
se juntam fortes lastros de passado e ténues imagens
do futuro, num desdobramento continuo de mil
e um projetos — dos Mega-projetos que marcam
uma geragio aos Micro-projetos ou mesmo Nano-
projetos que compdem o nosso quotidiano. Todos
sdo relevantes. Mas quando pensamos sobretudo nos
Mega, ¢ na sua vertente de festa e de celebragio, hd
que atender com especial atengio ao fato de que o
desejo na cidade deseja diferenca. Deseja troca e rela-
¢do — mesmo quando de politica e de poder. Troca e
relagdo a vidrias escalas e com vdrias propostas — da
monumental a singular, da forte & ténue, 4 sutil, & co-
tidiana. O considerdvel esquecimento destas tltimas
terd sido o maior erro quer do modernismo funcio-
nalista quer do capitalismo extremo — com seus even-
tos e projetos — muitas vezes se perdendo intricados
helicoidais do DNA urbano, normalizando e banali-
zando. A diferenga, em cada janela de espaco-tempo,
¢ base da cidade — para se suceder desejo, sonho e
ficgdo. Para se suceder a evolucio.

Ha4 assim que saber interligar as diferentes escalas
dos espacos e dos tempos na cidade, nio desgarrando
os eventos e os projetos uns dos outros, nem a socie-
dade do seu préprio futuro. Eventos e Projetos sim,
mas nio apenas nos circulos fechados de alguns, nem
somente nos espagos restritos dos investimentos nem
nos tempos limitados da festa; mas muito mais nos
circulos amplos da democracia, nos espagos vastos da
cidade e nos tempos longos da sociedade — e do seu
futuro.
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