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LEGADO AUTORITARIO, JUSTICIA TRANSICIONAL
Y CRISIS DEL ESTADO EN LA DEMOCRATIZACION
DE PORTUGAL

Anténio Costa Pinto
Universidade de Lisboa

Las transiciones a la democracia constituyen un desafio tanto para las élites
sociales como para la sociedad en su conjunto, que deben afrontar el legado
de los regimenes dictatoriales; no obstante, la literatura sobre los cambios de
régimen ha prestado poca atencién a la cuestién de cémo el tipo de transicién
puede determinar el grado de eliminacién o retencion del legado autoritario.

A modo de esfuerzo pionero para comprender los vinculos entre los legados
autoritarios y la «calidad» de las democracias consolidadas, Katherine Hite y
Leonardo Mortlino sostienen que las tres principales variables son la durabilidad
del régimen autoritario anterior, la innovacién institucional de dicho régimen y
el tipo de transicion. En otras palabras,

cuanto mds duradero e institucionalmente innovador es e] régimen auto-
ritario, mayor es la influencia potencial del legado autoritario. Cuanto
miés acentuada resulta la posicién de privilegio de los gobernantes auto-
ritarios en el tipo de transicién, mayor es la influencia potencial de los
legados autoritarios'.

Los cambios de régimen fuerzan a las nuevas autoridades a convivir con la
herencia del pasado. Por otra parte, las transiciones democrdticas han consti-
tuido un terreno fértil para actitudes mds o menos radicales respecto a la
eliminacién de dicho legado y, mas concretamente, el castigo politico para
las élites y la disolucién de las instituciones a Jas que se encuentran vincula-
das®. Samuel P. Huntington afirma que el surgimiento, o no-surgimiento, de la

'K. Hite y L. MorLino, «Problematizing the Links between Authoritarian Legacies and “Good”
Democracy», p. 25. Adopto su definicién de legado autoritario «como todos los patrones de
comportamiento, normas, relaciones, condiciones sociales y politicas, normas, procedimientos
e instituciones introducidas o bien claramente reforzadas por el régimen autoritario inmediata-
mente precedentex, p. 26.
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usticia transicional» no constituye tanto una cuestién moral como una cues-
on relacionada con «la distribucién de poder durante v tras la transicidon»®,
n términos sencillos, «sélo en aquellos estados donde la autoridad politica se
esmoroné radicalmente y fue sustituida por una oposicion se presentaba la
osibilidad de una persecucién»®. En las transiciones con reforma («ruptura
actada»), en las cuales la ¢élite autoritaria constituye un actor poderoso en el
roceso de transicién, las posibilidades de introduccién de medidas de represa-
a resultan limitadas.

Huntington escribia esto en 1990, mientras las transiciones en Europa central
oriental no hacfan més que empezar y, en muchos casos, los llamamientos al
1stigo y las reparaciones continuaban, incluso en transiciones negociadas que
t habfan desembocado en democracias consolidadas, lo que parecia ofrecer
emplos contrarios a los supuestos anteriores®. No obstante, cuando se lleva a
1bo un andlisis general de las transiciones democréticas de finales del siglo xx,
sc diferencia entre la justicia transicional y la justicia retroactiva pura y dura
: observa que Huntington tenia razén, ya que hablamos de la primera y no de
.segunda. Es decir, cuando «los procedimientos empiezan poco después de la
ansicién y se terminan en un plazo de, digamos, cinco afios», nos referimos
lo que John Elster llama «justicia transicional inmediata»®. Se trata de una
imensién del cambio de régimen; el proceso de castigo como elemento diné-
1ico de una transicién democrética. La responsabilidad es crucial para la propia
efinicién de la democracia, ademds de que pueden ponerse en marcha nuevos
rocesos en cualquier democracia post-autoritaria, aunque la dimensién tem-
oral tiende a atenuar la presion a favor del castigo, especialmente cuando ya ha
-nido lugar un cierto nivel de represalias durante la fase inicial de la democra-
zacién. Por otra parte, las fuerzas que pueden desatar los procesos de justicia
;troactiva tras las transiciones pueden formar ya parte de un conjunto més
mplio de factores, como cuando se convierte en un arma de confrontacién
artidista, como en el caso de algunos paises de Europa central donde existen
emplos de reconversién electoral exitosa de antiguos partidos comunistas’.

wnparativo del caso portugués son de interés, como introduccidn general al fendmeno, los trabajos

onerosde J. H. Herz (ed.}, From Dicratorship ro Democracy: Coping with the Legacies of Authoritaria-

sm; . McApaMs (ed.), Transitional Justice and the Rule of Law in New Democracies; y A. BARAHONA

: Brito et alii (ed.), The Politics of Memory: Transitional Justice in Democratising Societies.

3S. P HunTtivgTON, The Third Wave: Democratization in the Lare Twentieth Century, p. 215.

*). BorwEman, Settling Accounts. Violence, Justice and Accountability in Postsocialist Europe, p. 141.

*K. Witniams et alii, «Explaining Lustration in Central Europe: A “Post-communist Politics”

sproachy.

%). ELster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, p. 75. Para ser mas

‘ecisos, estamos tratando de «las decisiones politicas que se lomaron inmediatamente después

: la transicion y que estaban dirigidas a los individuos responsables de decisiones tomadas o

plementadas durante el régimen anteriors. Véase J. ELsTER, «Coming to Terms with the Past: A
S .
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Durante sus fases iniciales, casi todos los procesos de democratizaciéon crean
«opiniones favorables a las represalias» independjentemente del tipo de tran-
sicién de que se trate®. En el caso de los regimenes autoritarios de derecha, la
criminalizacién de una parte de las élites y la disolucién de las instituciones
represivas constituyen parte del programa politico de los partidos dela oposicién
clandestina. Incluso en el caso espanol, que constituye un ejemplo paradigma-
tico de una «decisién consensuada de ignorar el pasado», tuvicron lugar estas
demandas. En los «regimenes post-totalitarios» (para usar el concepto de Juan J.
Linz)®, la presién criminalizadora estuvo presente desde los primeros instantes
de las transiciones'®. Por otro lado, aun cuando se trata en la mayoria de casos
de procesos impulsados por las élites, cuando existen datos sobre la opinién
publica, éstos tienden a mostrar que las élites tendfan a «satisfacer las demandas
sociales»!!, Su implementacién exitosa depende del tipo de transjcién.

El tipo de régimen dictatorial tiene una importancia vital para determinar
el grado de éxito del cambio de régimen y para ¢l legado que conduce a una
consolidacién democrdtica exitosa'’. Sin embargo, incluso a largo plazo, ahi
donde se da una correlacién positiva entre el grado de violencia represiva y la
persistencia de «opiniones pro-represalias», el comportamiento del régimen
anterior no explica el alcance y la prevalencia de estas opiniones tras Ja caida
de aquél. Algunos autores indican que aquellos regimenes dictatoriales con el
mayor «pluralismo limitado» y que tienen un historial mas reducido de repre-
si6n durante sus Gltimos anos (algunos ejemplos se encuentran en Portugal,
Hungria y Polonia) se enfrentarian a una presion de castigo reducida. No obs-
tante, los ejemplos de Europa meridional, Latinoamérica y Europa central no
confirman esta hip6tesis, porque las presiones a favor de un castigo estuvieron
presentes también en esos casos’. También puede sostenerse que la natura-
leza de la transicién se sobrepone a la naturaleza del régimen autoritario y el
alcance de su historial de «masacres administrativas» cuando aparece la justicia
transicional.

En este aspecto, la transicién portuguesa constituye un caso especialmente
interesante por la longevidad del régimen autoritario y la naturaleza rupturista
de su cambio de régimen, con la caida del Estado Nuevo €l 25 de abril de 1974.

81. Euster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, p. 216.
% Ibid., p. 62 y P. AGUILAR FERNANDEZ, «Justice, Politics and Memory in the Spanish Transition».
7.5, Lirz y A. STERAN, Problems of Democratic Transition and Consolidation, pp. 38-54.

UK. WiLLiams ef alii, «Explaining Lustration in Central Europe: A “Post-communist Politics”
Approach», p. 33.

2v¢éase sobre todo J. J. Linz y A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation,
pp. 38-65.

7. P Moraw, «The Communist Torturers of Eastern Europe: Prosecute and Punish or Forgive
and Forget?».

“Marc Osiel define las masacres administrativas como «la violacién a gran cscala de los dere-
rhac humanac hicicnc a la vida v a la lihertad nar narte del Fstado central de un modo sistemdtico
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1és, dado que la de Portugal es la primera de la llamada «tercera ola» de
ciones democréticas, habia pocos modelos en los que inspirarse y ninguno
lerciera una influencia directa. Portugal era, como ha afirmado Nancy Ber-
un ejemplo de «democracia después de la guerra» ', en la cual los militares
1pefiaron un papel decisivo en la caida de la dictadura, al precipitar una
3 e importante crisis del estado durante la fase inicial de la transicién.
literatura comparada sobre transiciones siempre ha incorporado el caso
gues; no obstante, algunas de sus caracteristicas, y sobre todo el papel
ército, la crisis del Estado y las dindmicas de los movimientos sociales,
tuyen elementos dificiles de integrar en el analisis comparativo de la
cratizacion’®. Como destacaron Linz y Stepan, «demasiado a menudo
mos a ver [Portugal] en el marco establecido por procesos de transicién
iores»", de modo que olvidamos el mayor grado de incertidumbre y
1 de conflicto extremo»'® de un cambio de régimen que, segin algunos
*$, «NO €ra una transicién consciente hacia la democracia»'®. De hecho,
e las limitaciones de algunos analisis de la transicién de Portugal radica
upuesto de finalidad, basado en la posterior consolidacién. Este supuesto
ima tanto la crisis del estado como la «disyuntiva crucial revolucionarias
ransicién. El autor de uno de los mejores estudios sobre la movilizacién
'y la accioén colectiva en Portugal durante los afios 70 destaca los proble-
retodolégicos que comporta «asimilar @ priori la crisis del estado con la
:16n a la democracia», pero es precisamente esto lo que representa un reto
ualquier andlisis de la democratizacién portuguesa®.

1aturaleza de la dictadura portuguesa nos dice poco acerca de la natu-
de la transicion a la democracia del pafs. El salazarismo se asemejaba
» ideal de régimen autoritario de Linz?": se trataba de un régimen que
sobrevivido a la «era fascista» y cuya naturaleza no diferia demasiado de
1 fase final del régimen de Franco en la vecina Espana, a pesar de que su
0 Unico fuera mds débil y su «pluralismo limitado» mayor®. En 1968,
r fue reemplazado por Marcello Caetano, que inicié un periodo limi-
timido de «liberalizacion» al que rapidamente puso fin el agravamiento
uerra colonial. La incapacidad del sucesor de Salazar para resolver algu-
+los dilemas generados por la guerra provocé el estallido de un golpe

3ERMEO, «Democracy after War: Portugal in Comparative Perspectiven.

YDonNELL et alii (ed.), Transitions from Authoritarian Rule; J. J. Linz ¥ A.STEPAN, Problems
wratic Transition and Consolidation, y G. PrioHAM, The Dynamics of Democratization: A
ative Approach.

Linz y A. STEPAN, Problems of Democratic Transition and Consolidation, p. 117,

aspeRr, «The Benefits of Difficult Transitions».

frre y L Moruwo, «Problematizing the Links between Authoritarian Legacies and “Good”
acy», p. 47.

‘aLacros CerezaLes, O Poder Caiu na Rua: Crise de Estado ¢ Acgoes Colectivas na Revolugdo

sem 1074 TE
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de Estado en abril de 1974. Se trataba de un golpe militar «no jerarquico»
caracterizado por un programa politico que promovia la democratizacién y
la descolonizacién.

A diferencia de la ruptura pactada de Espaiia, Portugal experimentd una
transicion sin negociaciones o pactos entre las élites de la dictadura y las fuerzas
de la oposicion. No obstante, no existe un vinculo causal directo entre esta mar-
cada discontinuidad y el proceso posterior de radicalizacion: otras transiciones
por ruptura no causaron una crisis del Estado comparable?’. Como se mostrara
a continuacién, el desarrollo simultdneo de los procesos la democratizacién y la
descolonizacién era uno de los factores que contribufan a la crisis, mientras que
ésta era la razén principal tras el conflicto que, justo en visperas del colapso del
goblerno, estallé entre algunos generales conservadores y el Movimento das Eor—
¢as Armadas (MFA), que habia planificado y ejecutado el golpe.. En este conflicto
radicaba el origen de la intervencién generalizada de los militares en _la.v1da
politica tras el derrocamiento de la dictadura. El rdpido surgimiento de acciones
colectivas transgresoras puede explicarse por esta crisis, aunque no fueron éstas
las que provocaron la crisis del Estado.

La institucionalizacién del MFA lo transform¢ en la fuerza dominante tras
los gobiernos provisionales. El «entrelazamiento del MFA en las estructuras del
Estado» y su emergencia como autoridad en la regulacion de conflictos, que
sustituy6, disperséd y paralizé los mecanismos clasicos de la legitima represion
estatal, evité la «recomposicién del aparato del Estado»™. Este era el prmqpal
factor que explicaba por qué, en el caso de Portugal, el movimiento por la} diso-
lucién de las instituciones y las purgas sobrepasaron al de las purgas clasicas de
las transiciones rupturistas y, en muchos casos, se convirtié en un componente
de los movimientos sociales transgresores®.

El articulo que nos ocupa sostiene que la naturaleza de la transici(’)p portu-
guesa, y la posterior crisis del estado, creé una «ventana de oportunidad» en
la cual la «reaccidn contra el pasado» fue mucho mayor en Portugal que en el
resto de transiciones del sur de Europa®. La poderosa dindmica de la transiciéon
(crisis del Estado y movimientos sociales) sirvio, en si misma, para constituir un
legado para la consolidacién de la democracia?’. En otras palabras, el argumento
muestra de qué modo la transicién de Portugal afecté al legado del autorita-
rismo, suplantando y transmutando su impacto en la democracia.

B R. M. Ersiman, «Rethinking State and Regime: Southern Europe’s Transition to DemocraCy».

2D, PaLacros CerezaLEs, O Poder Caiu na Rua: Crise de Estado e Acgdes Colectivas na Revolugao
Portuguesa, 1974-75, pp. 35-55. .

% Para una excelente introduccion al estudio comparativo del papel de los movimie_ntos socxatgs
en las transiciones portuguesa y espafiola, véase R. DurAn Muioz, Acciones Colectivas y Transi-
ciones a la Democracia: Espafia y Portugal, [974—77.

%p AguiLAr FERNANDEZ, «Justice, Politics and Memory in the Spanish Transition», y N.C. ALtvi-
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NATURALEZA DE LA TRANSICION
.,A DEMOCRACIA DE PORTUGAL

golpe militar portugués del 25 de abril de 1974 fue el comienzo de las
iciones democraticas en el sur de Europa®. Sin condicionantes por parte de
erzas pro-democréticas internacionales y desarrollindose en plena Guerra
el golpe condujo a una fuerte crisis del Estado, agravada por la simultanei-
le los procesos de transicidn a la democracia y descolonizacion de lo que
ituia el ultimo imperio colonial europeo.

singularidad de] colapso de la dictadura radica en la naturaleza de la inter-
6n militar de los capitanes, que constituia un caso raro, si no unico, en el
xx®. La guerra en tres frentes que llevaba a cabo el régimen en Angola,
mbique y Guinea-Bissau desde 1961 los convirti6 en protagonistas de la
formacién politica del pais®. La existencia previa de una oposicién semile-
‘landestina al Salazarismo, aunque desconectada de los oficiales del Ejército
ideraron el golpe, tuvo una importancia crucial. Constituyd una opcién
ca legitimada por la lucha contra la dictadura. La sustitucién de Salazar
Aarcello Caetano en 1968 por razones de salud dio origen a un proceso
reralizacién de dos afios que, aunque fue atajado, permitié la consolida-
de un «ala liberal» de disidentes opuesta a la dictadura. La creacién de la
lade para o Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES) en 1970 ahondé
consolidacion de dicha «ala liberal» disidente®'. Por consiguiente, a pesar
sorprendente accion del Ejército, habia otras élites que gozaban de buenas
slones con varios sectores de la sociedad civil y que estaban preparadas para
1penar un papel politico de liderazgo en el proceso de democratizacién.
«periodo revolucionario» de 1974-75 constituyd la fase mas compleja de
nsicion, si se tiene en cuenta que una transicion es «el periodo fluido e
to en el cual las estructuras democraticas estdn emergiendo», pero durante
! sigue siendo incierto qué tipo de régimen va a establecerse’. Durante
dos periodos surgieron fuertes tensiones en el seno de la sociedad por-
sa que empezaron a apaciguarse en 1976, cuando se aprobé una nueva
itucion y se celebraron las primeras elecciones legislativas y presidenciales.
movilizacidn de las diversas fuerzas antidictatoriales resulté crucial en los
Tos dias después del golpe de 1974. Era especialmente importante en la
icién inmediata de las instituciones més relevantes del Estado Nuevo, asf
en la ocupacién de los principales sindicatos, organizaciones corporativas
iernos municipales. Parte de la élite militar, los lideres de determinados

GuwTurR ef alii (eds.), The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Com-
2 Perspective.

Z. ScHMITTER, «The Democratization of Portugal in its Comparative Perspectives.

Cosra PinT0, O Fim do Império Portugués.

Brnsvivimre Ao Misadiivn vanee DaviadiiaZa 4 Ala Tilal il o VoM cin /100N Tad
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grupos de interés y parte del primer gobierno provisional pretendian que se
estableciera rapidamente un régimen democrético presidencialista, inmediata-
mente después de la convocatoria de elecciones.

El desacuerdo acerca de la naturaleza de la descolonizacidn, que consti-
tufa la fuerza impulsora inicial tras el conflicto entre los capitanes que habfan
liderado el golpe y el general Spinola y otros generales conservadores, llevé al
surgimiento del MFA como fuerza politica. Ello abrié a continuacion un dmbito
para la movilizacién social y politica que exacerbd la crisis del Estado y que
puede, quizds, explicar por qué las élites moderadas no fueron capaces de dirigir,
«desde arriba, la rapida institucionalizacién de la democracia. Muchos analisis
de la transicion ponen correctamente el énfasis en la poderosa «revitalizacién de
la sociedad civil» como factor que llevé a un proceso de radicalizacion. Como
subraya Philippe Schmitter, «Portugal experimenté una de las experiencias de
movilizacién mas intensas y generalizadas entre todas las neo-democracias»*.
Hay que destacar, no obstante, que dicha movilizacion se desarroll6 en presen-
cia de esta cubierta protectora y paralelamente a ésta: en realidad, resulta dificil
imaginar que de no ser asf se desarrollara semejante movilizacidn.

Las iniciativas de ruptura simbdlica con el pasado empezaron a evolucionar
poco después de abril de 1974 y culminaron con purgas rapidas y muludi-
reccionales (saneamentos). Tras la rapida decision de retirar de su cargo a los
miembros més visibles de la élite politica dé la dictadura y algunos oficiales
conservadores del Ejército, el movimiento de purga empez6 a afectar al funcio-
nariado y al sector privado. Se hizo cada vez més radical y comenzé a afectar a
los escalones més bajos de la burocracia del régimen, aunque de un modo desi-
gual. Hubo llamamientos inmediatos a llevar a los agentes de la Policia politica
u otros cuerpos represivos a los tribunales™. Ya en mayo de 1974, la purga era la
tercera exigencia de un total de 149 conflictos laborales y sigui¢ encabezando la
lista de demandas de trabajadores y huelguistas durante todo el afio siguiente™.

En ese preciso momento, se formaron los partidos que iban a representar la
derecha y el centro-derecha, el Centro Democratico Social (CDS) y el Partido
Popular Democréatico (PPD)*. Se llevé a cabo un gran esfuerzo para excluir
de dichos partidos a cualquier persona asociada con el Estado Nuevo y para
encontrar lideres con credenciales democraticas. De hecho, el CDS, que inte-
graba sectores de la sociedad portuguesa que propugnaban valores autoritarios
conservadores, estuvo al borde de ser declarado ilegal hasta las primeras elec-
ciones a la Asamblea Constitutiva del 25 de abril de 1975.

El derrocamiento del general Spinola, junto al giro a la izquierda del MFA 'y
la implementacién de la reforma agraria y la nacionalizacién de grandes grupos

3Pl C. ScumiTTER, «The Democratization of Portugal in its Comparative Perspectiver, p. 360.
3 A CosTa PinTo, «Dealing with the Legacy of Authoritarianism: Political Purges in Portugal’s
Teansition to Democracy».

3T Mvmme i mme oA Davaliaia e a Naamiaa Casinl Mase Thetira Qacisl?a o 141
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tcos, constitufan simbolos y motores de una crisis del Estado en conti-
»ceso de agravamiento, que daba sostén a unos movimientos sociales
i0s. La decision del MFA de respetar el calendario electoral constituyd
r significativo en la legitimacién fundacional del régimen democrético
lizacién de estas elecciones de acuerdo con el calendario previsto hizo
por mejorar la posicién de los partidos politicos moderados.

ta demasiado simplista considerar el «verano caliente» de 1975 como
o intento del Partido Comunista Portugués (PCP) de imponer una
lictadura con el apoyo de la Unién Soviética. Naturalmente, las élites
s democriticas le dieron mucha importancia a este argumento en su
» fundacional, pero ello no ofrece una explicacién completa de los acon-
1tos. La situacion era més compleja: el conflicto fue alimentado por el
lo de fuertes organizaciones politicas de base como las comisiones obre-
'.eciente desafio que planteaba la extrerna izquierda durante la crisis y su
ia en el Ejército. Al mismo tiempo, los periodistas de extrema izquierda
on» la emisora de radio catélica, Radio Renascenga, y el periodico Repui-
€ hasta entonces habia sido el portavoz de la izquierda moderada, y se
N casas, comercios y fabricas a lo largo y ancho de Lisboa. La importan-
s divisiones en el interior de las fuerzas armadas en el fomento de estos
mientos significa que éstos no pueden explicarse como parte de una
‘acion programadan.

ciedad portuguesa empezé a polarizarse, con el surgimiento de un
nto antirrevolucionario (y anticomunista) en el norte del pais’. Preci-
en este contexto de movilizacion creciente, el 25 de noviembre de 1975,
ales moderados del MFA organizaron un contragolpe con éxito que
a los radicales. El Partido Socialista (PS) y el Partido Social Democré-

J) respaldaron a los moderados y lideraron manifestaciones en Lisboa y
En las provincias al norte del rio Tajo, la Jerarquia de la Iglesia catélica y
sles locales apoyaron movilizaciones a nivel de parroquia, con las auto-

nilitares locales asumiendo un papel neutral o mostrando complicidad

actividades. A medida que se movilizaban elementos de la derecha yla

derecha, tanto militares como civiles, la ofensiva contra la izquierda se

>lenta. Se llevaron a cabo ataques contra las sedes del PCP, la extrema

1y sus sindicatos afines, y surgieron organizaciones terroristas de dere-

lovimiento Democratico para la Liberacién de Portugal (MDLP) y el

vara la Liberacién de Portugal (ELP)®.

periodo 1974-75 Portugal experimenté una intervencién extranjera

iva, no sélo en términos diplomaticos sino también en lo relativo a la

n de partidos politicos, sindicatos y grupos de interés, asi como a la hora

ac1os CErezaLEs, O Poder Caiu na Rua: Crise de Estado e Acpdes Colectivas na Revolugdo
. 1974-75.
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de dar forma a la estrategia contra la izquierda que se desarrollé tras el «verano
caliente» de 1975. El caso portugués se convirtié en una fuente de divisiones en
las organizaciones internacionales, como la Organizacién del Tratado del Atlin-
tico Norte (OTAN) y la Comunidad Econémica Europea (CEE), y afecto a las
relaciones entre ambas organizaciones y los paises del bloque socialista liderados
por la Unién Soviética. Todos los datos dejan claro que en el periodo 1974-1975
Portugal constituia un problema de «relevancia internacional».

Tomadaporsorpresa por elgolpe,lacomunidad internacional, y especialmente
los Estados Unidos, se centraron en apoyar a las fuerzas politicas democréticas
de centro-izquierda y centro-derecha de la capital, asi como en intervenir en
el rdpido proceso de descolonizacién, especialmente en Angola®. Los mismos
métodos empleados en Italia tras la Segunda Guerra Mundial se desplegaron en
el caso de Portugal. Los partidos politicos moderados fueron financiados por el
gobierno de los Estados Unidos que, junto a las organizaciones internacionales
de las familias politicas europeas —a menudo como mediadoras del papel de los
Estados Unidos — que dieron su apoyo para formar a los cuadros de los parti-
dos®. El impacto de la ayuda exterior fue, no obstante, limitado. Fue absorbida
por la poderosa movilizacién politica y social liderada por la izquierda y por
una economia fuertemente marcada por un gran sector nacionalizado, asi como
por la fuga de capitales y la fuga real de miembros de la élite econdmica del pais.
Aunque los factores politicos domésticos desempenaron un papel crucial para
permitir tanto la victoria de las fuerzas civiles moderadas como la retirada final
de los militares de la arena politica, la asistencia internacional tuvo més impor-
rancia de la que indica la literatura inicial sobre la transicién.

La naturaleza de la transicion, y especialmente la crisis de| Estado que desato,
resulta esencial para explicar algunas de sus caracteristicas mds radicales, asi
como algunas de las actitudes respecto al pasado autoritario del pais de este
periodo. Ambos se asocian para formar un doble legado para la consolidacién
de la democracia.

AJUSTANDO CUENTAS CON LA DICTADURA PORTUGUESA:
LA «JUSTICIA TRANSICIONAL» PORTUGUESA

Sélo unos pocos meses después del golpe la justicia transicional portuguesa
expresé todas las facetas contradictorias de un intento de castigar a las élites
autoritarias y tanto a los agentes de la represién de la dictadura como a los que
colaboraban con ésta. La segunda oleada de ajuste de cuentas alcanzé a las élites
econdmicas y empresariales. La mayoria de las medidas punitivas simbélicas y
reales contra los colaboradores mas visibles y conocidos tuvieron lugar entre
1974 y 1975, antes del establecimiento de unas nuevas instituciones democrati-
cas legitimas. Se trataba de un periodo marcado por la crisis del Estado, el poder
de los movimientos sociales y la intervencién del Ejército, que condicionaban
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des sociales respecto al castigo de los asociados con el régimen anterior,
;0 en el que la judicatura apenas desempefd un papel.
araleza no jerdrquica del golpe, con la intervencién casi inmediata de
'mécrata y la movilizacién popular acentué la ruptura con el pasado,
2al como la simbolica. La breve resistencia ofrecida por las fuerzas miés
con la represién de la dictadura, como la Policia politica y la mili-
munista, la Legién Portuguesa (LP), asi como el encarcelarniento de
niembros de estas organizaciones, constituyd un elemento que impul-
ovimiento politico a favor de su criminalizacién.
‘meras medidas implementadas por la Junta de Salvacién Nacional
e se ajustaba completamente al Programa del MFA, disponia una purga
rapida de las fuerzas armadas. Los miembros del antiguo régimen que
unirse a Marcello Caetano partirdn inmediatamente a Madeira, a lo
nmediatamente seguia el exilio en Brasil. De este modo, el gobierno
r que responder a las demandas populares de que Jos antiguos lideres
1 procesos penales en Portugal. Tanto la Policfa politica como la
nista LP, que habian intentado resistir al golpe de abril, fueron desar-
nediatamente y algunos de sus lideres arrestados. El partido anico y la
i6n oficial de juventudes fueron, junto a muchas de las instituciones
en, clausurados (véase tabla 1). El MFA propuso que 60 generales, la
e los cuales habfan declarado su apoyo a Marcello Caetano en visperas
ocamiento, pasaran a la reserva.
cipal demanda, que era casi undnime, consistia en asegurarse de que
iembros de la Policia politica tuvieran un juicio penal. Estas demandas
a causa de la propia dindmica del golpe militar y el cerco a los cuarteles
le la Policia politica en Lisboa, que resulté en la rendicién y arresto de
sentes presentes en el interior del edificio. Se llevaron a cabo algunos
e asegurar la supervivencia de la Policia politica en las colonias, dada
wcién entre ésta y las fuerzas armadas; sin embargo, finalmente se abo-
1izacién. Muchos antiguos agentes siguieron prisioneros, mientras que
ros huyeron del pais pocos dias después de] golpe?!.
vas autoridades no tardaron mucho en crear la Comisién para la Abo-
a Policia Politica, la Legién Portuguesa y las Juventudes de Portugal
Zomissdo de Extingdo da PIDE-DGS, MP e LP), liderada por oficiales
0. Este orgaiusmo empezd inmediatamente a detener a individuos
1actuado de confidentes para la Policia politica del régimen anterior.
in tuvo una vida agitada. Habia frecuentes denuncias de manipula-
ca por parte de grupos de extrema izquierda y el PCP. El papel de la
-onsistia en preparar los procedimientos criminales para juzgar a los
sentes de Policfa y cooperar con otras instituciones con competencias
lado su monopolio sobre el acceso a cerca de tres millones de fichas
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de ciudadanos individuales. En julio de 1975, la Ley Constltgc’ionall8'/75 dis-
puso el juicio ante tribunal militar de los miembros de la Pf)llCla Rolltlca y lc]>’s
cargos del gobierno directamente responsables de la represion, bgsanqose en al
«legitimidad revolucionaria» citada en el predmbulo. La ley tambu’én disponia e
cumplimiento de sentencias de entre 2'y 12 afios y no se establecia un estatuto
de limitaciones para los procesos criminales®.

TaBLA 1. — Instituciones politicas represivasy autoritarias y acciones realizadas
contra ellas durante la transicion

ORGANIZACION ACCION LLEVADA A CABO |
Presidente de la Repiiblica | Exiliado -
. ) Exiliados (mayoria de los ministros del
Miembros del Gobierno gobierno, incluido el Primer Ministro!
_ = = — ==
\samblea Nacional Disuelta
Cémara Corporativa ) . Disuelta
Acci6n Nacional popular Disuelta
(partido nico) |
Legién Portuguesa (LP) _Disuel(a
PIDE (Policia politica) - . Dlsuell_a . )
i Policia de choque (Policia antidisturbios) . T‘isucka B
Junta Censora ) B . Disuelta ) -
| Tribunal Plenario (para juzgar delitos Disuelto
politicos) ]
Gremios Disueltos o reorganizados
Sindicatos nacionales (sindicatos estatales) Oc_upados o reorganizados

A nivel local, e] Movimiento Democratico Portugués {MDP), una organiza-
cién vinculada al PCP se apropié de cargos locales a nivel mUnicipql y Qesposgyé
de sus cargos a antiguos lideres del régimen. Alguna_s de las organizaciones sin-
dicales del régimen autoritario (sindicatos nacionais) fueron tomadas por los
obreros, que expulsaron a los lideres de éstas de sus cargos.

Las primeras declaraciones publicas de los pa rtidos de izquierda eran gene-
ralmente bastante prudentes respecto al tema de l.as purgas. Tanto el PS como
el PCP hicieron declaraciones moderadas. Las primeras purgas fueron espon-
taneas, cuando los trabajadores pedian purgas en las empresas. A algux?os
profesores y burécratas de las Lmiversidades_ de_ Lisboa y C01mbra, que habian
colaborado con el régimen anterior, las asoclaciones de estudiantes les denega-
ron de un modo casi inmediato el acceso a sus facgltades. N

Como respuesta a estos MOVimientos, el g_ob_lerno_ ,pTOV'lSLC?nal promulgd
la primera regulacién de las purgas en la administracién publica. Dos meses
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tés de la caida del viejo régimen, se cre6 la Comision Interministerial de
1Sy Reclasificacién (CIMSR). Respondia directamente ante el Consejo
INIStros y se encarg6 de la coordinacién de las comisiones de purga exi)s-
iy dela creacién de nuevas comisiones para cubrir todos los ministerjos
creto-Ley 277, con fecha de 25 de junio de 1974, le encargaba el escrutini -
u}ellas conductas que «contravinieran el orden establecido después del 2?
ril»”. Estas comisiones siguieron activas hasta 1976, cuando la legislacion
1'slgoberr1'aba se revis¢ varias veces para adaptarse a la radicalizacién de la
16n poliFlca. El Decreto-Ley 123 del 11 de marzo de 1975 ya se referia a]
€N anterior como «régimen fascista» y sometié a los funcionarios publicos
148 por actos cometidos durante la dictadura®.
febrero de 1975, los informes oficiales sobre el proceso de purgado sos-
' que cerca de 12.000 personas habian sido desprovistas de sus cargo
sendidas, ya fuera legal o llegalmente®, o
nbre de 1975 el numero de expul
cativamente (véase tabla 2).
1as organizaciones estaban implicadas en ¢] proceso de purgas. A parte de
;dldas adoprzidas por §l JSN'y el MFA inmediatamente después del golpe
y los pequenos pero influyentes partidos de la extrema izquierda eran lo;
pales Aactores implicados. Sin embargo, los movimientos pro-purgas en
or privado e incluso en la burocracia del Estado escaparon al contgrol de
ctidos politicos. El establecimiento de Comissées de Saneamento (Comi-
de Purga) en el seno de la administracién publica fue aprobado por los
08 .goblernos_ provisionales, que incluian representantes del PCP, e] PS
. chhas comisiones intentaron establecer un marco legal para mL;chos dZ
pidos que tenfan lugar a consecuencia de las purgas.

' Se estima que entre marzo y
Stones y suspensiones tuvo que crecer

TanrLa 2: ELITES ¥ FORMAS DE CASTIGO

ELiTe POLITICA, MILITAR, Poricfa (REPRESIVA) Econ6éMica v
ADMINISTRATIVA | (PIDE-DGS) EMPRESARIAL
5 e =l 5
P‘;xrglas' _ ]um_osAy purga de la Purgas, ocupacion
administrativas administracién de empresas,
I i ién I
intervencion estatal,
) 7 nacionalizacién
“for isi ici Tri li ] :
mal Comisiones oficiales | Tribunal militar y Comisiones obreras
y gubernamentales comisiones oficiales y comisiones

gubernamentales

,omILs))on/es de Trabajadores a menudo hacfan llamamientos a la purga.
: eftcaj lJeglan en las empresas con independencia de los sindicatos y bajo
rol del PCP, que lo compartia con Jos partidos de extrema izquierda.

10 do Governo. Serie 1. n°dé n 744
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Estas comisiones implementaron la gran mayorifa de «purgas salvajes», que a
menudo escapaban al control del PCP.

En términos generales, el proceso de purga no estaba regido por una estrate-
gia clara y no revelaba un patrén coherente, y variaba mucho de un sector a otro.
El concepto de «colaboracionista» también cambié durante el perfodo precons-
titucional. En 1974, las primeras purgas se limitaban a un concepto estricto de
colaboracionista. Hacla 1975, no obstante, varios tipos de actitudes autoritarias
por parte de las élites industriales y empresariales se consideraban asociadas con
el régimen anterior.

LA DEPURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS,
La ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS ELITES ECONOMICAS

Por razones evidentes, la primera institucién que afronté un proceso de pur-
gas fue el Ejército. Inmediatamente después del golpe, el MFA entrego al general
Spinola los nombres de los sesenta generales que habfan jurado fidelidad al
régimen autoritario, que a partir de entonces fueron relegados a la reserva por
la JSN. La purga de las fuerzas armadas formaba parte del programa politico
del MFA v, contra los deseos del general Spinola, el proceso se amplié y pasé a
afectar un nuimero mayor de oficiales. La primera lista se formo con personas de
quienes se consideraba que habian ofrecido su apoyo politico a Marcello Cae-
tano durante un acto politico en marzo de 1974, en visperas del golpe, contra el
clandestino MFA y también contra los generales Spinola y Costa Gomes.

En los meses que siguieron al golpe de 1974, unas comisiones militares
especiales administraban las purgas que exigia el MFA. En octubre de 1974,
103 oficiales de la Armada habian sido retirados del servicio y relegados a la
reserva®. Hacia finales de ese mismo ano, 300 oficiales de todos los rangos y
las tres armas habian sido retirados del servicio activo. La incompetencia se
convirtié en el criterio oficial de retirada, ya que resultaba imposible sostener
criterios politicos como «colaboracién con el régimen anterior», ya que todo
el establishment de la defensa habia colaborado con el Estado Nuevo durante
la guerra colonial?.

Cuando el general Spinola se exilié después del intento de golpe de marzo
de 1975, se reforzé el movimiento de purga y la mayoria de oficiales que tra-
bajaban con €l fueron retirados de sus puestos. Las purgas afectaron también a
la Guardia Nacional Republicana (GNR}, un cuerpo de Policia militarizada. El

180 Século, 1 de octubre de 1974. Dinis de Alimeida, que en ese momento era un importante per-
sonaje de la extrema izquierda del MFA, dividi6 las purgas en cuatro perjodos distintos. El general
Spinola y el MFA dirigieron la primera serie de purgas. La segunda, que se basaba en el criterio de
«incompetencia», fue mucho mds lenta y compleja. La tercera, que tuvo lugar durante la primavera
y verano de 1975, comport6 la destitucién de funcionarios de derechas. La cuarta y Gltima serie de
purgas tuvo lugar tras el 25 de noviembre, cuando se destituyé a funcionarios de izquierdas. Véase
T mm A imin SccaveFa dnaas o Ovoda An MEA nin 39-43.
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1sejo de la Revolucion, el organismo supremo del MEA, publicé el Decret
147C del 21 de marzo de 1975, que establecia que todo aquel oficial que ng
edeciera los principios defendidos por el MFA» serfa relegado a la resci:rva"s
op_la consolidacién dela democracia, yacausadela profusién de movimie -
.m.htare§ durante el perfodo de transicién, mas oficiales fueron retirados drél
1€10 activo o sometidos a procesos que los exclufan de Jas fuerzas armadas
s forzaban a exiliarse. Después de |a victoria de los moderados en el seno
VIFA, los oficiales asociados con movimientos revolucionarios de izquierd
n el Partido Comunista fueron expulsados. Los miembros de las guerza?
adas que simpatizaban con estos partidos fueron desprovistos de sus car 0$
1tras que otros se exiliaron en Angola ¥ Mozambique, gobernados en egsos,
POS por regimenes socialistas. Tras la disolucién de] Consejo de la Revo-
'n, algunos lideres del MFA se vieron obligados a abandonar las Fuerzas
adas, aunque algunos se reintegraron para ser inmediatamente relegados a
s€rva a causa de los procesos judiciales extremadamente prolo CT
irgaron hasta los afios 90. prongecos que
Ejército era la i.nstitucién en la que més se notd la ruptura con el pasado®
fueva generacion ascendid con rapidez hasta los rangos mds altos de la.
Juia a rpedxda que la antigua élite asociada con el Estado Nuevo se vefa
da a retlrarsg L.a institucionalizacién de la democracia en Portugal com-
l.?a, por consigulente, un cambio importante en la vida de los oficiales del
;;)yz)/reirr?t::;j:da'specto donde el impacto de la transicién se manifestaba
primera legislacién establecia que los funcionarios publicos podian ser
idos por tres motivos: comportamiento antidemocrético durante su
do de servicio fras el golpe, incapacidad para adaptarse al nuevo régi-
democratlcg 0 Incompetencia. El castigo minimo consistia en e] traslado
' puesto, mientras que como méximo se afrontaba el despido®. El castigo
no se aplicaba de. acuerdo con prioridades definidas un poco d;espués p%)r
v)ler.nf): per/te'nena.a a la élite gubernamental de Ja dictadura; colaboradores

: 011c1.a politica; miembros relevantes de] MP la LP o el partido wunico; y los
ieila junta censoria del régimen®'. El proceso de purgado estaba dir’ioido
\rias comisiones y se presentaba ante el CIMSR, que ratificaba e] cast%o a
I, 1mp'lementado en cada caso por el jefe del ministerio correspondiente. A
‘uencia de las protesta tanto de los sindicatos como de los miembros de ias
lones contra la falta de decisién y el ritmo lento y la naturaleza burocratica
purgas se adoptd una nueva legislacion en marzo de 1975, L2 nueva le
xcia Jas purgas de acuerdo con el comportamiento politico de los indiv')-/
ntes de la caida de) régimen autoritario. l

irio do Governo, Serie 1, n° 62, pp. 430-434.
viaxwerr, «The Emergence of Portuguese Democracy».
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Resulta dificil determinar de qué modo afectaron las purgas a la burocracia
del Estado en términos cuantitativos. El proceso tuvo una evolucién distinta en
cada ministerio, segin el nivel de presién que ejercian los sindicatos y los limites
impuestos por la legislaciéon. A finales de 1974, ocho meses después del golpe,
cerca de 4.300 funcionarios habian sido sometidos a un proceso de purga®.
De acuerdo con el analisis general llevado a cabo por la comisién que coordi-
naba el proceso, las acciones de los diferentes ministerios eran muy desiguales y
dependian del partido al que perteneciera el ministro y el grado de presién de la
opinién publica y los sindicatos.

Uno de los menos afectados fue el Ministerio de Justicia y, especialmente, los
magistrados y tribunales politicos de la dictadura, los «tribunales plenarios».
Buena parte de la élite de izquierda moderada vinculada con el PS estaba com-
puesta de abogados que habian participado en los juicios politicos del Estado
Nuevo, ya fuera como acusados o como abogados defensores, especialmente de
activistas comunistas. Al mismo tiempo, la élite salazarista albergaba un namero
considerable de profesores de Derecho, y ¢l régimen siempre habia intentado
obsesivamente legitimar sus actos en términos juridicos”. Ambos elementos
podrian llevar al observador a pensar que la presién para presentar una acusa-
cién penal contra la élite juridica podia ser alta, pero no fue el caso. Los factores
institucionales y la moderacién de los lideres socialistas constituyeron factores
importantes para contrarrestar el impetu de purgar la profesién juridica y el
Ministerio de Justicia.

Hubo obstaculos adicionales que limitaron la purga de magistrados, como la
autonomia de la judicatura y el hecho de que los primeros ministros no promo-
vieran las purgas. En respuesta a las criticas de la opinién publica, el Secretario
de la Comisién de Purgas del Ministerio de Justicia reconocié que no era «ni
necesario ni viable emprender purgas de mayor alcance en este momento»*.

De un cuerpo de 500 magistrados, 42 jueces fueron procesados en las purgas
entre 1974 y 1975, en su mayoria por participar en tribunales politicos, o por
ocupar cargos en €l gobierno o en los organismos censores®. Dos anos después,
algunos de los jueces mas conocidos que habian sido expulsados o forzados a
jubilarse fueron reintegrados por la Comision para el Analisis de los Recursos de
Purgas y Reclasificacién (CARSR). Dos jueces sometidos a este proceso fueron
nombrados miembros del Tribunal Supremo de Justicia, a pesar de las protestas
de la izquierda moderada parlamentaria®.

Las purgas llevadas a cabo en el Ministerio de Trabajo se caracterizaron por
una mayor complejidad, alcance y radicalidad. El nuevo Ministerio sucedié

520 Século, 27 de febreco de 1975.

53 A. Costa PinTo, «Salazar’s ministerial efiter.

3 A Capital, 19 de abril de 1975.

**Hubo muy pocas purgas en los organismos bajo la autoridad del Ministerio de Justicia: 22
oficiales de fa Policia judicial, 16 registradores y notarios y cuatro directores de prisiones fueron
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intiguo Ministerio de Corporaciones y Bienestar,
antesco aparato corporativo del régimen anterior. Un gran numero d

«salvajes» se legalizaron por la indlusién en la ley de purgas no solae e
las personas que habfan mantenido una relacién formal c%n la PIDEm];nte
b) tamb¥én de todos los individuos que habfan colaborado de un modo ot
: Ja_Pohcia politica. Ademas, la nacionalizacién y la intervencion del Eustcz)ltdro
/arias empresas privadas significaban que la mayoria de exclusiones forzo .
leron lggar €N este sector, que era el mds marcado por el anticapi Ii o e
movimientos sociales. ’ ipriiimo ce
as purgas en el Ministerio de Educac
'ma educativo, también fueron abunda
des. Célebres catedraticos universitario
ttores, formaban parte de |

que habia supervisado e]

lon, ast como en el conjunto de]
ntes, especialmente en las unjver-
$ ¥ Maestros de escuela, asi como

a comisién de purga de este sect

or. La JSN
0
10sey6 de sus cargos a todos Jos decanos de Universidad y directores de

ultad,~y se traslad6 a varios altos cargos del Ministerio. En la educacié
ndarla','laimayor radicalidad de las acciones de| movirr.liento estudi 1;11
36 al Ejército a intervenir para proteger a los acusados. Fue en Jas uni\llzn 'l
S, no obstante, donde las purgas, tanto legales como «salvajes» fueron és
1enzud'as, dada la fuerte presion ejercida por el movimiento estud; n?ls
nos mlembrps de las comisiones no tardaron en dimitir en rotestlan .
urgas «salvajes», que a menudo se emprendian en ausenciapd cedr.
tos legales de ningun tipo. " procedh
s estudiantes simplemente negarian a algunos profesores la entrad |
sidad después de decisién en asamblea, aunque s6lo una pequena mai:n i
: <fcpndenados>> era sometida a procedimientos de purga legal por pa toiila
nision de purgas del Ministerio de Educacién. Lo mismo sbe aglica%arael .
ros de escuela de Jos que s¢ sospechaba que colaboraban con |a Policc')j
ca. Las purgas «salvajes» mas radicales tuvieron lugar en la Facultad dl
ho de l’a Universidad de Lisboa, donde una asamblea dominada po X
0 maoista decidid, contra la voluntad de los estudiantes de] PCP, pexr uln
ilgunos profesores que también eran miembros del Consejo d Ig oy
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versidades privadas, aunque la gran mayoria se reintegré en el sistema estatal.
Dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, el proceso de purgas se limité a
unos pocos miembros del cuerpo diplomaético que habian ocupado cargos en
el gobierno en la dictadura. Cuando fue nombrado Ministro de Asuntos Exte-
riores, el lider del Partido Socialista Mério Soares se limit6 a trasladar algunos
embajadores y la comisién de purgas, aunque plenamente constituida, sélo
trabajaba en algunos consulados donde la colaboracién con la Policia politica
habia sido mas notable. Este era el caso de Brasil y Francia, por ejemplo, donde
los consulados se habian implicado en el control de las actividades de los exilia-
dos politicos en paises con grandes comunidades de portugueses inmigrados.

En total, las purgas en el aparato del Estado fueron desiguales y limitadas. Aht
donde los sindicatos y las comisiones de trabajadores ejercian presién, como en los
ministerios de Trabajo y Educacién, los retiros forzados eran mds frecuentes. De
hecho, pese a que los informes indican que la mayoria de individuos sujetos a purgas
pertenecian a los escalones mas altos de la administracion, en estos casos también
se vefan afectados funcionarios de rango més bajo, especialmente por colaborar con
la Policia politica. Los largos retrasos del procedimiento de las purgas, no obstante,
redujeron el alcance general del proceso e hicieron posible emprender la ripida
reintegracién de varias personas algunos afios después. Sin embargo, tuvieron lugar
cambios importantes en los niveles mds altos de la administracién estatal. Mientras
que muchos se reintegraban entre 1976 y 1980, la gran mayoria nunca recupers los
puestos estratégicos que habia ostentado con anterioridad.

A lo largo de los dos primeros afios de la transicién la élite econdémica
se vio muy afectada por el proceso de nacionalizacién e intervencién esta-
tal, ast como por la huida del pais de industriales y empresarios. A pesar de
los intentos de llegar a un acuerdo entre el general Spinola y los lideres de
los principales grupos econémicos, los movimientos huelguistas y el fuerte
impulso a favor de la intervencién estatal condujeron a la primera oleada de
autoexilios. Algunos de los principales procesos ilegales de purgas también se
emprendieron contra miembros de la élite econémica, atemorizandola de un
modo notorio.

Como ya se ha destacado anteriormente, las demandas de purgas se encon-
traban entre las causas mas significativas de conflictos empresariales durante
las semanas inmediatamente posteriores al golpe. Los «simbolos de ruptura»
sefialados con la expulsién de la mayor parte de la élite politica de la dictadura,
asi como con la criminalizacién de la Policia politica resultaban importantes;
sin embargo, las purgas de las administraciones de las empresas tanto privadas
como publicas enseguida se convirtieron en un componente de la accién colec-
tiva que crecientemente adquiria un cardcter radical. Es interesante destacar que
el 73% de los 102 conflictos laborales vinculados con las purgas tomaban una
forma radical y a menudo implicaban la ocupacién de edificios de la empresa y
la autogestiéon por parte de los obreros®.
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Dinamizacién Cultural (CDC) desarrolladas por el MFA en colaboracién con
civiles de izquierda y parte del Servicio Civico Estudiantil (SCE). El Gobierno
también cred la Comisién de Libros sobre el Fascismo, responsable ante la pre-
sidencia del Consejo de Ministros y compuesta por intelectuales y politicos
socialistas y republicanos de izquierda. Gracias a su acceso a todos los archivos
de la dictadura,la Comisién publicé docenas de libros que contenfan documen-
tos primarios que, entre otros temas, denunciaban la represién del régimen, el
tratamiento de los presos politicos, la censura y la colaboracién entre los gru-
pos econémicos y la Policia politica. Cuando fue disuelta en 1991 se suponia
que lideraba la creacién de un «museo de la resistencia», un proyecto ain por
realizar. Otras iniclativas eran mas emblematicas del periodo 1974-75 pero se
encontraban mds asociadas con los partidos politicos asi como con la sociedad
civil, como la creacién del Tribunal Popular Humberto Delgado.

Las CDC pretendian «democratizar» el mundo rural. Pese a que las puso en
marcha el MFA, las camparias estaban impulsadas por intelectuales de izquierda
y comunistas que diseflaban iniciativas culturales que denunciaban la represion
del pasado y promovian la participacién civica. Con la creencia de que estas
campanas eran poco mas que un Intento de los militares de crear su propio
departamento de propaganda, estos movimientos chocaron inmediatamente
con la resistencia de las élites conservadoras del norte y las criticas de los par-
tidos politicos moderados. Por consiguiente, las campanfas se interrumpieron
en los distritos centrales y del norte antes de su abolicién final tras los acon-
tecimientos del 25 de noviembre de 1975 y la disolucién de la Quinta Divisién,
dominada por el PCP.

El SCE era e] producto de dos factores interrelacionados: la incapacidad del
sisterna universitario para absorber todos los solicitantes de educacién superior,
que era la consecuencia directa de la rapida expansién de la educactén secunda-
ria, y un clima ideolégico que promovia el contacto entre los estudiantes y «el
pueblo». Durante un afio académico antes de entrar en la Universidad, se ani-
maba a los estudiantes a trabajar en proyectos de alfabetizacién de la comunidad
y similares. Uno de los proyectos en los que se implicaban consistia en la recopi-
lacién de material etnografico sobre la memoria popular. Se pretendia que este
material sirviese de base para un museo que expusiera recuerdos orales y mate-
riales de la resistencia popular de «campesinos y jornaleros» contra el Estado
Nuevo® . Tanto el SCE como las CDC suscitaron resistencia (aunque por razones
distintas), especialmente en el norte del pais, donde los notables y sacerdotes
conservadores se mostraban especialmente suspicaces frente a las iniciativas de

izquierda y donde, ademds, las clases medias urbanas temian las consecuencias
de que los estudidntes escaparan del control de las familias. Se puso fin a las CDC
en 1975y el Ministerio de Educacién abolié el SCE poco después.

La Asamblea Constituyente debatié unamplio abanico de propuestas conducentes
a la criminalizacidn tanto de las élites autoritarias como de los agentes represores de



ira. Con la excepcién de medidas temporales introducidas para asegurar la
6n d.e los agentes de la PIDE, en términos de medidas punitivas contra el
wnterior, ta Gnica herencia legal de la transicién consistio enla introduccién
1stitucion de 1976, que prohibfa los partidos de «ideologia fascista». Esta
tica se mantuvo a través de varias revisiones constitucionales y en los afios
r.de criticas relativas a su utilidad, no sélo fue ratificada por el Parlamento

yién empleada contra un grupo de extrerna derecha. )
acabamos de ver, las élites militar, politica, administrativa y econémica
profundamente afectadas, aunque en diferentes grados, por las medi-

duc1das' durante los dos primeros afios de transicién para castigarlas
taboracién con el régimen anterior.
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Tabra 3. — Fases de transicién y consolidacién democrética
Y procesos de purgas

;!;L»\\/l'.)lCTADURr\ Crisis ¢ CONSOLIDACION DEMoannca—-

4-Marzo 1975 Marzo 1975-Abril 1976 Abril 1976-Octubre 1982
’urgas legales . v Purgas legales Reduccién de c_ondenas_ -
rgas «salvajes» - Purgas «salvajes» A ] Reintegracién

4

muestra la Tabla 3, esta forma de «justicia transicional inmediata»®
"con mu;ha rapidez durante las dos fases de la transicién y la conso-
emocrética que marcaron el inicio del proceso de rehabilitacion. A
16n s6lo se tratard la compensacién otorgada a los «antifascistas»,.ya

1do de la guerra cglonial y la posterior descolonizacién iba a resultar
ble durante los treinta afios sigutentes.

DO DUAL Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACTA
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Hicio del proceso de institucionalizacién democritica, aunque estuvo
U la tutela del Consejo de la Revolucién hasta 1982. En el 4mbito
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-junto 2 la introduccién de severas medidas de austeridad después
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El discurso oficial de los dos primeros gobiernos constitucionales lidera-
dos por el Primer Ministro socialista, Mario Soares, y por el primer presidente
elegido democréticamente, Anténio Ramaltho Eanes, optaba por la «reconcilia-
cién» y la «pacificacién».

Por la presién de los partidos de derecha y centro-derecha pronto se puso
fin a las purgas y el papel de éstas se reevalué a la luz del argumento de que
constituian un exceso del periodo inicial de la transicién. Al mismo tiempo,
varias figuras civiles y militares comunistas o de izquierda fueron destituidas de
sus cargos de goblerno. Muchos miembros de partidos de extrema izquierda y
el PCP fueron destituidos de sus cargos en la administracion y las empresas de
capital publico. Los soldados vinculados con el antiguo Primer Ministro, Vasco
Gongalves, y el lider de la faccién militante del MFA, Otelo Saraiva do Carvalho,
fueron expulsados de las Fuerzas Armadas.

El terrorismo de extrema derecha del MDLP y el ELP fue en gran medida lie-
vado a cabo por oficiales del Ejército, tanto activos como retirados. Las acciones
de estos grupos llegaron a su fin algunos afios después y pronto se disolverian
después del retorno del exilio del general Spinola. Pese a que algunos de sus miem-
bros fueron encarcelados, la mayoria de procesos se prolongaron en el tiempo
y produjeron venganzas, dados los muchos vinculos que los unian a elemen-
tos moderados durante el verano de 1975 y las promesas de que sus delitos se
«olvidarian». La represién del grupo terrorista de extrema izquierda, las Fuerzas
Populares del 25 de abril (FP-25), que incluia al jefe operativo del golpe del 25 de
abril y lider de la izquierda revolucionaria, Otelo Saraiva do Carvalho, constituyé
un asunto mucho mds complejo que se eternizd hasta el cambio de siglo.

A pesar de este estallido de violencia, el clima de reconciliacién politica pre-
dominé durante los ultimos afios de la década de los 70, condicionando la
forma en que el gobierno afronté el legado de la dictadura. Esto resulté especial-
mente clerto en el juicio a miembros de la Policia politica del régimen anterior,
la PIDE-DGS. La llamada «caza de la PIDE», durante la cual aquellos que no
habian huido del pais fueron localizados, fue sucedida por un periodo de dos
anos durante el cual los agentes de la PIDE-DGS esperaron su juicio y su castigo
ya fuera en prisién preventiva o libertad condicional. Los juicios se llevaron
a cabo de acuerdo con el nuevo ethos politico posrevolucionario y, en conse-
cuencia, aquéllos que no habfan aprovechado su libertad bajo fianza para huir
del pafs sélo recibieron sentencias moderadas en los tribunales militares {nor-
malmente se les sentenciaba con penas que ya habian cumplido). Aquéllos que
gozaban de un buen historial de servicio de los tiempos de las guerras coloniales
recibleron un trato especialmente benevolente. Aunque la asignacion de sen-
tencias suscité manifestaciones y criticas, sirvié para dejar claro que la legalidad
judicial y el imperio de la ley se habian reestablecido tras los excesos del turbu-
lento perfodo 1974-75. Los dos arios que habian pasado desde entonces fueron
testigos de una disminucién significativa de los «sentimientos» revolucionarios
de 1974 yla élite politica gobernante dejo claro que estaba a favor de seguir ade-
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durante las purgas vieron su castigo convertido en jubilacién forzosa. El resto a
menudo recibia un pago equivalente a los ingresos perdidos y la restauracién de
su antigliedad y rango a efectos del calculo de su pensién de jubilacién. En algu-
nos casos en los que la resistencia de los sindicatos o del movimiento estudiantil
a la reintegracién resultaba especialmente enérgica, aquéllos que iban a rein-
tegrarse eran trasladados a otras instituciones o permanecian en su casa hasta
que la situacién se calmaba y volvian a sus puestos. En algunas universidades, Ja
reintegracién de los purgados no empez4 hasta principios de los afios 80. Sobre
un caso, el de Veiga Siméo, antiguo Ministro de Educacién de Caetano, decidié
el propio Consejo de la revolucién; no obstante, la gran mayoria se dejaba en
manos de Sousa e Castro y su CARSR.

Entre 1976 y 1978 estas comisiones reevaluaron 3.351 procesos procedentes de
los diversos ministerios del gobierno y empresas nacionalizadas, en su mayoria
relacionados con oficiales de la Policia politica del régimen anterior. En el caso
de los agentes de la PIDE-DGS, la CARSR se ajusté al precedente establecido por
los Tribunales Militares. Dichos tribunales habian visto los casos de los agentes
de la Policfa politica y habian decidido que «el hecho de que los procesados
fueran antiguos agentes de la PIDE-DGS era irrelevante porque en el pasado
no era ilegal ser miembro de la Policia politica». Este principio les restauré sus
derechos como empleados publicos, pero solamente si no «habian tomado parte
en actividades ilegales»®.

Con la abolicién del Consejo de la Revolucién, muchos de los recursos mids
destacados se transfirieron a los tribunales administrativos, mientras que la
CEPML se convirtié en poco més que un archivo documental responsable ante
el parlamento. Los debates parlamentarios sobre el futuro del archivo a menudo
eran intensos y apasionados y algunos partidos, especialmente el CDS, pedian
su destruccién. Su incorporacién al archivo nacional y la consiguiente publica-
cién parcial de sus documentos constituyé una victoria controvertida para los
historiadores y los partidos de izquierda.

CONCLUSIONES

El caso de Portugal constituye un ejemplo de la ausencia de correlacién
alguna entre la naturaleza del régimen autoritario y el grado de presién a favor
de las represalias durante el proceso de transicién. Es la naturaleza (colapso) de
la caida del régimen autoritario y el caracter de la coalicién «antiautoritaria»
durante el primero gobierno provisional lo que provocé una ruptura simbélica
con el pasado. Mucho antes de que Huntington hubiera escrito Guidelines for
Democratizers 4, las nuevas autoridades consideraron que resultaba «moral y
politicamente deseable» sustituir y castigar a algunos miembros de la antigua
élite, ademds de disolver las instituciones autoritarias, sobre todo porque goza-
ban de la oportunidad politica de hacerlo gracias al tipo de transicion®.
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i inmediatamente, la transicién portuguesa eliminé parte del legado ins-
nal y sustituyé a algunos de los miembros més importantes de la élite que
idura podria haber traspasado a la democracia. No s6lo se desmantelaron
tituciones mds importantes del régimen, sino que los «enclaves autori-
que habian sobrevivido a muchos de los procesos transicionales de los
)y 80 también fueron eliminados o sometidos a procesos complejos que
alizaron. La disolucién de las instituciones mas represivas (como la PIDE
5sién Portuguesa) se convirtié en un hecho y algunas de ellas se sometie-
rocesos que comportaban su purgado y criminalizacion.
aturaleza de la transicidn es ciertamente el principal factor causante de
la disolucién de las instituciones autoritarias, la criminalizacién de la
politicay la justicia administrativa. No obstante, la crisis del Estado abrié
portante «ventana de oportunidad» para e} tipo portugués de justicia
onal: simultdneamente radical, difusa y con escaso recurso al sistema
En el caso de Portugal, sobre todo en las empresas pablicas y privadas,
as se transformaron ¢n una faceta de la radicalizacién de los movimien-
ales. De hecho, la crisis del Estado y la dindmica de los movimientos
en 1975 sobrepasaban las represalias politicas contra la élite autoritaria,
Tovoch el mayor «miedo» entre la élite social y econémica del pais de
iglo xx.
rrte correlacién entre la dindmica de las purgas, la crisis del Estado y
ctura de oportunidad» que esta crisis generd resulta temporalmente
ras el golpe del 25 de noviembre que dio la victoria a los militares
los, respaldados por los partidos de derecha y centro-izquierda, se puso
imediatamente tanto a las purgas legales como a las ilegales. Esto tuvo
unos meses antes del nacimiento de las nuevas instituciones democra-
7o sefala Diego Palacios Cerezales: «el 25 de noviembre marcé el fin
is del Estado y, con éste, la dltima oportunidad para muchos tipos de
lectivan, lo que marcé «el paso de una coyuntura critica a una coyun-
rada»™.
lestaca que uno de los factores que propiciaron la reduccién de la seve-
os castigos después de Ja primera fase de la transicion se encontraba en
«disminucién del deseo de venganza una vez satistecho por el castigo
malhechores»”. Con la consolidacién de la democracia en Portugal,
s de la derecha llevaron a cabo algunos intentos de criminalizar a las
cales de 1975, pero un «acuerdo informal» para denunciar tanto el
smo como los «excesos» de 1975 marcé el fin de la justicia retroactiva
jracién de gran parte de los que habian sido condenados.
> a parte la dimensién de cuftura politica explicada anteriormente,
portugués la mayor parte del «Jegado autoritario» era el resultado
-aleza de la transiciéon mds que una consecuencia directa del régimen
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