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Transferéncias de tecnologia
e dependéncia estrutural
da economia portuguesa —
anilise de um inquérito’

INTRODUCAO

Quando se diz, hoje em dia, que Portugal é um pais economicamente
dependente dos paises capitalistas desenvolvidos, serd que se tém sempre
presentes, em toda a sua extensdo, ao menos algumas das mualtiplas causas
que determinaram aquela dependéncia, ali4s tdo meticulosamente acentuada
nos Gltimos dez anos do regime deposto e tdo insistentemente sentida neste
ano ¢ meio que conta a Revolugdo Portuguesa? Nido raras vezes parece
que nio.

A parte condighes de cardcter politico e sociolégico que fatalmente
terdo influido com eficécia no fenémeno em causa, a que se deve, porém,
a realidade deste ultimo?

Seréd que ele acontece apenas porque o Pats depende fortemente da im-
portagdo de certos produtos oriundos principalmente dos paises capitalistas
da Europa e que sdo vitais, até, para a subsisténcia de largas camadas
da populagio portuguesa? Ou serd que isso é devido ao facto de grande
parte das actividades produtivas nacionais, tantas vezes orientadas para
os arduos caminhos da exportagdo, serem largamente vulneraveis s con-
digdes de mercado das ndo menos instdveis economias capitalistas? Numa
palavra, serd que a dependéncia da economia portuguesa reside apenas na
especificidade do seu comércio externo?

Nio se pode negar que, em parte, assim €. Importa, porém, ter presente
que a dependéncia é algo de mais complexo. De um ponto de vista estrita-
mente econémico (até onde pode haver pontos de vista estritamente econo-
micos, evidentemente), assume outras formas e provoca consequéncias
(alids intimamente ligadas entre si) cuja importincia relativa transcende
em larga medida a mera dependéncia funcional, a superficie, tio facilmente
«observavel» através dos nimeros do comércio externo.

Uma dessas formas relaciona-se com os movimentos internacionais
de capitais em que a economia portuguesa estd envolvida, ai assumindo
particular relevincia o investimento directo estrangeiro. Trata-se inega-

! Neste estudo participaram activamente Carlos Azevedo e Fernando Gongal-
ves, alunos do 4.° ano do Instituto Superior de Economia no ano lectivo de 1974-75.
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velmente de uma forma de dependéncia institucional, digamos, cujos efeitos,
que sdo importantes, operam sobretudo ao nivel da deslocagio dos centros
decisorios para fora da esfera do poder econémico macional, o que
motiva toda a sorte de imterferéncias € dd lugar também a um vasto
conjunto de «praticas» cujos objectivos visam sempre, exclusivamente,
a exploracdo facil dos recursos nacionais... no autodignificado quadro da
chamada divis@o internacional do trabalho.

Porém, o simples facto do desenvolvimento do sistema capitalista
em Portugal engendrou, desde sempre, dentro de si, ao nivel econémico,
formas mais profundas e enraizadas de dependéncia, as quais, aparente-
mente, nunca foi dada grande importancia, provavelmente porque, operando
subterraneamente, escapam com mais facilidade quer & limitada visibili-
dade do cidaddo comum, quer as andlises apressadas e simplistas dos cien-
tistas mais desprevenidos. Trata-se daquilo a que chamaremos dependéncia
estrutural da economia portuguesa, cuja razio de ser fundamental reside
na existéncia de um processo, datado de longa data, de recurso sistematico
a tecnologias estrangeiras, base ultima do processo produtivo, sem a qual,
actualmente, uma larga percentagem da economia nacional pode vir a
encontrar grandes dificuldades.

Este trabalho pretende apenas fornecer um pequeno contributo a ana-
lise da dependéncia estrutural da economia portuguesa perante as eco-
nomias capitalistas desenvolvidas, na certeza de que é ai que estd o fulcro,
o fio condutor, da pesquisa cujos frutos, alguma vez, acabardo por fornecer
a base tedrico-empirica sem a qual o processo da real independentizacio
progressiva da economia portuguesa dificilmente atingird a plenitude dos
seus objectivos.

Na parte 1, tendo em vista a necessidade de situar minimamente a ques-
tao das transferéncias de tecnologia, fornecem-se alguns elementos tedricos
cuja aquisicio parece imprescindivel. Trata-se de mera exposi¢io de notas
de leitura, onde assumem particular relevancia as colhidas dos excelentes
trabalhos realizados pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio
¢ 0 Desenvolvimento (C. N. U. C. E. D./U. N. C. T. A. D), especialmente
os que provém da sua Divisdo de Transferéncias de Tecnologia, cujo dina-
mismo, qualidade de trabalbo e experiéncia internacional neste dominio
muito poderao servir, de futuro, ao nosso pais 2.

A parte 11 do trabalho é uma anélise de um inquérito efectuado pelo
Ministério das Finangas, de onde, indirectamente, se podem retirar conclu-
sOes interessantes acerca da questio das transferéncias de tecnologia em
Portugal, ou, o que vale o mesmo, acerca de alguns aspectos da dependéncia
estrutural da economia portuguesa perante os paises capitalistas desen-
volvidos.

? Seja-nos permitido incluir aqui um especial reconhecimento a Mr. Surendra
Patel, director daquela Divisdo, bem como a Pedro Roffe, Peter O’Brien e Tom
Ganiatzos, especialistas da mesma Divisdo, que, aquando de recente visita do autor
a Genebra, além da prestimosa colaboragio oferecida ao Governo Portugués na
afinagio de uma proposta de «Cédigo» do Investimento Estrangeiro em Portugal,
tio bem souberam mostrar a necessidade urgente que o nosso pais tem de desen-
cadear um conjunto de actividades (organizatérias, de estudo e pesquisa, etc.) no
dominio das transferéncias de tecnologia, tendo, além disso, fornecido vasta biblio-
grafia, promovido reunides para efeitos de exploragio de modalidades de assisténcia
técnica a Portugal e oferecido a sua prépria presenga emtre nés para ajudar ao
arranque do processo.



Finalmente, na parte 11 pretende-se sintetizar os resultados do trz}balh‘o
e tecer algumas consideragbes de caricter prospectivo no dominio em
questdo.

1

QUESTOES BASICAS SOBRE AS TRANSFERENCIAS
DE TECNOLOGIA: MODALIDADE, CONTRATOS E
ENCARGOS FINANCEIROS

1. A tecnologia nio é aquela coisa vaga e abstracta que certas teorias
e autores tantas vezes nos querem apresentar de uma forma mais ou menos
misteriosa. Muito ao contrario, o conceito de tecnologia corresponde a algo
de muito concreto. Com efeito, a tecnologia, sendo um inpur essencial
do processo produtivo, ndo é sendo uma «mercadoria» que se compra €
vende num mercado vastissimo, que é o mercado mundial da tecnologia.

Sem entrarmos em grandes detathes, podemos dizer que a tecnologia

aparece nesse mercado sob uma das seguintes formas:

a) De bens de capital e de bens intermedidrios existentes e transaccio-
naveis num mercado estreitamente ligado as decisdes de inves-
timento;

b) De trabalho humano usualmente qualificado e muitas vezes alta-
mente qualificado e especializado, sem o qual ndo se pode fazer
uso correcto de certos equipamentos ¢ técnicas nem dominar os
aparelhos decisério e de informag¢do que lhe estdo associados;

¢} De informagdo de caracter técnico ou comercial que ou se encontra
livremente disponivel no mercado, ou nele estd sujeito a direitos
de propriedade e ai é vendido a condigdo ®.

Em geral, os paises subdesenvolvidos ndo dominam nenhuma parcela
relevante dos mercados de tecnologia sob nenhuma das formas acima
indicadas.

Por for¢a do processo histérico através do qual se consolidou a actual
divisao internacional do trabalho, apenas alguns desses paises produzem
modernos bens de capital cuja natureza corresponde de algum modo ao
conceito de tecnologia.

Por outro lado, por causa da forte concentragio do conhecimento
técnico e cientifico nos paises mais avancados, ¢ na auséncia de politicas
cientificas sistemdticas nos paises subdesenvolvidos... e ndo s6, estes paises
apenas dispdem de reduzidos efectivos de mao-de-obra qualificada, que,
alias, tende a reduzir-se ainda mais por forga do fendémeno do brain drain.

Além disso, e uma vez que a oferta de tecnologia assume caracteris-
ticas vincadamente monopolisticas, existem enormes obsticulos no acesso,
por parte dos paises subdesenvolvidos, & informagfio tecnoldgica, especial-
mente aquela que diz respeito aos processos de produgio.

Deste modo, os paises subdesenvolvidos estio numa posi¢io que os
leva sistematicamente a terem de importar quantidades macigas de tecnolo-
gia (nas quais sdo gastas quantidades vultosas de recursos financeiros),

* Cf. nota 4 sobre clausulas restritivas,
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muitas vezes sujeitas a condi¢Bes de aquisi¢io tais que, mesmo quando
correctamente enquadradas, sempre conduzem a aumentar ¢ a perpetuar
a sua dependéncia econémica (estrutural) em relagio ao mundo desen-
volvido.

A tecnologia, considerada assim como uma mercadoria incluida em
bens intermedidrios ou de capital, em mao-de-obra altamente qualificada
¢ especializada, em processos de fabrico e outras modalidades de informa-
¢do registada (patentes) ou ndo registada, é o objecto do referido mercado
mundial de tecnologia.

Convém assinalar duas caracteristicas fundamentais das transacgdes
que se realizam a este propdsito. A primeira é que, dado que, por vezes,
elas assumem natureza miiltiplice e envolvem as trés formas acima indica-
das, se torna dificil medir o custo suportado pelas empresas compradoras
e pelos respectivos paises, particularmente se (como tantas vezes acontece
no caso dos paises subdesenvolvidos) ndo se consegue discernir perfeita-
mente a natureza e as componentes da tecnologia adquirida. A segunda
tem que ver com o facto de as transferéncias de tecnologia nio serem tran-
sacgOes isoladas; o sucesso comercial de muitos empreendimentos depende,
nao raras vezes, de constantes fluxos de tecnologia que do exterior sejam
canalizados para a empresa, bem como da capacidade dos utentes para
a adaptar as condi¢Bes locais.

2. Pode dizer-se que a maioria das transacgdes motivadas pelas trans-
feréncias de tecnologia dao lugar a alguma forma de relagio contratual
duravel entre o fornecedor ¢ o comprador. A natureza e o contetido desses
contratos variam consoante as modalidades ou categorias de transferéncia
respectivas.

Entre estes contratos tém particular relevancia os contratos de licenga
segundo os quais o fornecedor se compromete a pdr a disposigao do com-
prador um certo nimero de «parcelas» de tecnologia (nomeadamente pro-
cessos de fabrico, desenhos industriais, etc.) contra determinados paga-
mentos e/ou certas formas de participagio no capital social da empresa
compradora, nalguns casos.

Importa, porém, ter presente que em qualquer caso se estd sempre em
presenga de contratos feitos sob o pano de fundo de um mercado de carac-
teristicas fortemente monopolisticas. Dai resulta:

A forte posi¢io negocial do fornecedor no estabelecimento das con-
di¢Bes gerais ¢ particulares do contrato;

Na sequéncia disso, surge a imposi¢io generalizada de cldusulas res-
tritivas (de cardcter comercial ou outras) que, apesar de em muitos
casos serem, ainda assim, favoraveis & empresa compradora da
tecnologia, trazem sempre inconvenientes graves para Os respec-
tivos paises*;

¢ Dentre o grande namero de clausulas restritivas cujos inconvenientes para
os pafses importadores de tecnologia a elas sujeitos sdo notorios destacam-se:

As que impdem que a utilizagiio da tecnologia implique a obrigacio, para
o pais ou para a empresa receptora, de adquirir numa fonte determinada
bens de equipamento, produtos intermediarios, matérias-primas ou outras
tecnologias, ou de utilizar permanentemente pessoal nomeado pela em-
216 presa fornecedora;



Finalmente, essa situagfo deixa toda a margem para uma pratica de
imposi¢do de pregos e outras remuneragdes que sdo sistematica-
mente utilizados € manipulados em favor da empresa fornecedora
de tecnologia.

Desta forma, um estudo profundo das transferéncias de tecnologia
sujeitas a contrato deverd sempre tentar analisar as principais caracteris-
ticas dos respectivos contratos, examinar o problema das restricdes a eles
associadas e, finalmente, considerar em toda a sua vasta extensio (explicita
e implicita) os custos totais das transferéncias em causa.

3. A natureza e o contetdo dos contratos de transferéncia de tecnolo-
gia, como foi sugerido, envolvem sérias implicagbes para os compradores
(a empresa respectiva e o pais a que ela pertence), a muitos niveis, nomea-
damente ao dos custos que representam para a empresa (onde, no entanto,
muitas vezes nio se levantam problemas de maior) e principalmente para
a colectividade nacional.

Os encargos com a tecnologia importada podem ser suportados de dife-
rentes maneiras. Alguns deles sio encargos directos, enquanto outros
sao indirectos.

A natureza da tecnologia transferida, o grau de relagio das suas partes
componentes entre si e com outras tecnologias e o contetido das proprias
componentes sdo outros tantos elementos condicionantes da analise dos
custos das transferéncias de tecnologia, principalmente da determinagio
rigorosa dos encargos indirectos que as mesmas representam, seja para a
empresa, seja para a colectividade.

Os custos directos das transferéncias de tecnologia sdo aqueles que
estio normalmente referidos como tais em determinadas cldusulas dos
respectivos contratos.

Estes custos podem classificar-se como segue:

a) Os que resultam de encargos pagos pela utilizagdo de patentes,
licengas e marcas;

b) Os que.resultam de encargos pagos por assisténcia técnica e know-
how necessarios a instalagfio, arranque e funcionamento de deter-
minados projectos.

Dentre estes destacam-se as royalties e as licence fees, no caso da ali-

nea a), € 0os pagamentos feitos a consultores estrangeiros, no caso da ali-
nea b).

As que determinam que a empresa vendedora de tecnologia se pode reservar
o direito de fixar os pregos de venda ou revenda dos produtos que se
elaborem com base nela;

As que contém restricies referentes ao volume e i estrutura da produgio;

As que proibem o uso de tecnologias concorrentes;

As que estabelecem opgdes de compra em favor do fornecedor de tecnologia;

As que obrigam o comprador de tecnologia a transferir para o respectivo
fornecedor os inventos ou melhorias que se obtenham pela sua utiliza¢io;

As que obrigam a pagar royalties aos titulares de patentes por patentes niio

utilizadas.

(Cfr. Manual for the Treatment of Foreign Capital, Lima, Peru, 1973).

217



218

As royalties sio a forma de pagamento mais comum no dominio dos
encargos directos. Trata-se normalmente de pagamentos correspondentes
a uma percentagem (2 % a 5 % ou mais) do volume de vendas ou do pro-
duto bruto criado.

Alternativamente, os contratos podem prever outras formas de paga-
mento: um montante global (por exemplo, 1 milhdo de délares) ou uma
combinacio de um montante global prefixado com montantes varidveis,
consoante 0 volume de vendas ou outros critérios.

O ponto fundamental neste tipo de contrapartidas incluidas nos custos
directos é que se trata sempre de pagamentos facilmente determindveis ou
previamente fixados nos termos dos contratos respectivos.

Em alguns casos, a empresa fornecedora propde-se participar no capi-
tal social da empresa compradora, e isso acontece de facto muitas vezes.
Quando assim ¢, uma parte importante dos lucros da empresa passa a cons-
tituir uma parcela do pagamento da transferéncia de tecnologia. Trata-se de
uma situagio com implicagdes muito importantes, cujas consequéncias
conduzem ao pagamento adicional de largas somas, para além das que se
prevéem nos contratos, o que € uma forma intermédia entre os custos
directos € os custos indirectos.

Dentre os custos indirectos destacam-se:

Os encargos resultantes da sobrefacturagiao de produtos intermedidrios
e equipamentos importados, muitos dos quais ndo tém pregos
de mercado;

Os encargos resultantes do repatriamento de lucros de filiais de empre-
sas estrangeiras ou de joint ventures cujo estabelecimento ndo faz
parte das condigoes de pagamento da tecnologia.

Encargos resultantes da importagdo de capital e equipamento técnico,
cujo prego normalmente ji envolve um acréscimo significativo
do prego da tecnologia.

Como facilmente se percebe, as dificuldades para determinar o custo
real das transferéncias de tecnologia aumentam consideravelmente quando
se entra em linha de conta com estes custos indirectos.

O problema todo estd em determinar o montante do excesso de custo
que por estas e outras vias se consegue obter em beneficio dos fornecedores
de tecnologia. Vérias tém sido as hipoteses de célculo apresentadas por
diversos autores, que, alids, sio unanimes em considerar tal operagdo de
uma extrema morosidade e complexidade: na prética, ndo se esquega, tra-
ta-se de discernir, a partir dos contratos de transferéncia de tecnologia
—mero pretexto de andlise —, a complexa trama de relagdes de que eles
sdo causa e efeito, para de seguida decompor esta em operagbes (comerciais,
financeiras, técnicas, etc.) coerentes ¢ atribuir-lhes uma valoragao rigorosa.

H4 ainda uma terceira categoria de custos (de oportunidade) que
normalmente ndao fazem parte das operagbes monetarias normais incluidas
nos contratos € que sio também de dificil determinagdo.

Em grande parte, nesta categoria incluem-se todos os custos suportados
por for¢a de cldusulas restritivas que obrigam o comprador de tecnologia,



bem como os que resultam da transferéncia de tecnologia inapropriada
ou mesmo da chamada «nfo transferéncia» de tecnologia ®.

I

TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA EM PORTUGAL: ANALISE
DE UM INQUERITO A EMPRESAS PORTUGUESAS

1. Em Portugal, a questio das transferéncias de tecnologia tem sido
praticamente ignorada a todos os niveis. S6 desta forma se compreende que,
entre outras coisas, neste dominio:

Nio exista uma organizagio institucional adequada;

Jamais tenham sido definidas linhas de politica coerente e sistematica;

Escasseiem as acgdes de formagio e os estudos empiricos de base,
sem ©0s quais ndo h4 politicas eficientes;

Nao se disponha, ao menos, de um registo de contratos de transferén-
cias de tecnologia, que, em virtude disso, se encontram dispersos
pelos cartérios notariais do Pais.

A nivel institucional, e somente porque certas necessidades e compro-
missos a tal obrigam, apenas alguns servigos do Ministério das Finangas
e do Banco de Portugal e, de certo modo também, a Reparti¢io da Pro-
priedade Industrial tém desenvolvido determinadas actividades de carécter
rotineiro, desligadas entre si, cuja finalidade visa apenas assegurar um
minimo de contrdle de ambito limitado, predominantemente orientado por
linhas de politica oriundas de outros sectores, que nao dos que propria-
mente dizem respeito as transferéncias de tecnologia. Estdo meste caso as
acgdes de contrdle dos movimentos de capitais privados, as acgbes de re-
gisto da propriedade intelectual e as acgdes que visam dar cumprimento as
determinagdes fiscais de Ambito nacional e internacional.

Algumas das actividades enunciadas anteriormente, apesar do grau
rudimentar de que muitas vezes se revestem, permitem, contudo, estudar
indirectamente alguns aspectos parcelares da questao das transferéncias
de tecnologia em Portugal. A recolha de informacdo a que os servigos
competentes do Ministério das Finangas se véem obrigados, por exemplo,
em razio de compromissos assumidos com a assinatura de convengoes
internacionais sobre dupla tributagao, é um exemplo disso.

Muito recentemente, no ambito do Ministério das Finangas, proce-
deu-se ao langamento de um pequeno questiondrio a que eram obrigadas
a responder as empresas nacionais do grupo A que pagam royalties a enti-
dades estrangeiras. Embora nao se trate propriamente de um inquérito
sistematico e detalhado as referidas empresas, 0 que é certo é que a infor-
magio (por vezes incompleta e vaga) por meio dele obtida, e que se reporta,

® A chamada «nfio transferéncia» de tecnologia est4 intimamente relacionada
com as clausulas restritivas a que nos referimos acima. Nomeadamente na nota 4
incluimos um exemplo de clédusula restritiva que impde um pagamento de royalties
pela ndo utilizagio de determinadas tecnologias, sempre que, evidentemente, se uti-
lizam outras que com aquelas estdo fortemente ligadas.
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em geral, a0 ano de 1972, ¢é susceptivel de conclusdes interessantes, princi-
palmente no dominio a que na primeira parte tivemos a preocupacio de dar
relevo especial: o dos custos das transferéncias de tecnologia.

Transpostos os «obstéculos institucionais» que, por tradi¢do, se opdem,
em Portugal, & obtencdo da informagio mecessiria ao estudo sistemético
dos problemas ou fenémenos que interessam ao desenvolvimento do Pais,
conseguiu-se obter uma «amostra» de 123 empresas que, no seu conjunto,
pagam 243 royalties a empresas estrangeiras. Adicionalmente teve-se acesso
a uns tantos elementos quantificados, que se utilizaram na exemplifica¢iio
de uma possivel ordem de grandeza financeira do fenémeno das transferén-
cias de tecnologia no nosso pais.

O trabalho desta parte 11 corresponde ao tratamento desses materiais,
bem como & interpretagdo dos seus resultados.

Tendo em conta a natureza do questionario e seguindo a risca a sua
propria ordenagdo, os resultados obtidos permitiram-nos:

a) Definir o perfil da «amostra» (de empresas e royalties);

b) Determinar as zonas gecgréficas e os paises de origem das tecno-
logias importadas (aos quais, portanto, como contrapartida, se
pagam royalties);

¢) Determinar a natureza da tecnologia importada;

d) Avaliar de algumas condi¢Ges de pagamento das royalties;

¢) Determinar as «relagdes de dependéncia» entre as empresas deve-
doras e as empresas credoras de royalties pelo facto da participa-
¢do destas no capital social daquelas.

2. Das empresas portuguesas que pagam royalfies a empresas estran-
geiras conseguiu-se obter informacio ftil, como se disse, relativa-
mente a 123,

Na sua maioria (105) trata-se de empresas que pertencem & industria
transformadora, ndo havendo qualquer outra espécie significativa no con-
junto (cfr. quadro n.° 1).

A decomposicio da divisio (C. A. E.) das industrias transformadoras
nas respectivas subdivisdes acentua a forte participagdo de empresas da

Dimensiio e decomposicio segundo a C. A. E, da «amostra» de empresas
nacionais do grupo A que pagam «royalfiess a empresas estrangeiras

[QUADRO N.° 1]

Empresas
C.A.E. Designag3o
Ntimero Percentagem

2 Indastrias extractivas .. 1 0,8
3 Indastrias transformadoras 105 85,6
4 Electricidade, gas, 4gua ... ... 4 32
5 Construgdo e obras publicas ... 3 24
6 Comércio 4 32
7 Transportes, armazenagem 3 24
8 Bancos, seguros ... 1 0,8
9 Servigos . . 1 0,8
0 Outros ... 1 0,8

Total... ... ... ... ... 123 100,0




inddstria quimica (41), dos produtos metélicos (31) e dos téxteis (12) no
conjunto das industrias transformadoras, correspondendo estes trés sectores

a 80 % do total (cfr. quadro n.° 2).

Decomposiciio segundo a C. A, E. das empresas da indastria
transformadora que pagam «royalties» a empresas estrangeiras

[QUADRO N.o 2]

Empresas
C.A.E. Designagio
Ndmero Percentagem

31 Alimentagdo ¢ bebidas 7 6,5
32 Téxteis .. .. 12 11,3
33 Madeira e cortlg:a 1 0,9
34 Papel ... 3 2,7
35 Quimicas .. 41 39,0
36 Minerais nio metalicos ... 6 5,4
37 Metalargicas de base . 4 3,7
38 Produtos metélicos ... 31 19,5

Total ... 105 100,0

As 123 empresas inquiridas pagam, no total, 243 royalties a empresas
estrangeiras. Verifica-se uma forte concentragio absoluta de royalties pagas
por empresas industriais — 105 empresas pagam 203 royalties —, a0 mesmo
tempo que se constata um forte coeficiente «niimero de royalties sobre
nimero de empresas» (concentragio relativa) no comércio, rondando o
valor 6, contra 2 no caso da inddstria transformadora (cfr. quadro n.° 3).

NtGmero total de «royalties» pagas por empresas nacionais a empresas
estrangeiras e sua decomposicio segundo as divisdes da C. A. E.

[QUADRO N.c¢ 3]

Royalties
C.A.E Designagdo
Nimero Percentagem

2 Indastrias extractivas .. 1 0,4
3 Indastrias transformadoras 203 83,5
4 Electricidade, agua, gas ... ... 3 1,2
5 Construgdo e obras pablicas ... 4 1,7
6 Comércio e 23 9,5
7 Transportes, armazenagem 4 1,7
8 Bancos, seguros .. 1 0,4
9 Servig:os 3 1,2
0 Outros .. 1 04

Total ... 243 100,0

A decomposi¢io da industria transformadora volta a confirmar a forte
participacio das quimicas, dos produtos metélicos e dos téxteis no conjunto,

sendo de facto muito acentuada a concentragiio relativa do conjunto destes

trés sectores no total da indistria (cfr. quadro n.° 4).

No total verifica-se, pois, que, em termos globais, 85,6 % das empresas

(industriais) pagam 83,5 % das royalties devidas por transferéncias de tecno-

22]



222

logias estrangeiras, o que significa que a questdo da importagdo de tecno-
logia estd intimamente ligada, entre nos, ¢ isso ¢ normal no conjunto dos
paises capitalistas dependentes, ao processo de industrializacio, permitindo
ao mesmo tempo verificar a incidéncia desse processo mais numas indds-
trias do que noutras.

Decomposicdo, segundo a C. A. E,, do nGmero de «royalties» pagas
por empresas industriais nacionais do grupo A a empresas estrangelras

[QUADRO N.° 4]

Royalties
C. A E. Designagio
Nimero Percentagem

31 Alimentagio e bebidas ... ... ... ... 11 54
32 Téxteis .. ... . 14 6,9
33 Madeira e cortu;a 2 1,0
34 Papel ... ... ... ... ... . . .. 4 2,0
35 Quimicas ... 96 47,3
36 Minerais nio meté.hcos 7 34
37 Metalargica de base ... ... ... ... ... 9 44
38 Produtos metalicos ... ... ... ... .. 60 29,6

Total ... ... ... ... .. 203 100,0

Dentro da industria transformadora, 80 9% das respectivas empresas
pagam 83 % das royalties devidas pelo sector, ai assumindo particular rele-
vancia a indudstria quimica, que em termos absolutos e relativos é a mais
destacada, seguida de perto pela dos produtos metdlicos e também, embora
mais debilmente, pela dos téxteis.

3. Nas suas respostas ao questiondrio em andlise, as empresas nacionais
devedoras de royalties mencionaram a designag¢io social e a sede dos seus
credores neste dominio. Desta forma foi possivel determinar, aproxi-
mativamente %, os paises ou as zonas geogréficas de onde se impor tecno-
logias.

De um modo geral, verifica-se ser 0 Mercado Comum o grande centro
fornecedor de tecnologia ao nosso pais. No caso vertente, 61 9% das royalties

Distribuicdio, por grupos de paifses, dos credores de «royalties»

[QUADRO N.o 5]

Zonas Nimero Percentagem
C.E.E ... ... .. . . o 148 61
EF T A ... ... .. . o o 39 16
E.U A ... ... .. . i o e 30 12
Outros 26 11
Total ... ... ... ... .. 243 100

® Aproximativamente porque nio se entra em linha de conta com as relag3es
de dependéncia que, eventualmente, as empresas credoras tenham de outros centros.



sdo pagas a empresas que pertencem a paises do Mercado Comum (cfr. qua-
dro n.° 5).

Proveniéncia, por pafses credores de «royalties», da tecmologia
importada, por ramos de actividade

[QUADRO N.° 6]

Pafses
C.A.E. Totais
R.F.A.| Franga |E.U. A.| Suica G. B. | Holanda | Bélgica | Outros
i
2 —_— — — — — _ 1 —_ 1
3 37 30 23 29 21 9 9 45 203
4 — — —_ — 1 1 — 1 3
S 2 2 — —_ — — — — 4
6 — — S — 4 2 1 11 23
7 — 1 1 — 1 1 — _— 4
8 — — — — _— — — 1 1
9 — 1 1 — 1 — — — 3
0 — 1 — — —_ —_ — — 1
Total 39 37 30 29 28 13 11 56 243

E, contudo, proveitoso verificar como se distribui o conjunto das acti-
vidades relativamente 4 proveniéncia, por paises, das tecnologias impor-
tadas, tendo em conta 0 ndmero de royalties pagas.

A R.F. A, a Franga, os E. U. A,, a Sui¢a e a Inglaterra detém, no seu
conjunto, dois ter¢os dos fornecimentos de tecnologia (cfr. quadro n.° 6).

Por outro lado, a Suiga, a R. F. A,, a Fran¢a ¢ os E. U. A, concen-
tram os fornecimentos de tecnologia nas industrias transformadoras.

H4 um conjunto muito considerdvel de outros paises que fornecem
uma percentagem aprecidvel de tecnologia. A titulo meramente informativo,
acrescente-se que se sabe que mesmo entre estes Gltimos nao figuram paises
socialistas.

Observemos agora a distribuigido, dentro das subdivisdes da industria
transformadora, do mesmo fenémeno (cfr. quadro n.° 7).

Proveniéncia da tecnologia importada pela indistria transformadora
e sua distribuicfio interna

[QUADRO N.e 7]

Paises
C. A E. Totais
R.F. A. | Franga Suica |E.U.A.| G. B. |Holanda | Bélgica | Outros
31 — — S 1 1 1 — 3 11
32 2 3 4 2 2 — — 1 14
33 — — — — — —_ — 2 2
34 —_ — — 2 — — — 2 4
35 24 16 11 8 8 4 5 20 96
36 _— 1 1 1 1 — — 3 7
37 1 1 1 — 3 — — 3 9
38 10 9 7 9 6 4 4 11 60
Total 37 30 29 23 21 9 9 45 203
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O peso relativo da R. F. A. no fornecimento de tecnologia aos sectores
quimicos € dos produtos metélicos € notério, 0 mesmo acontecendo, embora
em menor medida, no caso da Franga. Em ambos os casos, mais de metade
dos respectivos fornecimentos de tecnologia situa-se na posi¢do 35 da
C. A. E,, a que corresponde o sector quimico.

A Suica, os E. U. A. e a Inglaterra apresentam contribui¢des mais
dispersas, embora se possa notar que, nos seus ¢asos, o peso relativo das
induastrias quimicas e dos produtos metalicos é bastante significativo.

Importa ter em atengdo o seguinte facto, que, alids, é um fenémeno
sempre presente € que mais caracteriza a dependéncia estrutural dos chama-
dos paises subdesenvolvidos capitalistas: no conjunto das quimicas, a classe
(C. A. E) dos produtos farmacéuticos ocupa lugar de particular relevo
(cfr. quadro n.° 8).

Ntmeros de «royalties» pagas na classe (C. A. E.) dos produtos
farmac8éuticos, por paises

[QUADRO N.° 8]

R. F. A, | Franga |E. U. A. Suica G. B. Holanda | Bélgica Outros Total

17 14 7 9 5 3 3 10 68

Com efeito, em 96 royalties pagas a empresas que exportam para Por-
tugal tecnologia no sector das quimicas, 68 correspondem a pagamentos
do subsector dos produtos farmacéuticos. Como se verifica pelo mesmo
quadro, mais de dois tergos destes pagamentos sdo feitos a8 R. F. A, a
Franga, 4 Suica e aos E. U. A,

No total, o fenémeno da concentragao (geografica, por actividade e
sectores) continua a ser a pedra-de-toque da questdo das transferéncias
de tecnologia apreciadas por este prisma, o que nos permite concluir que
a natureza mesma do processo se soma a forte concentra¢do a todos os ni-
veis, que, no final, ndo faz sendo reforgar o graw de dependéncia estrutural
do nosso pais.

4. Em geral, as royalties sao devidas por alguma ou algumas modali-
dades de transferéncia de tecnologia, de entre as quais se destacam a con-
cessdo ou cedéncia temporéria de patentes de invengéo, licengas de explo-
ragio, modelos de utilidade, desenhos, modelos industriais, marcas,
processos de fabrico e prestagio de informacgbes respeitantes a uma
experiéncia adquirida em dado sector industrial, comercial ou cientifico
(know-how), etc.

Os resultados do inquérito que temos vindo a referir permitem-nos
tirar conclusdes interessantes neste dominio (cfr. quadro n.° 9).

A primeira observagio a fazer relativamente ao quadro n.° 9 visa
sublinhar que o facto de o nimero total de causas observadas ser superior
(mais do dobro) ao nimero de royalties pagas apenas significa que estes
pagamentos, em grande parte dos casos, sio motivados por mais de uma
causa (duas em média) ao mesmo tempo. Com efeito, é frequente observar
a utilizagio simultinea de diversas componentes tecnoldgicas que apenas
ddo lugar a um s6 pagamento periddico englobando as referidas utilizagGes.



Por exemplo, ndo raras vezes uma empresa utiliza um processo de fabrico,
uma marca ¢ know-how, pagando contudo apenas um sé quantitativo
(royalty) periddico nos termos do respectivo contrato.

Causas que dio origem ao pagamento de «royalties»

[QUADRO N.° 9]

Contagem
Modalidades
Némero Percentagem

Marcas ... ... ... . a0 en e e 78 15,6
Processos de fabrico ... ... ... ... .. 177 35,4
Assisténcia técnica .. ... ... ... ... .. 97 194
Licengas de exploragio ... ... ... ... 93 18,6
Patentes ... ... ... ... ... ... .. . 55 11,0

Total ... ... ... ... ... 500 100,0

Como se verifica, os processos de fabrico representam um terg¢o das
causas de pagamento de royalties, a que se seguem a assisténcia técnica
e as licengas de exploragio (representando outro ter¢o). E curioso verificar
como as patentes, neste caso, apenas representam 11 % do total, o que é
de certo modo compativel (embora ndo favoravel) com o facto da prepon-
derancia dos processos de fabrico, que, de qualquer modo, sio a modali-
dade que mais fortemente faz depender as empresas que a ela recorrem
de quem a fornece.

Tendo decomposto os dados do quadro n.° 9, por forma a sabermos
como se distribuem por actividades (divistes da C. A. E.) as modalidades
de transferéncias de tecnologia, obtivemos os resultados que constam do
quadro n.° 10.

Verifica-se, pois, que, em média, a cada royalty paga corresponde a
utilizagdo de duas modalidades de tecnologia importada.

Distribuicfo, por actividades, do nlimero de modalidades de transferéncias
de tecnologia que ddo lugar a pagamento de «royaltles»

[QUADRO N.° 10]

Modalidades .
Nimero
C. A. E. Prc P Li de royalties.
de fabrico técnica de exploragio | Marcas Patentes |(quadro 0.0 3)
2 1 1 — —_— 1 1
3 165 88 64 76 50 203
4 2 2 — —_ 1 3
5 4 3 1 —_ 1 4
6 1 — 22 2 — 23
7 3 2 1 — 1 4
8 — —_ 1 — — 1
9 —_ — 3 —_ — 3
0 1 1 1 —_ 1 1
177 97 93 78 55 243
Total 500

225



226

A medida exacta de como se passardo as coisas na realidade exigiria
agora o estudo detalhado dos contratos respectivos. Contudo, podemos
verificar no préprio quadro n.° 10 que, no caso das royalties pagas nas
divisdes 2, 8 e 0, se constata precisamente um sé pagamento a que corres-
pondem, respectivamente, 3, 1 e 4 utilizagGes. Sugestivo é mesmo o caso
da royalty paga na actividade 0, onde um sé6 pagamento corresponde 2
utilizacdo simultdnea de um processo de fabrico, de assisténcia técnica, de
uma licen¢a de exploragdo ¢ de uma patente.

5. No que se refere as condigBes de pagamento (directo) das royalties,
o Ministério das Finangas pedia que nas respostas ao inquérito fossem
indicados: o montante dos pagamentos (em absoluto e em percentagem)
e a base de incidéncia da dita percentagem (valor liquido ou iliquido das
vendas, capital, etc.), no caso de ser esta a modalidade de pagamento.

As respostas a esta parte do questiondrio sao muito insuficientes.
Em geral, nota-se uma tendéncia forte para nao referir os montantes efecti-
vamente pagos em rovyalties a credores por transferéncias de tecnologia.

A modalidade de longe mais praticada é a da percentagem fixa, nor-
malmente sobre o volume de vendas, sendo também correntes as préaticas
seguintes: montante fixo global peridédico (trimestral, semestral, anual),
X escudos, doélares ou outra qualquer moeda por unidade de produto ven-
dido; montante minimo combinado com percentagens fixas ou varia-
veis, etc.

O quadro n.° 11 da-nos uma ideia, contudo, da importancia que tem
o pagamento efectuado através de percentagem fixa.

Condicbes de pagamento das «royalties»

[QUADRO N.c 11}

Percentagem fixa Outras

Ndmero Percentagem Nimero Percentagem

201 (a) 82,7 43 (a) 17,3

(@) Num caso verifica-se o pagamento através de duas modalidades distintas.

A decomposi¢cido dos nimeros do quadro n.° 11 pelas diferentes activi-
dades confirma o que foi dito anteriormente, dado que apenas em um
quarto das actividades, representando somente dez royalties, se verifica
uma preferéncia por outras modalidades de pagamento, que nao a per-
centagem fixa (cfr. quadro n.° 12).

Continua a verificar-se algo de relevante na actividade da industria
transformadora, onde a frequéncia do pagamento através de percentagem
fixa é notério. De assinalar também a actividade do comércio.

J4 se referiu que a informagio acerca do quantitativo anualmente
pago por for¢a da utilizagdo de tecnologias estrangeiras sob alguma das
modalidades tradicionais é praticamente inexistente. Contudo, a titulo
meramente exemplificativo, e apenas para dar uma ideia da ordem de gran-
deza que esses montantes podem alcangar, podemos referir alguns casos,
baseados em informagio confidencial a que excepcionalmente tivemos
acesso. Trata-se de informagdo pontual, isto &, ndo colhida sistematica-
mente nem com inten¢io de tratamento sistemético.



Decomposigiio por actividades das condi¢des
de pagamento das «royalties»

[QUADRO N.° 12}

C. A. E. Percentagem fixa Outras
2 — 1
3 171 33
4 1 2
5 1 3
6 22 1
7 4 —
8 1 —_—
9 — 3
0 1 —

Total 201 (@) 43 (a)

(a) Num dos casos coexistem as duas modalidades.

De 9 empresas observadas, 6 pertencem as indistrias da alimentagio
e bebidas (subdivisio 32 da C. A. E.), 2 pertencem 2 divisio 1 da C. A. E.
e 1 pertence a subdivisao 35 (industrias quimicas). Todas pagam as royal-
ties através da aplicacao de percentagens (normalmente fixas; num caso
varidveis com o tipo de produtos vendidos) sobre o volume de vendas.
5 delas sdo associadas de empresas estrangeiras; as outras 4 nio.

No ano de 1974, o conjunto destas nove empresas transferia para o
exterior directamente a quantia total de 87 749 contos, o que em média
d4 uma verba muito préxima dos 10000 contos anuais por empresa.

Considere-se, contudo, que uma delas pagou, s6 a4 sua conta, mais
de metade daquele montante global, precisamente, segundo a sua propria
informag@o, 47 605 contos, o quem nem sequer é dos montantes mais ele-
vados que se sabe que certas empresas desembolsam anualmente.

Importa aqui nio esquecer que estes pagamentos se referem apenas
a custos directos suportados pelas empresas devedoras, para os quais nio
contam, sobretudo no caso de associados de empresas estrangeiras, as ex-
portacoes de lucros e, em todos os casos, os conhecidos fenémenos da sobre-
facturagido e subfactoragdo?, tdo do agrado das empresas multinacionais
e que tdo largos proventos (ao que parece, os mais elevados) lhes pro-
porcionam.

6. Finalmente, referir-nos-emos as respostas obtidas a4 pergunta que
pedia «indicagio de existirem ou ndo relaghes especiais entre devedor e
credor ou entre ambos e terceira pessoa».

Em primeiro lugar, ha que dizer que a ficha a ser preenchida pelas
empresas devedoras de royalties pedia, no ponto respectivo aquela per-

' Os fenémenos da sobrefacturagio e da subfacturagio sucedem quando as
empresas estrangeiras manipulam os precos dos inputs e dos outputs por elas forne-
cidos e obtidos das suas associadas. Trata-se de préticas altamente rendosas e de
diffcil controle que resultam do poder monopolistico das grandes empresas estran-
geiras.
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gunta, que se indicassem as «relagdes de dependéncia entre a entidade
devedora das royalties ¢ a entidade credora», o que altera em muito o sen-
tido do pedido inicial, além de ter dado lugar a que algumas empresas
(que pagam royalties por dependéncia tecnolégica) declarassem solene-
mente, € até um pouco emotivamente, a sua total independéncia relativa-
mente a qualquer entidade estrangeira!

Mas a questdo € importante e tem vastas implicagSes a diversos niveis
que ndo podem ser apreciadas neste trabalho.

Em geral, a tal dependéncia de que se falava nos termos da ficha foi
sisteraticamente interpretada como participagio no capital social da em-
presa devedora das royalties por parte da empresa credora. Esta interpre-
tagdo nao deixa de ser curiosa, por motivos que se relacionam com a
determinagio da parte dos custos indirectos suportados pela transferéncia
de lucros para o exterior na proporgio da participagio da empresa credora.
O resultado total foi o que consta do quadro n.° 13.

Relacéio de «dependénciay enfre as empresas devedoras e credoras
de «royalties»

[QUADRO N.o 18]

Com ligagio Sem ligagio

Niimero Percentagem Niimero Percentagem

57 23,5 186 76,5

A parte possiveis «omissdes», 0 nimero de empresas que adicionam
a sua dependéncia institucional (através do capital social) a sua dependén-
cia estrutural (através da utilizagdo de tecnologia importada) ndo deixa
de ser elucidativo, principalmente se tivermos em conta que se trata preci-
samente dos casos das empresas mais importantes, associadas de empresas
estrangeiras (normalmente multinacionais) de grande dimensio e larga
influéncia nos respectivos sectores de actividade.

Distribuicio, por sectores de actividade,
do nimero de relagdes de «dependénciax»
com empresas credoras de «royalties»

[QUADRO N.o 14]

C. A.E. Com ligagio Sem ligagdo
2 1 —
3 49 154
4 1 2
5 —_ 4
6 2 21
7 2 2
8 1 —_—
9 _ 3
0 1 —

Total 57 186




De notar que, uma vez que estamos em presenga dos resultados de um
inquérito langado a 123 empresas que pagam 243 royalties, o nimero de
contagens ou casos referidos «com ligagio» significa que praticamente
metade das empresas inquiridas t8m participagdo de empresas estrangeiras
no seu capital social.

A distribuigio por sectores de actividade ndo vem adiantar nada de
relevante 2 andlise global, mas ndo deixa de merecer aten¢io (cfr. qua-
dro n.° 14).

De referir apenas que na inddstria transformadora, de longe a activi-
dade mais importante nesta matéria, como temos vindo a constatar, a dis-
tribuigdo respectiva ¢ a que se pode observar no quadro n.° 15.

Namero de relacdes de «dependéncia» dentro
da actividade da indistria transformadora

{QUADRO N.° 15]

C. A.E, Com ligagdo Sem ligag8o

31 6 5
32 5 9
33 — 2
34 2 2
35 21 75
36 1 6
37 2 7
38 12 48

Total 49 154

A conclusio maior a retirar deste ponto da nossa andlise é que, das
123 empresas que pagam royalties, 57 pagam indirectamente, por forca
da distribui¢Bo dos lucros, significativos montantes adicionais que aumen-
tam substancialmente o quantitativo dos recursos financeiros remetidos
para o exterior. E, no entanto, al ndo se esgotam as parcelas que influem
nos calculos dos custos de aquisicio da tecnologia, como ja anteriormente
notamos.

I
CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas muito gerais, os resultados do inquérito analisado na
parte 11 deste trabalho referem-se aos seguintes pontos: distribui¢io das
empresas € dos pagamentos efectuados por transferéncias de tecnologia;
proveniéncia geogrifica da tecnologia importada e destino dos correspon-
dentes fluxos financeiros (royalties); natureza da tecnologia importada;
condigdes de pagamento das royalties; dependéncia institucional (dupla)
das empresas nacionais importadoras de tecnologia pelo facto da partici-
pagio das empresas estrangeiras exportadoras de tecnologia no capital
social daquelas.

Os resultados da amostra revelam uma forte concentragio (de empre-
sas e royalties) a volta da industria transformadora, Como vimos, aproxi-
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madamente 86 % das empresas da «amostra» (da indistria transformadora)
pagam 84 % das royalties. Naquelas assumiam particular relevo as empresas
do ramo das quimicas, logo seguidas das dos produtos metalicos e dos
téxteis.

A dependéncia estrutural dos paises capitalistas fortemente industria-
lizados ¢ patente, dado o elevado grau de concentragdo das importagdes
de tecnologia oriundas da C. E. E. De notar o importante peso relativo
da R. F. A. no conjunto desses paises, nomeadamente na industria quimica
e nos produtos metélicos.

No que se refere a natureza da tecnologia importada, constata-se
uma total auséncia de informacio quanto 2 aquisi¢io de bens intermedia-
rios ¢ de equipamento, que, como vimos, constituem geralmente uma par-
cela importante das transferéncias de tecnologia. Esse facto deve estar
relacionado com a ja apontada circunstincia de o inquérito de que nos
socorremos visar outros fins nao directamente relacionados com a nossa
matéria. Adicionalmente, é notério o elevado peso relativo dos processos
de fabrico ¢ da assisténcia técnica no conjunto da tecnologia importada.
Esse facto é muito interessante, mas o seu entendimento correcto necessita-
ria de «observagbes» (inquéritos) que nos dessem ideia clara da situagio
equivalente uns anos antes e depois de 1972. Contudo, tendo em conta
as atitudes que ultimamente se vinham desenvolvendo nos paises capitalis-
tas industrializados no que respeita & mobilidade dos factores interespagos
econémicos, ndo serd exagerado pensar que esse facto deve ser indicador
seguro do inicio de um processo de descentraliza¢do hierarquizada da acti-
vidade industrial. No quadro da divisao internacional do trabalho forjado
por aqueles mesmos paises, esse processo visaria proceder a criagdo de
condi¢des prévias de investimento estrangeiro em actividades especializadas
(geogréfica e sectorialmente) de paises menos desenvolvidos, servindo de
mero apoio a industrializagio de ponta dos paises mais desenvolvidos.

A proposito das condigbes de pagamento da tecnologia importada
verificamos uma forte preferéncia pela modalidade da percentagem fixa,
muitas vezes combinada com o pagamento de quantias fixas. Tivemos
ocasido de avaliar a ordem de grandeza dos custos financeiros directos
suportados por esta via. Finalmente, pelo facto de metade das empresas,
praticamente, estarem associadas, também pela via do capital social, a
empresas estrangeiras, apercebemo-nos de que o custo total da importagio
de tecnologia (incluindo agora os custos indirectos representados por
lucros reexportados na propor¢do da participacdo) poderia ser bastante
maior ¢, tendo em conta outras circunstancias e praticas, ficar, ainda assim,
longe do seu custo real.

No total, porém, ¢ como ji acentudmos diversas vezes, importa nao
esquecer as limitagGes de que estas conclusdes sdo portadoras. Com efeito,
o nosso trabalho apenas representa o tratamento dos dados de um pequeno
inquérito langado no 4mbito do Ministério das Financas a um certo nimero
de empresas industriais do grupo A. Trata-se, portanto, recordemo-lo mais
uma vez, de conclusdes provisérias e indirectas acerca da questdo das trans-
feréncias de tecnologia em Portugal. Acresce que as 123 empresas seleccio-
nadas nem sequer s30 uma amostra em sentido técnico, isto €, ndo sio um
conjunto de empresas estatisticamente representativas; por outro lado, os
resultados reportam-se, em geral, ao ano de 1972, tratando-se, portanto,
de resultados pontuais que nada nos dizem do fenémeno em estudo antes
e depois daquela data; ora, num e noutro caso, a evolugdo provavel do



processo de industrializagdo do Pais terd sido desigual e, assim sendo, isso
tera influéncia sobre as conclusdes aqui expressas. Além disso, a inteng¢@o
que presidiu a recolha dos dados, € que apenas tinha em vista fundamentar
decisbes de caracter fiscal de dmbito internacional (acordos sobre dupla tri-
buta¢do entre Portugal e outros paises), é susceptivel de enviesar um pouco
o contetido das informagBes prestadas; alids, estas, no que propriamente
concerne 4 matéria que mais interessaria o fisco, sio bastante deficientes.

Apesar de todas estas limitagOes, conseguiu-se isolar um conjunto
de informagles interessantes que nos permitem ndo s6 avaliar da impor-
tancia da tecnologia estrangeira na vida de numerosas empresas portugue-
sas, como também formar uma ideia da importancia que estudos desta
natureza poderdo ter na determina¢do da dependéncia estrutural da eco-
nomia portuguesa, parcela fundamental, estratégica até, de estudo da depen-
déncia de Portugal, ao nivel da sua base econbémica, em relagdo aos paises
capitalistas industrializados.

Contudo, se é certo que os estudos de carécter indirecto, como este,
se mostram relativamente ricos de informag¢fo e sugerem algumas pistas
de andlise, um verdadeiro estudo das transferéncias de tecnologia no nosso
pais sé pode ser levado a cabo a partir, no inicio, do estudo sistematico
de uma significativa quantidade de contratos de transferéncias de tecnologia
efectuados entre empresas portuguesas importadoras de tecnologia e empre-
sas estrangeiras exportadoras de tecnologia. Alids, uma correcta simbiose
entre os dois tipos de trabalho resultante de cruzamentos eficazes entre
informagdo proveniente de fontes diversas é que, no futuro, propiciard o
progressivo entendimento, tdo rigoroso quanto possivel, de tdo vasta e
importante matéria. E s6 dessa forma, também, se poderéd finalmente pro-
ceder ao esbogo de uma politica que, neste dominio, permita nas melhores
condi¢des dar contelido concreto as legitimas aspira¢Ges de independéncia
nacional do povo portugués.

Lisboa, 28 de Julho de 1975.
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