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Doze anos de priuatiza~oes 

em parses da OCDE 


por J. M. Rolo 

Segundo estimatiuas elaboradas com base em dados publicados pelo «The Economist», 0 ualor das priuatiziJ~oes 


efectuadas nos ultimos doze anos, anfuel mundial, poder~ ter sido da ordem do 1biliao de dolares (1 triliao 

de dolares, na uersao anglo-saxonica ebrasileira). num estudo recente (mahboobl, L. eBalton, f., 2002), aOCDE 

sustenta que, no mesmo perrodo, 0 ualor bruto das priuatiza~oes ocorridas nos parses Que aintegram foi de cerca 

de 648 mil milhOes de dolares (648 bilhOes de dolares, na uersao anglo-saxonica ebrasileira), 0 Que representa 


cerca de dois ter~os do valor brulo das priuatiza~oes it escala mundial. no presente artigo, sao diuulgados eefeita 

aprecia~ao de dados agregados sobre 0 valor das priuatiza~oes efectuadas em grupos de palses que pertencem 


it OCOE; sobre os sectores onde as priuatiza~oes foram rnais frequentes; esohre os metodos utilizados 

nos processos de priuatiza~ao. finalmente, edado releuo ao fenomeno das priuatiza~oes na Unj(jo Europeia 


eem Portugal, segulndo-se adlscussao de tendencias das priuatiza~oes na Uoilio Europela e0 actual programa 

de priuatiza~oes do Gouerno portugues. 


PaIClVras-chave: Privatizar;oes, OCDE, Unioo Europeia, Portugal 

O
valor bruto total das privatiza~oes ocorridas mia digital , pelo 11 de Setembro , pelos 

zona da OCDE, nos ultimos doze anos, elevou- escandalos financeiros ocorridos nos 

se a cerca de 648 mil milhoes de d61ares EUA e na Europa, pela pro blematica 

no 

~~""" ,.t ..., 

(6 48 bilhoes de d6lares , na versao anglo­

saxonica e bras ileira) (ver Quodro I no pogo 27). 

Em ascensao desde 1990, 0 valor das privatiza­

c;6es nos paises da OCDE atingiu os seus maxi­

mos nos anos de 1997, 1998 e 1999, Nestes 

tres anos , representou cerca de 45% do 

valor total das privatiza~oes no periodo 

considerado, 

A pa rti r de 2000, os r,,'ocessos de privatiza~ao 

entramm em decl inio devido a crescente deteriora ~ao das 

condi~oes dos mercados, provocada pel a falencia da econo­

jOse Manuel Ro1O' 
Inve tigador· coordenador do Instlluto de Ciencios Sociois do Universidode 
de Lisboa, Portugal. 
E-mail : jmralo@ics.UI i.pl 

Recebido em Novembro de 2002 e oceite em Novembro de 2002. 

evolu~ao da politica extern a dos EUA, 

facto res que, som ados, deixaram 0 si s­

tema mundial a beira da recessao, 

Esta situo<;ao, sendo incompativel com a 

sustentabilidade dos mercados, afedou, 

natural mente, a concretiza~ao dos progra­

mas de privatiza~ao que, salvo opi ni60 mais 

avalizada, nao deverao ser retomados senao 

daqui a dois ou tres anos, na melhor das hip6teses 

Interessante enotor, corno se observa no Quadro I, que, no 

zona da OCDE, 0 fen6meno das privatiza~6es e, sobretudo, 

caracteristico dos paises da Uni60 Europeia, Com efeito, 0 

va lor das privatiza~6es efectuadas por estes poises representa 

quase dois ter~os do valor total das privatiza~oes de todo a 

zona, somando 411 mil milhoes de d6lores (411 bilhoes de 

d61ares, na vers60 anglo-saxonica e brasileira), 
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Quadro I 

Ualor das prillatlza~oes, por grupos de parses. no periodo de 1990 a2001 


III. 
UE 6.886 7.441 12.215 29.820 31.196 34.608 

EUA 0 0 0 0 0 0 

Jopeo 0 0 0 0 13.875 0 

Qutros 9.226 13.483 13.372 10.641 10.814 19.989 

Totois 16.112 20.924 25.587 40.46 1 55.885 54.597 

fonte: OECD, Bib/iog. Rei I 
Va/ores em milhOes de d6/0res 

Os elevados va lares atingidos em 1997, 1998 e 1999 

parecem confi rmor que as privatiza~6es ocorrid as nos 

poises da Uniao Europeia estao infimamente associadas as 

politicos seguidas pelos varios paises para cumprir os 

criterios de convergencia nom inal que precederam a 

adop~ao do euro. 

No grupo dos "Q uIros» poises, formad o por dois subgru­

pos distin tos que integra m, respectivamente, paises de 

economia de mercado consoli dada (Australia , Cana d6, 

Islandia, Coreia do Sui, Mexico, Nova Zel6ndia , Noruega, 

Su f~o e Turquia) e alguns pa ises em transi ~60 para a econo­

mia de mercado (Republica Checa, Hungria, Po l6nia e 

Republica Eslovaco), 0 valor dos pr ivatiza ~6es representa 

cerca de 30% da total idade das pl'ivatiza<;6es ocorridas na 

zona da OCDE no periodo em analise. Num total de cerca 

193 mil milhoes de dolores (193 bilhoes de dolores, na ver­

sao anglo- saxonica e brasilei ra ) creditado ao grupo, 0 sub­

grupo das economias de mercado produziu qu ase tres quar­

tos do valor dessas privati za~oes , que ascendeu a 153 m il 

milh6es de dolares (1 53 bilhoes de dolores, no versao 

anglo-saxonico e brosileira) . 

Nos Estados Unidos do America e no Japeo, os valores 

das privaliza~oes no periodo consi derado sao insignificantes 

quando comparados com os outros grupos de poises. 

Sectores enuoillidos 
Os principais sectores envolvidos nos processos de privati­

za~ao ocorridos enlre 1990 e 2001 no zona do O CDE 

ham as telecomunica<;oes, a intermedia<;oo fina nceira, com 

destoque para os bancos, as chamadas public utilities (elec-
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30.530 68.903 71.801 57.667 48.510 11.299 410.876 

0 3.650 3.100 0 0 0 6.750 

2.039 0 6.641 15.115 0 0 37.670 

20.454 23.731 19 .090 23.950 18.610 9.283 192.643 

53.023 96.284 100.632 96.732 67.120 20.582 647.939 

tr icidade, gas, agua), a industria tronsformadora e os trans­

portes. 

o valor das privatiza<;oes ocorridas no sector das teleco­

munica<;oes representa cerca de um ter<;o do valor total das 

privatiza<;oes conta bilizadas no periodo. 0 impressionante 

progresso tecnologico verificado nesta area (que desen­

cadeou uma onda de inova<;ao de produtos e processos sem 

precedentes), associado a global izo<;ao dos mercodos das 

te l ecomun i ca ~6es, estiveram no origem do decisao dos 

Estados de procederem a desregulamenta<;ao do sector e a 

sua privatiza<;ao. As antigas empresas de telecomunica<;oes, 

tradicionalmente empresas publicas, nao ofereciam goran­

tias de promover a inova<;ao, competir no mercado globa l e 

responder eficazmente a din6mica da procura que transfor­

mou por completo 0 perfil do mercado, cujos actuais con­

tornos estao, alias, longe de se encontrarem consolidados. 

o sector do inte rmed ia~ao financeira, com destaque para 

as bancos, conheceu tambem um forte movimento de priva­

ti za<;oes, que, em numerosos casos, redundou num signi­

ficativo processo de concentra<;ao de institui~oe s e de inter­

nocionaliza~ao das respectivas actividad es . 

Qutras areas unde houve privatiza<;oes significativas foram 

ados chamocias public utilities (electricidade, gas, agua) e o 

da indllstria transformadora . Um pouco por toda a parte, 0 

sector do energia, sobretudo no Uniao Europeia, foi lorga­

mente desregulamentado e objeclo de significativas opera<;oes 

de privatiza<;ao, concentra<;ao e internacionaliza~ao. 

Nos transportes, depois de um surto inicial de privatiza<;oes, 

sobretudo nos caminhos-de-ferro, que, em alguns casos, se 

revelou algo desastroso (Inglaterra , Alemanha), assiste-se, 
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nos transportes, depois de urn surto inicial 

de priuatiza~oes, sobretudo nos caminhos-de-ferro, 


que, em alguns casos, se reuelou algo desastroso 

[Inglaterra, Hlemanha), assiste-se, agora, 


aurn mouimento no sentido inuerso, que poder6 

conduzir arenacionaliza~ao de empresas do sector 


ou das componentes dos sistemas de transporte 

onde 0 inuestimento emenos renMuel de urn ponto 


de uista meramente empresarial. 


agora, a um movimento no sentido inverso, que podera con­

duzir a renacionaliza~ao de em presas do sector ou das com­

ponentes dos sistemas de transporte onde 0 investimento e 

menos rentavel de um ponto de vista meramente empresarial. 

Na avia~ao civil , as expectativas criadas quanto as pri­

vatizor;6es (na Uniao Europeia muito associadas a uma 

estrategia de racionaliza~ao do sedor) nao se con­

cretizaram, devido aos problemas financeiros evidenciados 

pela grande maioria das empresas. 

metodos utilizados 
O s dois metodos mais frequentes para proceder as priva­

tiza~6es sao as ofertas publicas de venda e as vendas direc­

ta s a investidores qual ificados. 

No primeiro caso, 0 principal objectivo dos governos e 

maxi mizar os rendimentos provenientes das privatiza~6es . 

No segundo caso, os governos concedem prioridade de venda 

das empresas a entidades que dao garantias de Ihes adicionar 

valor acrescentado, seja pela via da melhoria da capacidade de 

gestao, da incorpora~ao de novas tecnologias ou da melhoria 

da capacidade competitiva. 0 metodo ideal seria uma combi­

na~ao das ofertas publicas de venda com as vendas directas, 

situa~ao que ocorre com alguma frequencia. 

Desde finais do ana 2000, por for~a da deteriora~ao das 

condi~oes dos mercados, parece desenhar-se nas privatiza­

~oes uma tendencia para privilegiar as vendas diredas a 

parceiros estrategicos. 

No periodo de 1990 a 2001, 0 metodo mais utilizado foi, 

de longe, 0 das ofertas publicas de venda. Esse metodo foi 

predominantemente utilizado pelos paises da Uniao 

Europeia que se propuseram cumprir os criterios de con­

vergencia - indispensaveis a entrada no euro. 
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Assim, nao admira que dois ter~os do valor das privatiza~oes 

a que temos vindo a aludir tenham tido origem em processos 

de privatiza~ao baseados em ofertas publicas de venda. 

Desde finais do ana 2000, por for~a da deteriora~ao das 

condi~oes dos mercados, parece desenhar-se uma tendencio 

para privilegiar as vendas diredas a parceiros estrategicos. 

Balan~o na Uni30 Europeia 
A evolu~ao dos processos das privatiza~oes na Uniao 

Europeia, esta sintetizado no Quadro II (ver pag. 29). 

Como vimos acima, as privatiza~oes nos paises da Uniao 

Europeia representaram quase dois ter~os do total das pri­

vatiza~oes da zana da OCDE (411 mil milhoes/ bilhoes de 

dolares) . 

Em valores absolutos, os grandes campeoes das privatiza~oes 

na Uniao Europeia foram a Italia (111 mil milhoes/ bilhoes de 

dolares), a Fran~a (76) e a Inglaterra (43), seguidas de 

Espanha (42), Portugal (26) e Alemanha (25). 

Exceptuando a Inglaterra (cuja politica de pri vat iza~6es 

vinha do tem po dos govern os Thatcher e nao sofreu a influen­
n nP (cia disciplinadora dos criterios de convergencia nOili inal) e 0 
V"Jores 

Alemanha, que recorreu as privatiza~oes de forma modera­

da, parece legitimo sustentar que os paises da Uniao que 0 

Europeia utilizaram as privatiza~oes como um recurso para rnode. 
realizar dinheiro, que, em grande medida, foi aplicado no nocior 
cumprimento dos criterios de converg€mcia nominal , espe­ Mo 

cialmente dos da divida publica e do defice or~amental. pross 
Em termos relativos , Portugal foi dos paises que mais pri ­

vatizou. Como e sabido, preocupou-se mais com as receitos 

das privatiza~oes do que com a obten~ao de garantias asso­

ciadas a moderniza~ao das empresas e 6 melhoria do sell 

desempenho a nivel nacional e internacional. 

Para isso, beneficiando das excelentes condi~oes dos mer­

cados, nao hesitou em sobrevalorizar os activos objecto de 

privatiza~60, 0 que, de certo modo, explica parte do eleva­

do valor atingido pelas privatiza~oes porluguesas no conjun­

to dos paises da Uniao Europeia . 

Se nos outros paises a estrategia tiver sido a mesma, 

entao as privatiza~oes no seio da Uniao Europeia terao con­

tribuido mais para cumprir exigencias de natureza finan­

ceira do que para acautelar a melhoria do desempenho das 

empresas privatizadas. Noo se pretende com isto sustentor 
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Quadro II 
Ualor das pritfatiza~s na zona da Uniao Europeia,por parses, no perfodo de 1990 a2001 

32 48 49 142 7.0.0 1 . .035 1.3.02 2.438 2.537 7.0 2 . .086 833 11.272 

Belgica a a Q 956 548 2.745 1.222 1.842 2.288 10 a a 9.611 

Dinamarca 644 a a 122 229 1.0 366 45 4.5.02 19 111 a 6 . .048 

Finl6ndia a a a 229 1.12.0 363 911 835 1.999 3.716 1.827 38 11..038 

Fran~o a .0 .0 12.16.0 5.479 4.136 3.096 1.0.105 13.596 9.478 17.438 429 75.917 

Alemonho 11 351 a 73 678 191 1.421 3125 11.357 2.754 175.0 3.343 25.054 
Gn§Cio .0 .0 .0 35 73 44 558 1.395 3.96.0 4.88.0 1.384 1.3.05 13.634 

Irlondo .0 515 7.0 274 a 157 293 .0 a 4.846 1.458 773 8.386 

It61 io a .0 759 3,.039 9 . .077 1.0.131 11.23.0 23.945 15.138 25.594 9.729 2.653 111.295 

Luxembur,qo a a a a a a .0 a a a a a a 
Holanda 716 179 .0 78.0 3.766 3.993 1.239 842 335 1.481 31.0 831 14.472 

Portugal 1 . .092 1 . .0.02 2.2.06 422 1.123 2.362 3.001 4.9.09 4.299 1.62.0 3.256 353 25 .645 

Espanha 172 .0 83.0 3222 1.458 2.941 2.68.0 12.532 11.618 1128 1 . .079 741 38 .4.01 

Suecia a .0 378 252 2.313 852 785 2.39.0 172 2 . .071 8.082 .0 17.295 

Inglater(o 4.219 5.346 7.923 8,114 4.632 5.648 2.426 4.5.0.0 .0 .0 .0 .0 42 .8.08 

Totais 6.886 7.441 12.215 29 .82.0 31.196 34.6.08 3.0 .53.0 68.9.03 71.8.01 57.667 48.510 11. 299 41.0.876 

Fonte: OEeD, Bib/;og. Ref. 1 
Va /ores em m;/hOes de d% res 

que as empresas, uma vez privatizadas, nao procurara m quencia do ob rondamento do crescimento economico e do 

modernizar-se e melhorar 0 seu desempenho tonto a nivel crise de confian~a que se instalou nos mercados. 

nacional como internacional. Presentemente, os programas de privotiza~ao , onde os 

Mas ainda e cedo para sober se as estrategias houver, que tenham por objectivo princ ipal arrecadar 

prosseguidas foram as mais adequadas e as mais susten­ receitas para resolver problemas financeiros , terco que 

taveis a prazo. Tudo depende do grau de vulnerabilidade, aguardar por melhores dias. 

ainda naG experimentado, que vierem a evidenciar, quando Ao contrario, os programas de privatiza~ao que concedam 

confrontadas com a reorganiza~ao dos mercados que tera prioridade a transforma~co das empresas privatizadas em 

lugar a seguir a recessao em que vivemos . empresas tecnologicamente avan~adas, aptos para compe­

tir nos mercados nacionais e internacionais, encontram na 

Tendencias uerificadas actual fase de desenvolvimento das economias argumentos 

Depois de terem atingido um maximo em 1998, as fortes pa ra procurar e consolidar parcerias estrategicas que 

receitas das privatiza~oes efectuadas pelos poises do Uniao garantam a sua sustentabilidade a prazo. 

Europeia entraram em declinio, sobretudo a partir de 2001. Tal como acontece noutros paises, em Portugal 0 progra­

Esta tendencia ficou a dever-se, como dissemos acima , a ma de privatiza~6es esta em fase de maturo~co. Est6 pre­

evolu~ao desfavoravel dos mercados, provocada pelo vista a retomada das privatiza~oes da Portucel , da GALP e da 

esvaziamento do «bolha» da economia digital , pela crise do EDP A EPAL tenciona abrir 0 seu capital. 0 Governo tenciona 

11 de Setembro de 2001 e pela menor valia dos activos ainda proceder a privatiza~60 das outros empresas do sec­

disponiveis para privatiza~ao. tor das aguas, da ANA, da TAP e dos Estaleiros Navais de 

A d esacelero~ao das privat iza~oes foi , assim , uma conse- Viana do Castelo. 
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Est6 tambem prevista a venda da rede fi xa de telecomuni­

ca~oes a Portugal Telecom e a aliena~60 da rede electrica 

nacional 

o modelo adoptado para a privatiza~60 da Portucel 

parece obedecer a uma estralE§gia que pretende acautelar 0 

seu futuro enquanto empresa lider do mercado nacional 

com capacidade para competir internacionalmente. 

A venda de 20 a 25% do capital da GALP atraves de uma 

oferta publica de venda tem por objectivo exclusivo realizar 

receitas destinadas a reduzir 0 defice or~amental. 

o mesmo se pode dizer da anunciada venda da rede fixa 

de telecomunica\oes aPortugal Telecom e da eventual venda 

da rede electrica nacional S6 que nestes dois casos, a troco 

de umas centenas de milhoes de euros, 0 Governo desfaz-se 

de dois activos estrategicos da maior importancia para a 

afirma~60 do imprescindivel poder regulador do Estado na 

economia . • 
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todos os mais variados suportes informativos sao a 

nossa especialidade. 

http:www.c3im.pt
http:elonoW'eb.com
http://www.gov.pt
http:http://wwwlemonde.fr
http:light.com
http://library.northern

