Fatima Patriarca

Capitulo 5

Continuidade e ruptura: as primeiras
leis sociais de Marcello Caetano*

Trés diplomas constituiram o ponto de partida ou as traves mestras do que
Marcello Caetano viria a chamar o «Estado Social de Direito»: 1 a Lei n.° 2144,
de 29 de Maio de 1969, que se dirigia aos trabalhadores agricolas, o Decreto-
-Lei n.° 49058, de 14 de Junho do mesmo ano, sobre organizagio sindical, e
o Decreto-Lei n.° 49212, de 28 de Agosto de 1969, sobre o novo quadro
juridico da negociagdo colectiva, destinando-se os dois tltimos aos sectores da
industria e dos servigos. A estes trés diplomas legais havera que juntar um
despacho interno do Ministério do Interior, de 19 de Fevereiro de 1969, que
redefinia as regras de intervencio das forcas de seguranca (PIDE, GNR e PSP)
em caso de «greve e irregularidades de prestacio do trabalho».

A excepcio deste tltimo despacho - que, pela sua difusio limitada e reser-
vada, ficou ignorado numa espécie de «limbo»2 - os outros diplomas foram e
tém sido geralmente atribuidos a exclusiva iniciativa de Marcello Caetano.
Foram apontados, de resto, como uma das marcas distintivas do inicio do seu
consulado. E, no entanto, a realidade é bem menos linear.

A nova legislacio

Comecemos pelo contetido do despacho, datado de 19 de Fevereiro de
1969, que cronologicamente foi o primeiro a ser elaborado e de imediato

* Agradeco a Antonio de Aratjo a leitura critica e rigorosa da primeira versdo deste trabalho.

1 Segundo Marcello Caetano, enquanto no «Estado de Direito o poder politico acha-se
limitado pelo dever de respeitar os direitos individuais decorrentes da natureza do homem ou
consagrados em solenes declaragdes de caricter constitucional», no «Estado Social de Direito o
poder politico tem de cumprir obrigagdes para com os cidadios traduzidas em beneficios que
asseguram certa igualdade na reparti¢io dos bens da vida, diminuindo as distincias resultantes
da distribui¢do da riqueza» (1971, Xxx1v-xxxv1; 1974, 127-134).

2 Joaquim da Silva Pinto, ex-ministro do Trabalho, é dos raros autores que fazem referéncia
ndo tanto ao despacho do ministro do Interior, mas a nova pratica que passara a vigorar, embora
a situe erradamente no tempo (Pinto 1994, 306-307).
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enviado, por oficio e em circular confidencial, pelo gabinete do ministro do
Interior Gongalves Rapazote aos responsaveis maximos das forgas policiais e a
todos os governadores civis do continente e ilhas adjacentes.3 Nos termos
daquele despacho, a manutencio da disciplina nas empresas cabia, antes de
mais, aos empresarios. A greve ou qualquer irregularidade na prestacio de
trabalho nio requeria nem impunha a imediata interven¢io das forgas poli-
ciais, s6 devendo esta ocorrer a pedido expresso da entidade patronal. A inter-
vencio policial tinha apenas por fung¢io «proteger as pessoas e os bens» que
estivessem «ameagados, assegurar a liberdade de trabalho e a ordem». A «dis-
cussio entre patrdes e trabalhadores» deveria «ser livre de qualquer coacgio»,
pelo que a actuagio das forgas de seguranga nio comportava «qualquer espécie
de intervencio no conflito», ficando esta exclusivamente reservada aos
servicos do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia. Por fim, a PIDE
competia seguir os acontecimentos e «desarticular a ac¢io criminosa de
trabalhadores e dirigentes responsaveis» que se dispusessem «a colaborar numa
ac¢do subversiva».4 Tratava-se, em resumo, de uma interpretagio muito
benevolente do Decreto-Lei n.® 23870 que, a 18 de Maio de 1934, havia consi-
derado a greve um crime e previa, no caso da greve econémica, um ano de
prisio para o simples grevista. 5

Vejamos agora os trés diplomas que tém consolidado a ideia de que, no
plano social, o inicio do marcelismo se traduziu por uma ruptura relativa-
mente A governagio do seu antecessor.

Pela Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, o Estado estendeu aos traba-
lhadores rurais a concessio do abono de familia, bem como de outros bene-
ficios do regime de previdéncia, que até ai tinham sido um privilégio de

3 V. despacho do ministro do Interior, s. d., que o seu chefe de Gabinete envia, através do
of. 1004-G-20/69, de 19-2-69, ao director da PIDE. Oficios idénticos sdo dirigidos também aos
comandantes da GNR e da PSP, Proc. 219 - CI (1), Pasta 14 — Despachos do MI, Arq. PIDE-
-DGS. Circular aos Governadores Civis, de 19-2-69, Arq. M1, cx. 356.

4 Idem.

5 Joaquim da Silva Pinto fala das «frequentes paralisagdes verificadas de 1971 a 1974» e afirma
ter-se consagrado nova heterodoxia: «durante mais de dois anos, a pratica ilegal daquilo a que
um comentador arguto chamou com propriedade de ‘paralisagio viabilizada a prazo’. E
acrescenta: «Efectivamente, a Policia de Estado ficava agora impedida de actuar, como a lei
determinava, em caso de greve, até que o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, que era
o servigo de acgio social de que o Secretdrio de Estado do Trabalho era ele proprio o presidente,
ndo se declarasse impotente para resolver o conflito em termos de persuasio, conciliagio ou
arbitragem, o que s6 sucedeu muito poucas vezes e por pressio do ministro do Interior em
Conselho de Ministros, em nome da evocada manutencio excessiva de uma ocorréncia social
e politicamente gravosa.» E cita os «agitados processos» dos bancérios, dos operrios metalo-
mecanicos e dos caixeiros do comércio de Lisboa. Ao contrario do que da a entender Silva
Pinto, nem as paralisagdes, nem a nova pratica das forgas policiais comegaram em 1971. As
primeiras greves da era de Marcello Caetano remontam a Janeiro de 1969 e nova atitude do
Estado perante elas remonta, como vimos, a Fevereiro de 1969. Resta dizer que os casos de
impoténcia do INTP foram tudo menos frequentes.
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operarios e empregados, o que representou uma das medidas de maior im-
pacto e popularidade no mundo rural (Lucena 1999b, 152-167).

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 49058, de 14 de Junho de 1969, veio alterar o
decreto-lei que até entio regulamentara a vida e o funcionamento dos sindicatos
nacionais e das ordens profissionais. Alargava a sua dimensdo geografica e
profissional. Punha termo a necessidade de homologacio pelo ministro das
Corporagoes dos dirigentes eleitos pelos associados. Acabava com a nomeagio
de comissdes administrativas por tempo ilimitado e que se destinavam a
substituir dirigentes eleitos a quem, entretanto, havia sido retirada a homo-
logacdo. Impedia a dissolugdo dos sindicatos por via administrativa, passando
aquela a depender quer de deliberacio da assembleia-geral do organismo quer
de decisio do Conselho Corporativo, mas ambas as deliberagdes ficavam
sujeitas a recurso contencioso nos termos legais. O novo diploma abria, assim,
as portas a sindicatos mais fortes e sobretudo mais independentes do Estado
(Lucena 1976, 57-73).

Por fim, o Decreto-Lei n.® 49212, de 28 de Agosto de 1969, que redefiniu o
quadro juridico da contratagio colectiva, trouxe consigo trés inovagdes maio-
res. Primeiro, tornava imperativa a negociagio de contratos e acordos. Segun-
do, criava as figuras da conciliagdo e da arbitragem. Terceiro, estabelecia prazos
maximos para todas as fases do processo negocial, impedindo as habituais
manobras dilatérias a que patrdes e grémios recorriam para se eximir a contra-
tacdo colectiva. Em suma, este diploma fornecia, pela primeira vez, meios
efectivos de os sindicatos negociarem e de o fazerem agora em moldes que,
nas palavras de Manuel de Lucena, apontavam para «uma progressiva auto-
nomia negocial das partes, com o consequente afastamento do Estado»
(Lucena 1976, 104-121).

Qualquer destes temas — com excep¢io do da greve — havia constituido
preocupacio antiga e sido objecto de pareceres, teses e estudos elaborados por
quadros superiores do Ministério das Corporagdes, por impulso do ministro
José Joio Gongalves de Proenca, vindo alguns a dar lugar a propostas
legislativas que Oliveira Salazar ainda avalizou. Estas iniciativas decorriam
tanto do saber tedrico, quanto da experiéncia acumulada e da convic¢io
profunda relativamente a necessidade de reformas, a que se juntavam ainda as
pressdes oriundas da Organizagio Internacional do Trabalho, que os gover-
nantes ndo podiam desatender devido as suas implicagdes quanto a presenca
de Portugal em Affica. 6

6 O preAmbulo do projecto de Decreto-Lei n.° 2/IX (que viria a dar lugar ao Decreto-Lei
n.° 49058) faz referéncia expressa, por um lado, a compromissos assumidos por Portugal,
«designadamente a ratificagio da Convengao n.° 98 da Organizagao Internacional do Trabalho
sobre o direito de organizacio e negocia¢io colectiva (Decreto-Lei n.® 45758, de 12-6-1964)».
Por outro, aos «problemas suscitados pela extensdo ao ultramar de alguns textos fundamentais
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O direito de greve

Comecemos pelo despacho relativo a «greve e irregularidades de prestagio
do trabalho», que parece inscrever-se exclusivamente na época de Marcello
Caetano.” Ele surge depois de um periodo de completa acalmia social
— acalmia que marca os primeiros meses de governagio de Marcello Caetano
em 1968 - e quando ocorre uma inesperada e profunda viragem no ambiente
social de importantes empresas da cintura industrial de Lisboa e Setubal.

Logo a 2 de Janeiro de 1969, verifica-se o «luto» dos ferrovidrios da CP
contra a exiguidade dos aumentos concedidos em finais de 1968, protesto que
vai durar oito dias.8 Depois, ainda a agitagio na CP ndo tinha terminado,
sucedem-se processos reivindicativos e greves em empresas como SECIL,
SAPEC, Lisnave, Panificacio de Almada, Cometna, Cabos Avila, Cel-Cat,
UTIC, Carris, Portugal e Colénias, SACOR, INTAR, IMA, Barros, Tudor e
Wander, casos que sdo assinalados ao ministro do Interior.? A 3 de Fevereiro,
Gongalves Rapazote, em despacho ao director da PIDE, Silva Pais, admite
haver «uma central que comanda todos estes movimentos» e determina a poli-
cia que proceda a averiguagdes «por forma a conseguir a sua neutralizagio». 10

Silva Pais, ao que tudo indica, ndo terd tido muito éxito nas suas inves-
tigagOes, nio havendo descoberto qualquer «central» de onde irradiasse aquele
surto grevista. Alids, muitas destas greves, para as quais 0 governo se encon-
trava totalmente desprevenido, também haviam surpreendido o préprio PCP.

sobre a relagio de trabalho, a revogacio do Estatuto dos Indigenas e o alargamento de 4mbito
de determinados sindicatos as provincias ultramarinas». V. PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 2/IX,
Actas da Camara Corporativa, IX Legislatura, 5-11-68, Arq. Hist6rico Parlamentar. José Luis
Nogueira de Brito, antigo membro do Centro de Estudos Sociais e Corporativos e subsecretério
de Estado do Trabalho (27-3-69 a 11-8-72), da particular importincia ao papel da OIT. V.
entrevista com Dr. José Luis Nogueira de Brito, a 6-2-2008. V. ainda o «Didrio» de Salazar, onde
se encontram assinaladas missdes junto do Bureau International du Travail e, em 1968, a visita
a Portugal de W. Jenks, o seu presidente, que se avista com Salazar, sendo um dos temas da
conversa a politica portuguesa em Africa. V. Didrio, AOS-DI, IAN/TT.

7 Foram raros os estudiosos e os técnicos corporativistas, que, durante o periodo de Salazar,
defenderam expressamente a legalizacio do direito a greve. Entre estes cabe citar Mario Bigotte
Chorio, ainda que s6 defenda a legitimidade da greve econdmica em certas condigdes como,
de resto acontecia, em varias democracias europeias. V. «Espirito sindical e espirito corporativo»,
in I Colégquio Nacional do Trabalho da Organizagio Corporativa e da Previdéncia Social, Lisboa, Junta
de Accdo Social, 1962, vol. 11: 107-123.

8 V. Proc. 100 - CI (I), Arq. PIDE-DGS, IAN/TT.

9 V. «Relagio das empresas onde o seu pessoal tem apresentado reivindicagdes para aumento
de salarios», ndo datada e nio assinada, em papel sem timbre, e & qual se encontra agrafada uma
nota do ministro do Interior ao director da PIDE, de 3-2-69, Proc. 4804 - CI (I), relativo a
«Greves», Arq. PIDE-DGS, IAN/TT.

10V, a j4 citada nota do ministro do Interior ao director da PIDE, de 3-2-69, Proc. 4804 — CI
(D), relativo a «Greves», Arq. PIDE-DGS, IAN/TT.
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Acresce que, a 11 de Fevereiro, os patrdes da Covina respondiam a greve
dos seus operarios declarando o lock-out e este, dada a dimensio da empresa,
criava um problema de enorme gravidade. Por ultimo, a agitacio social nio
dava mostras de abrandar.

Admitamos que o movimento grevista nio tenha sido o motivo que esteve
na génese do despacho que acima sintetizamos. E, porém, dificil nio os rela-
cionar. Sendo as greves de cardcter maci¢o e com tendéncia para aumentar, era
necessario saber como as forgas de seguranca deveriam actuar.

Alias, ao longo de todo o Estado Novo, o Decreto-lei n.° 23870, de 18 de
Maio de 1934, que tipificara e criminalizara a greve, raramente foi posto em
pratica em toda a sua extensdo e rigor. Imposto de forma implacavel aos lideres
das greves, o seu uso foi bem mais tolerante para com os simples grevistas, ainda
que a maior ou menor benevoléncia tenha variado com o tempo e a conjuntura.
Seja como for, em momento algum parece ter sido admitida a possibilidade de,
a semelhanga do que acontecera em Espanha, legalizar a greve econémica.
Mesmo Marcello Caetano continuard, anos depois, a defender que o tnico
processo «civilizado e compativel com o Estado de Direito» para dirimir confli-
tos entre patrdes e operarios é a negociacio colectiva e nio a greve, tida como
«um afrontamento de forgas que se medem para procurar a decisdo pela vitdria
da que puder mais» (1974, 129-130). O despacho de Gongalves Rapazote, pro-
ferido provavelmente a contragosto, tera sido imposto pelas novas circuns-
tincias e constituido o «menor dos males» naquela conjuntura. Nio chegando
nem podendo reconhecer o direito a greve econdmica, a verdade é que procede
a sua descriminalizagdo e sera assim que os operarios o vao receber e entender.

A previdéncia rural

As conversas entre o ministro Gongalves de Proenca e Salazar a propdsito
do alargamento da previdéncia social aos trabalhadores rurais remontavam, no
minimo, a Fevereiro de 1964,1! quando a emigragio dos campos ja tinha
atingido proporgdes de «auténtica hemorragia social» e de «éxodo nacional»
(Sedas Nunes 1964).

Em Junho do mesmo ano, o «seguro de doenga» aplicado aos trabalhadores
agricolas era objecto de analise e discussio publicas no III Coléquio Nacional
do Trabalho, da Organiza¢io Corporativa e da Previdéncia Social (s. a. 1964:
283-361).

11 A 12 de Fevereiro de 1964, Gongalves de Proenca solicita uma audiéncia a Salazar, a fim
de, entre outras coisas, lhe apresentar e submeter medidas relacionadas com a «politica social e
a regulamentacio do trabalho rural». V. carta de Gongalves de Proenca a Salazar, de 12-2-64,
AQS/CP-228). Por carta posterior, ficamos a saber que a audiéncia teve lugar a 22 de Fevereiro.
V. carta de Gongalves de Proenca a Salazar, de 27-2-64, AOS/CP-228.
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Nos dois anos seguintes, porém, verifica-se um compasso de espera.

Mas, em Janeiro de 1967, Gongalves de Proenga, em documento que envia
a Salazar e no qual faz o balango da politica social em 1966 e define «as
perspectivas para 1967», retoma o tema. Entre outros objectivos, aponta o
«prosseguimento de esforcos tendentes ao alargamento do seguro social a toda
a populagio activa», 12 trabalho que estava a cargo, em particular, de Mario
Roseira, o qual ja havia sido o principal autor da Lei n.° 2115, de Bases da
Previdéncia Social, publicada anos antes. 13

Em 1967, Gongalves Proenca vai mais longe. Prepara-se para colocar a
discussio publica o estudo sobre o alargamento da previdéncia social ao
trabalhador agricola, da autoria de Mario Roseira e de Ilidio das Neves. 14

A 17 de Abril desse ano, o ministro da Economia, Gongalo Correia de
Oliveira, em carta que dirige a Gongalves de Proenca, opde-se. 15 Rejeita, desde
logo, a «elevagio do saldrio agricola». 16 Opde-se, depois, aos «esfor¢os do
INTP para forcar os grémios» a aceitarem dias de trabalho contratuais de 7 e
8 horas, «a prestar dentro de horarios incompativeis com o clima». 7 E recusa,
por ultimo, «um esquema minimo de politica social rural». Relativamente a
este ponto, faz saber que, na conjuntura de entdo, «<nio deve o Governo
contribuir para qualquer agravamento do custo da produgdo agricola: a
lavoura ndo o pode suportar pelo rendimento das suas exploragdes; o
Ministério da Economia nio pode transferir para os precos no consumidor os
encargos financeiros desse esquema de politica social. De resto teria que ser

12'V. «Panorama da politica social durante o ano de 1966», de 5-1-67, AOS/CP- 229.

13 Mais concretamente em 1962. V. Comissdo de Reforma da Previdéncia Social, Reforma da
Previdéncia Social. Lei n.° 2115 de 18 de Junho de 1962, Lisboa, Servico de Acordos Internacionais
sobre Seguranca Social, 1965.

14 Para a autoria das leis da Previdéncia (Bases) e da Previdéncia aos rurais, v. entrevista com
o Prof. José Gongalves de Proenga, em 7-7-2004, e com o Dr. José Luis Nogueira de Brito, cit.

15V, carta de Gongalo Correia de Oliveira, ministro da Economia, a Gongalves de Proenca,
ministro das Corporagdes, de 17-4-1967, AOS/CP - 228.

16 Os saldrios tinham «beneficiado de enorme elevacio». Por sua vez, as estatisticas nao
revelavam «dois factores invisiveis, mas importantissimos, dos custos de produgdo». «A trans-
feréncia para a actividade industrial e, sobretudo, para o estrangeiro de trabalhadores rurais tem
incidido, como é natural, nos mais aptos, nos mais empreendedores, nos melhores. Em muitas
regides vio, assim, ficando livres para o trabalho agricola os diminuidos fisicamente e os que
nunca prestaram para coisa nenhuma. E, porque se encontram sozinhos no campo, sdo estes os
que beneficiam e impdem as constantes elevagdes de saldrio. Por outro lado, a escassez da oferta
estd a levar os nossos trabalhadores agricolas a nio aceitar o menor reparo ao seu trabalho:
trabalham como querem, quanto lhes apetece e segundo o seu critério. ‘E, se o patrdo nio estd
contente, é s dizer porque quem os queira e por mais no falta’» V. carta de Gongalo Correia
de Oliveira, cit.

17O que também vinha tornar incomportaveis os custos de produgio. Mais concretamente
o delegado do INTP tinha levado os Grémios da Lavoura de Avis, Arronches e outro concelho
a aceitar contratos com tais horrios e preparava-se para alargar aqueles horarios aos restantes
Grémios. V. carta de Correia de Oliveira, cit.
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muito vasto, um esquema de politica social com suficiente poder de atrac¢io
de uma mio-de-obra agricola que teria de se qualificar para merecer o que quer
ganhar» O «esquema em causa» era, em seu entender, «insuficiente para
atingir aquele objectivo e, mesmo assim, [...] incomportével». 18 Confessa viver
«angustiado com o receio de ndo poder o Governo evitar uma ruptura das
bases em que se apoia, ha tantos anos, a estabilidade financeira interna que
permitiu ao pais realizar tudo o que fez. Se essa ruptura se verifica, arrisca-
remos tudo desde a seguranca do trabalhador a seguranga da Nagio.» Por isso,
Correia de Oliveira pede a Gongalves de Proenca «que ndo ponha em acgio e
discussdo publica esse esquema.» E deixa um aviso: «N3o podendo ser aceite,
ele vai criar, no trabalhador rural e nas organizagdes que o pretendem sub-
verter, um pretexto de descontentamento contra patrdes e contra a politica
econdémica que pode ter as mais sérias e injustas consequéncias.» 19

Atente-se no que Correia de Oliveira pede, que ndo venha a ser posto «em
acg¢io e discussio publica esse esquema». Ou seja, tudo indicia que ja existiria,
por obra do ministro das Corporagdes, um projecto de diploma legal a consa-
grar um «esquema» que mereceu a mais viva reprovagio por parte do titular
da pasta da Economia.

Seja como for, no dia 17, Gongalves de Proenca terd remetido a carta do
ministro da Economia a Salazar, que a 1é no dia seguinte e a que apde os
classicos «Visto», data e rubrica. 20 Mas, ao fim da tarde do dia 18 de Abril de
1967, encontramos Gongalves de Proenca a ser recebido pelo Presidente do
Conselho, com quem aborda, entre outros assuntos, as «modifica¢des do
abono de familia a determinar no dia 27 de Abril». E a esta audiéncia segue-se
um Conselho de Ministros que discute «politica interna» e «politica externa». 21
Em resumo, tudo aponta para que Correia de Oliveira tenha obtido o apoio
de Salazar e que Gongalves de Proenga haja sido obrigado a adiar a sua
reforma.

Um ano depois, em Abril de 1968, Gongalves de Proenca regressa ao tema
da «previdéncia nos campos» em audiéncia privada com Salazar. 22 Apesar de
ja existir um documento escrito nio serd ainda nesta ocasidao que o mesmo sera
publicitado.

18 «Bem lhe bastam os aumentos de precos que ndo estd em sua mio dominar ou a que nao
pode deixar de proceder para tornar vidvel a actividade agricola que todos os dias vé agravados
os seus custos de produ¢io, nomeadamente através dos saldrios.» Idem.

19V, carta de Correia de Oliveira, ministro da Economia, a Gongalves de Proenca, de
17-4-1967, cit. Para uma anélise do pensamento e obra de Correia de Oliveira, v. Lucena (1999a,
631-639).

20 V. o «Visto» aposto por Salazar, a 18-4-67, na carta de Gongalo Correia de Oliveira a
Gongalves de Proenga, AOS/CP - 228.

21 E ainda «a viagem de Gongalves de Proenga a Alemanha». V. Didrio, dia 18-1-67, AOS-DI,
IAN/TT.

22'V. Diario, dia 174-68, AOS-DI, IAN/TT.
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A previdéncia rural ficaria a aguardar melhores dias, os quais parecem surgir
apenas aquando da subida ao poder de Marcello Caetano. Este, em 27 de
Novembro de 1968, anuncia, em discurso na Assembleia Nacional, a
apresentacio de uma proposta de lei que estendia aos trabalhadores rurais a
concessio do abono de familia, a que se seguiriam os beneficios da previ-
déncia na doenca, velhice e invalidez.

A nova lei sindical

Os estudos destinados a rever a lei sindical remontavam, pelo menos, ao
[T Col6quio Nacional do Trabalho da Organizagio Corporativa e da Previ-
déncia Social, realizado em 1964, altura em que um numeroso grupo de
trabalho, liderado por Pedro Geraldes Cardoso, apresentara um dos mais sérios
e pormenorizados trabalhos sobre o tema, intitulado «Ambito e enquadra-
mento sindical», de que Geraldes Cardoso ¢ relator. 23 Também neste campo,
haverd um compasso de espera. Mas, nas ja citadas «perspectivas» para 1967,
Gongalves de Proenca aponta, de forma explicita, «a valorizagio dos
organismos corporativos e o aperfeicoamento da legislacio sindical».24# Um
ano e meio depois, a 17 de Junho de 1968, Proenca enviava a Salazar um
projecto de diploma, da autoria de Geraldes Cardoso, que introduzia
alteragdes na lei sindical e a que, como escreve o préprio ministro em carta a
Salazar, este havia dado a sua aprovagio genérica. 25

A 5 de Agosto, ja depois de Salazar ter tido o acidente no Forte de Sio Jodo
do Estoril, Goncalves de Proenca volta a escrever ao Presidente do Conselho,
carta que este 1é no dia 6, e em que o ministro solicita uma audiéncia para
tratar de varios assuntos e anexa dois projectos de diploma. Um dos textos, que
o ministro qualifica de «mais importante», consagra precisamente «algumas
alteragdes que desde hd muito tém vindo a ser estudadas para a legislagio
sindical, designadamente em matéria de homologacio das direc¢des sindicais,
enquadramento sindical, suspensio administrativa, amplitude das ‘Ordens’,
etc.». Este projecto, como diz Proenga, tinha sido objecto «de atenta apreciacio
do Sr. Ministro de Estado [Anténio Jorge Motta Veiga] que nio s6 lhe deu a
sua aprovagio como nele colaborou, introduzindo-lhe alguns aperfeicoa-
mentos». Gongalves de Proenca termina a sua missiva alvitrando que, caso

23 Os outros membros da equipa eram Carlos Afonso de Carvalho, Fernando Cid Proenca,
Fernando Corte-Real Amaral, Francisco Neto de Carvalho, Jodo Manuel Cortés Pinto, Quirino
dos Santos Mealha, Joaquim da Silva Pinto e o sindicalista Pedro Maury. V. «Ambito e
enquadramento» (s. a. 1964, 107-279).

24'V. «Panorama da politica social durante o ano de 1966», de 5-1-67, AOS/CP-229, IAN/TT.

25 Para a autoria do diploma, v. entrevista com Dr. Luis Nogueira de Brito, cit. Para o
restante, v. carta de Gongalves de Proenca a Salazar, de 17-6-68, AOS/CP-229, IAN/TT.
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Salazar concorde, «o 23 de Setembro seria também uma data 6ptima para a
sua publicacio». 26

Em resumo, o texto do diploma estava pronto a ser dado a estampa e é de
admitir que tal viesse a acontecer caso a saide do Presidente do Conselho nio
se tivesse seriamente deteriorado. Dai que se possa admitir que a demora na
homologacio dos nomes de alguns elementos eleitos para cargos directivos
— caso, por exemplo, dos da Sec¢io de Lisboa da Ordem dos Médicos e do
Sindicato Nacional dos Bancarios de Lisboa - tenha residido nio tanto na
resisténcia do ministro ou no frequente atraso das necessarias informagdes
policiais, mas no simples facto de estar prestes a ser publicado um diploma
que acabava com ela.

A 2 de Outubro de 1968, o jornalista Manuel de Azevedo insurge-se, nas
paginas do Dudrio de Lishoa, contra o atraso de sete meses verificado na homo-
logacgdo dos corpos dirigentes da Secgio Regional de Lisboa da Ordem dos
Médicos, cujo presidente era Vasconcelos Marques, qualificada «figura de
indiscutivel prestigio social e profissional». Manuel de Azevedo aproveita para
lembrar que fora ele «precisamente o médico que dirigiu a recente operagio a
que foi submetido o Presidente Salazar». No dia seguinte, o mesmo jornalista
condena a demora na homologacio dos dirigentes sindicais bancérios, que, a
seu ver, contribuia «em grande medida, para o imobilismo desencorajador e
estimulante de certa apatia nacional». E conclui: «Se hé elei¢des normais numa
ordem ou num sindicato, os resultados devem ser respeitados.» 27

Estes comentdrios incomodam o ministro das Corporagdes, tanto mais
quanto Marcello Caetano tinha acabado de tomar posse como Presidente do
Conselho. 28 Gongalves de Proenca vé-se, assim, obrigado a justificar perante
o novo chefe do Governo e perante a opiniio publica os ataques de que
estavam a ser alvo o seu Ministério e, por arrastamento, o proprio Governo.

Assim, a 4 de Outubro, Proenca escreve a Marcello Caetano e afirma:
«Dentro da orientac¢io de que a informagdo da opinido publica para ser util
tem de ser oportuna, tomo a liberdade de submeter a elevada consideracio de
V. Exc. o esclarecimento junto, que tenciono enviar ao Didrio de Lishoa, em
resposta a duas locais ontem e anteontem publicadas sobre a demora verifi-
cada na homologacio dos corpos gerentes de alguns organismos corporativos.

Trata-se, precisamente, de um dos assuntos que tencionava expor a V. Exc.
em proxima audiéncia e sobre o qual, de resto, ja se encontra elaborado e
aprovado até pelo Prof. Doutor Salazar um projecto de diploma que, entre
outras alteragdes a actual legislagio sindical, determina a aboli¢io da neces-

26 V. Projecto de decreto, dactilografado, anexo a carta de Gongalves de Proenca a Salazar,
de 5-8-1968, AOS/CO/CR-5, Pasta 10.

27 Didrio de Lishoa, respectivamente, de 2 e 3-10-68.

28 A tomada de posse dera-se a 27 de Setembro de 1968.
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sidade da homologagio posterior das elei¢des dos organismos corporativos,
substituindo-a por um sistema de legitimagao prévia (§ 3 do art.° 15).

Desse projecto de diploma me permito enviar igualmente a V. Exc. uma
copia, facilitando, assim, eventualmente, a sua apreciagio.» 2

A 19 e a 20 de Outubro, é a vez de os dirigentes sindicais dos bancarios, que
terio dado pouco crédito as declaragdes do ministro das Corporagdes,
voltarem a abordar o problema do atraso da homologa¢io ministerial, em
carta que dirigem a Marcello Caetano, com copia para Gongalves de Proenca.
E vdo mais longe, tornando-a publica no Didrio de Lishoa.

Tenha ou nio Marcello Caetano concedido audiéncia a Gongalves de
Proenca - tudo leva a crer que sim, pois s6 dessa forma se entende a iniciativa
em matéria da previdéncia rural -, a verdade é que, dez dias depois de ter
recebido a carta dos bancarios de Lisboa, Caetano exara um despacho em que
faz submeter o projecto que o ministro lhe enviara ao parecer da Comissio
Permanente da Cimara Corporativa, iniciando-se o processo conducente a sua
aprovagao. 30

O quadro juridico da negociac¢do colectiva

As propostas relativas a alteracio do quadro juridico da negociacio
colectiva eram ainda mais antigas do que as propostas de alteragio da
legislagdo sindical.

Em finais de 1958 e nos primeiros meses de 1959, ainda sob o choque da
campanha eleitoral de Humberto Delgado, tinham comegado a realizar-se
debates internos no Ministério das Corporagdes e no dmbito dos Servigos de
Acgio Social (SAS). Havia sido discutida, em particular, uma informagio da
economista Manuela Silva, entdo quadro superior daqueles Servigos, que
tinha por objecto e titulo as «Bases econdmicas da fixagio dos salarios».3! Se,
ap6s novo debate, Manuela Silva tinha ficado encarregue de aprofundar o
problema da criagdo de informagao estatistica fidedigna — uma das condigdes
que apontara —, Henrique Santa Clara Gomes, outro funcionario superior dos
SAS, havia sido destacado para estudar a questdo da fixacio dos salarios do

29 Carta de Gongalves de Proenca a Marcello Caetano, de 21-10-68 [sic], Arq. Marcello
Caetano, Correspondéncia, PT/TT/PS/AMC/12-1339, Caixa 45, Carta n.° 2, IAN/TT.

30 V. despacho de Marcello Caetano, de 31-10-68, transcrito no of. n.° 4910, do secretério-
-geral da Presidéncia do Conselho ao secretério-geral da Mesa da Cimara Corporativa, em 5-11-
-68, Arq. Histdrico Parlamentar, Seccio xvii, Caixa 141.

31 Uma primeira versio havia sido apresentada a 31-12-1958. Apds debate, Manuela Silva
elabora uma segunda versdo a 10 de Janeiro de 1959. V. Informag¢io de Manuela Silva sobre
«Bases da Fixacio de Salarios», de 31-12-58, Informacio n.° 11/59, sobre 0 mesmo tema, de 16-
-1-59, e Informagdo n.° 23/59, «Sugestdes para a criagio de um Servi¢o de Informacio Estatistica
prépria do INTP», de 4-2-59, Arq. MT, SAS, cx. 220.
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ponto de vista juridico. Assim, a 26 de Agosto de 1959, Henrique Santa Clara
Gomes apresentava o seu parecer a que daria o titulo «Sistemas de
regulamentagio do salario reconhecidos no direito do trabalho portugués e as
alteragdes que lhe sio propostas pelos SAS». Nele, defendia o caricter
imperativo da negociagio colectiva, o envolvimento das corporagdes, a criagio
de mecanismos de conciliacio e arbitragem ou ainda a fixagio de prazos
maximos para cada uma das fases do processo contratual.32 A 30 de Agosto
de 1959, o ministro Veiga de Macedo 1é o documento de Henrique Santa
Clara Gomes e conclui que os seus técnicos estavam a ultrapassar os limites,
pondo um ponto final nos pareceres e debates. 33

O tema, porém, volta a emergir em 1962, j4 no mandato de Gongalves de
Proenga, sob a forma de «tese» apresentada ao II Coléquio do Trabalho, da
Organizagio Corporativa e da Previdéncia Social. Aquela tese era subscrita
pelo entdo director-geral do Trabalho, José Carlos Ferreira e pelo secretario-
-geral da Corporac¢io da Industria, Joaquim da Silva Pinto.3* Dotada de
sistematizacio e fundamenta¢io mais cuidadas, os autores retomavam em
grande medida as propostas de Henrique Santa Clara Gomes. Mas esta tese,
apesar da sua muito maior visibilidade, também nio vai ter tradu¢io no plano
juridico-normativo.

E o mesmo vai acontecer ao texto que, em meados de 1963, circula nos
SAS, da autoria do jurista Luis Tomé, com o titulo «Regulamentag¢io Colectiva
das Relagdes de Trabalho» e que, nuns pontos, retoma propostas defendidas
nos trabalhos anteriores e noutros ¢ bem menos ousado. 35

A situacio terd comegado a mudar, tudo o indica, ao longo de 1966. No ja
citado documento enviado a Salazar em que o ministro Gongalves de Proenca

32'V. Parecer n.° 163/59 de Henrique Santa Clara Gomes, Arq. MT, SAS, cx. 220.

33 O despacho de Veiga de Macedo ¢ textualmente o seguinte: «Os problemas debatidos
neste parecer sdo de facto muito melindrosos. Ao [é-lo fiquei com a impressio de que se estd
longe de conhecer as realidades préticas que tém imposto a politica até agora seguida. Por isso,
tratarei do assunto numa reuniio que oportunamente me deve ser lembrada e A qual assistird o
signatario do parecer. Uma coisa deixo, porém, ja expressa: as convengdes até ao presente
elaboradas ndo poderiam ser em maior numero sob pena de se criarem grandes problemas de
precos e um clima inflacionista de todo indesejivel.» A 6 de Outubro do mesmo ano, Santos
Mealha mandava arquivar o parecer e a discussio que o ocupara a ele e aos assistentes dos SAS
durante mais de seis meses. V. despachos, respectivamente, do ministro Veiga de Macedo, de 30-
-8-59, e de Santos Mealha, de 9-10-59, exarados no j4 cit. Parecer n.° 163/59, Arq. MT, SAS, cx.
220.

34V, José Carlos Ferreira e Joaquim da Silva Pinto, Resolugdo dos Conflitos Colectivos de Trabalho,
tese apresentada ao II Coldquio Nacional do Trabalho, da Organizagio Corporativa e da
Previdéncia Social, 1962, de que o Dr. José Carlos Ferreira teve a gentileza de me oferecer uma
cOpia autografada.

35 V. «Regulamentacgio Colectiva das Relagdes de Trabalho», ndo assinado e s. d, mas anterior
a Setembro de 1963, e sobre o qual Luis Tomé, membro dos SAS, é chamado a dar parecer, o
que faz a 3-9-63, Arq. MT, SAS.
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havia tracado o «Panorama da politica social durante o ano de 1966» e defi-
nido simultaneamente as «perspectivas para 1967», encontrava-se uma referén-
cia ao «aperfeicoamento das regulamentagdes colectivas de trabalho».36 Entre
os que trabalham, entio, na elaboragio daquele «aperfeicoamento» legislativo,
contam-se Nascimento Rodrigues, Alice de Carvalho e Luis Morales. 37

A 29 de Fevereiro de 1968, Gongalves de Proenga vai mais longe. No discurso
que profere no acto de homologagio do CCT dos Bancarios torna publico que
a breve trecho seria publicado novo decreto que viria alterar o quadro juridico
da negociagdo colectiva. Proenga fizera questdo de enviar copia do seu discurso
a Salazar e este lera-o a 5 de Margo. 38 O Presidente do Conselho poderia nio
conhecer em pormenor a versdo do anunciado projecto de decreto; estava, no
entanto, a par das mudancas que nesta matéria se preparavam.

Em Novembro de 1968, j4 em pleno governo de Marcello Caetano, o
ministro Gongalves de Proenca entrega na Presidéncia do Conselho, com vista
a apreciagdo pela Cidmara Corporativa, «um projecto de Decreto-Lei destinado
a regulamentagio da contratagdo colectiva de trabalho» e destaca como uma das
suas principais inovagdes «a criagdo de um &rgao arbitral independente cujas
decisdes valerdo, em principio, como resolu¢io definitiva dos conflitos colec-
tivos». 39

A 22 de Novembro, Marcello exara, sem delongas, na prépria versio enviada
por Gongalves de Proenca, o seguinte despacho: «Peca-se o parecer da Cimara
Corporativa.»40 A 25 de Novembro, o secretdrio-geral da Presidéncia do Con-
selho envia ao primeiro secretario da Mesa da Camara Corporativa o projecto
de decreto e o despacho de Marcello Caetano a que da o caricter de «urgente». 41

Das diferencas

Se Oliveira Salazar subordinava o social aos imperativos econémicos e
financeiros, para Marcello Caetano o social é elemento central da sua estra-
tégia politica. Assim, chama a si as iniciativas legislativas relativas a organiza-
¢do sindical e A negociagdo colectiva, para, em matéria de previdéncia rural,

36 V. «Panorama da politica social durante o ano de 1966», de 5-1-67, AOS-CP - 229.

37 V. entrevista com o Dr. José Luis Nogueira de Brito, de 6-2-2008, cit.

38 V. discurso que Gongalves de Proenca envia a Salazar, AOS/CO/CR - 5A.

39 V. informagdo inserida em «Alguns aspectos mais significativos da politica social»,
documento enviado por Gongalves de Proenca a Marcello Caetano, s. d., mas, necessariamente,
anterior a 22-11-68, Arq. Marcello Caetano, PT/TT/PS/AMC-12-1339, Caixa 45, Doc. 13,
TIAN/TT.

40 V. despacho de Marcello Caetano, de 22-11-68, na versio do Projecto de Decreto de
Gongalves de Proenca, Arq. Histérico Parlamentar, Sec¢io XXVIII, n.° 5.

41V, of. n.° 5 412, «Urgente», do secretario-geral da Presidéncia do Conselho ao primeiro
secretdrio da Mesa da Cimara Corporativa, em 25-11-68, Arq. Histdrico Parlamentar, Sec¢io
XVIII, Caixa 142.
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ignorar as objec¢des anteriormente formuladas por Correia de Oliveira, o qual
continua, de resto, como titular da pasta da Economia. Digamos que Marcello
Caetano decide num més, ou até em dias, assuntos que se tinham arrastado
durante anos.

Distinto é também o modus faciendi. Enquanto, com Salazar, os novos
diplomas iriam ser uma simples iniciativa do Governo, Marcello Caetano, ao
contrério, faz questdo que passem um pela Assembleia Nacional e os outros
dois pela Cimara Corporativa, o que tem claro e duplo significado politico.
Reforga, sem duvida, a legitimidade das suas op¢des, mas mais do que isso
tenta amarrar sectores que sio determinantes na economia aos decretos con-
siderados mais criticos ou cuja aplicagio podera suscitar maior polémica.

Basta passar em revista os procuradores chamados a pronunciar-se sobre os
dois dltimos projectos. De entre os que Luis Supico Pinto, presidente da
Camara Corporativa, escolhe para apreciar o projecto de alteracio da lei
sindical contam-se dois juristas e corporativistas (Afonso Queir6 e Jodo Cortez
Pinto), 42 quatro dirigentes sindicais (Graga Mira, do SN das Conservas de
Peixe do Algarve, Anténio José de Sousa, do SN de Cerdmica de Lisboa,
Mendes Leite Junior, do SN da Hotelaria do Sul e Mério Queiroz, do SN dos
Caixeiros do Porto),4 mas também dois dirigentes patronais (Augusto Sa
Viana Rebello, presidente da Corporagio da Industria e do Grémio dos
Industriais de Lanificios do Sul, e Manuel Andrade e Sousa, presidente da
Corporagio do Comércio). 44

Mais significativo é o que sucede com o projecto sobre «Regulamentacio
das Relagdes Colectivas de Trabalho». Supico Pinto volta a escolher um jurista,
0 ja citado Jodo Cortez Pinto, a que junta dois dirigentes sindicais: Arnaldo
Marques Sequeira, do SN dos Engenheiros e Agentes Técnicos de Engenha-
ria; %5 e Jorge Dias Pereira, presidente da Unido dos Sindicatos Ferroviarios, que
nio chega, de resto, a participar no debate. 46 Ja os representantes patronais sao
em numero de cinco e todos eles de peso: os acima referidos Augusto Sa Viana
Rebelo e Manuel Andrade e Sousa; Luis Fragoso Fernandes, agricultor de
Alcagovas e presidente da Federagio das Casas do Povo do Distrito de Setu-

42 V. Parecer n.° 21/IX, Caixa 141, 1 a, e Boletins para o Registo Biografico dos Dignos
Procuradores, Sec¢io 27, Caixas 133 e 134, Arq. Histérico Parlamentar.

43 V. Parecer n.° 21/1X, Caixa 141, 1 a, e Boletins para o Registo Biogrifico dos Dignos
Procuradores, Secgio 27, Caixas 132 e 135, Arq. Histérico Parlamentar.

44 Idem e Boletins para o Registo Biogréifico dos Dignos Procuradores, Sec¢io 27, Caixas 133
e 135.

45 V. Parecer n.° 26/IX, Caixa 142, e Boletins para o Registo Biogrifico dos Dignos
Procuradores, Sec¢do 27, Caixa 133, Arq. Historico Parlamentar.

46 V. Idem e Boletins para o Registo Biografico dos Dignos Procuradores, Secgio 27, Caixa
134. Para a auséncia de Jorge Dias Pereira, v. carta ao presidente da CC, de 21-6-69, Caixa 134,
Arq. Histérico Parlamentar.
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bal;47 Ant6nio Bandeira Garcez, administrador da Companhia de Seguros
Império e representante da Corporagio de Crédito e Seguros;48 por ultimo,
José Manuel de Mello, presidente do Conselho de Administragio da Lisnave,
administrador delegado da Sociedade Geral de Comércio, Industria e
Transportes, vice-presidente do Conselho de Administragio da CUF e
secretario-geral do Banco Totta-Alianga. 4 Ou seja, é como se Marcello Cae-
tano, ao fazer discutir e votar o projecto por todos os representantes do
patronato e por alguns dos maiores empresarios da altura, quisesse vincula-los
ao texto legislativo que mais resisténcia poderia provocar nos meios patronais.

As traves mestras do «Estado Social» de Marcello Caetano encontravam-se
ja em fase de construgio durante o governo de Anténio de Oliveira Salazar.
Sob esse ponto de vista, e ao contrario do que geralmente se supde, Marcello
Caetano nio foi original quanto as solugdes normativas que fez aprovar, uma
vez que aquelas, na sua esmagadora maioria, se encontravam j plenamente
sedimentadas, pelo menos do ponto de vista técnico.

No entanto — e esse ponto afigura-se essencial -, o novo Presidente do
Conselho introduz com sucesso uma linha de ruptura, pois € a ele que se deve,
de facto, o desbloquear de uma situagio de impasse que ficara patente na
oposi¢io feita por Correia de Oliveira as propostas reformistas de Gongalves
de Proenga. Mais do que isso, Marcello Caetano ird aprovar um conjunto de
medidas que indubitavelmente alterario os dados da «questdo social», fazen-
do-o de um modo muito habil, ou seja, envolvendo e comprometendo
patrdes e sindicatos numa singular «<negociagio colectiva» realizada no interior
dos préprios érgios de poder, com destaque para a Cimara Corporativa. Se a
autonomia da negociagdo colectiva face ao Estado era um dos objectivos dessa
legislagdo, ndo foi essa — nem podia sé-lo de resto — a estratégia politica que
esteve na génese dos primeiros diplomas do marcelismo social.

47V. Idem e Boletins para o Registo Biografico dos Dignos Procuradores, Sec¢io 27, Caixa
135, Arq. Historico Parlamentar.

48 V. Idem e Boletins para o Registo Biogrifico dos Dignos Procuradores, Sec¢io 27, Caixa
132, Arq. Histérico Parlamentar.

49 V. ldem e Boletins para o Registo Biografico dos Dignos Procuradores, Secgdo 27, Caixa
134, Arq. Histérico Parlamentar.
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