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Capitulo 7

O futuro da historia economica
de Portugal *

Introducao

Nos ultimos dois séculos, a economia portuguesa registou importantes
transformagdes estruturais que se traduziram no crescimento da produtividade
da mio-de-obra e, consequentemente, no crescimento do rendimento
nacional por habitante. Contudo, os progressos registados na economia
portuguesa ndo foram suficientes para que o Pais vencesse o fosso que o tem
separado dos niveis médios de produtividade e de rendimento dos paises mais
desenvolvidos da Europa. Crescimento e atraso tém convivido de forma
persistente na histéria econémica de Portugal.

Os dois lados do desenvolvimento econdémico portugués nio mereceram
até tempos mais recentes, por parte dos historiadores, o mesmo grau de
atencdo. De facto, a maioria dos estudos sobre a economia portuguesa é ainda
centrada em tentativas de explicagio do atraso econémico do Pais, sendo
claramente relegada para um plano secundario a preocupagio em explicar a
profunda alteracdo que a economia sofreu. A desigualdade de tratamento do
progresso e do atraso é mais evidente nos estudos sobre o século XIX, mas esta
também presente nos trabalhos sobre o periodo entre as duas guerras mundiais
ou, o que é mais surpreendente, nos estudos sobre o periodo de rapido
crescimento entre sensivelmente 1945 e 1973.1

* Este texto retoma a Introdug¢io em Lains (2003), com alteragdes decorrentes da referéncia
a trabalhos desde entdo publicados.

1'V,, quanto ao século XIX, entre outros, Villaverde Cabral ([1976] 1981), Castro ([1947]
1978), Magalhies Godinho ([1975] 1980), Halpern Pereira ([1971] 1983) e Serrdo (1978). V. Reis
(1993, cap. 1) para uma primeira revisdo critica destes trabalhos. Quanto ao século xx, v. Hal-
pern Pereira (2001, cap. 3) e Rosas (2000).
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A historiografia do atraso e o seu reverso

A maior atengio prestada ao estudo do atraso econdémico tem raizes historicas
profundas e é motivada por diferentes ordens de razdo. As raizes recuam pelo
menos as preocupagdes quanto ao estado do Pais por altura da restauracio e da
preservacdo da independéncia, no século xvil. Essas preocupacdes estio bem
patentes nos escritos dos «economistas» portugueses reunidos em antologia por
Anténio Sérgio (1924). O século XvIII esteve sob mira dos trabalhos dos
arbitristas publicados nas memérias da Academia das Ciéncias, que mostravam
uma preocupagio com a organizag¢io econdémica do Pais e do império e com a
distdncia que ja entdo separava Portugal dos paises do Nordeste europeu (v.
Cardoso 1991). Para os observadores do liberalismo cartista da década de 1840 e
do fontismo dos anos a seguir a Regeneragio (1851), o atraso portugués tornava-
-se ainda mais evidente perante as importantes transformagdes industriais e
agricolas registadas nos principais paises da Europa. Assim, as origens da atenc¢io
dada ao atraso remontam a preocupagio com a defesa do Pais e cresceram com
a cada vez maior consciéncia da distdncia entre Portugal e os paises mais
desenvolvidos ao longo dos séculos XvIII e XIX.

Mas a desigual atengio dada ao atraso tem também uma vertente politica.
Quando Antero de Quental e Oliveira Martins, para citar dois nomes para-
digmaticos, escreviam sobre as longas raizes do atraso portugués e as suas causas,
quase sempre de ordem politica, moral ou social, eles estavam também a criticar
a sociedade que os rodeava (v. Martins [1881] 1979; Quental 1982). A utilizagio
da critica ao atraso econémico como arma de arremesso na critica da politica
contemporanea aparece com um vigor redobrado em muitas anélises sobre a
ditadura militar de 1926-1933 e o Estado Novo, sendo isso mais evidente, do
ponto de vista historiografico, no fim do periodo.

Embora relegada para um segundo plano na historiografia nacional, a
preocupagio com o crescimento econdmico tem também pergaminhos impor-
tantes. Para o século x1x, Gerardo Pery (1875) ndo deixou de apontar, com base
na informagio que ia sendo lentamente fornecida pela incipiente estatistica
nacional, que a economia portuguesa registava importantes transformagoes
desde a década de 1840 até a data em que escrevia. Sio poucos os casos de
outros autores coevos que nos déem uma perspectiva de crescimento
econdmico no século XIX, podendo apontar-se os nomes de Rebelo da Silva
(1868) e Morais Soares (1873) e, mais tarde, os de Cincinnato da Costa e Luis de
Castro (1900) e de Campos Pereira (1915) (v. Lains e Sousa 1998). Relativamente
a primeira metade do século XX, sdo também escassas as andlises que nos forne-
cem os elementos fundamentais do desenvolvimento econémico em Portugal
nesse periodo. Mais uma vez, as excep¢des podem ser rapidamente enumeradas,
contando-se entre elas os trabalhos de Azevedo Gomes (1920) e de Azevedo
Gomes, Barros e Castro Caldas (1944). De notar que estes trabalhos se debrugam

156



O futuro da histéria economica de Portugal

essencialmente sobre a evolugio da agricultura, o que se compreende nio s6
pelo facto de esse ser o sector mais importante da economia, como pela
existéncia de um maior grau de informagdo estatistica sobre o mesmo
relativamente a informagio disponivel sobre a industria.

A atencio prestada ao crescimento econémico em Portugal aumentou,
naturalmente, nas décadas a seguir a Segunda Guerra Mundial. Para este periodo
torna-se complicado seleccionar os trabalhos mais importantes, pois os estudos
sobre o crescimento deixaram de se basear em empreendimentos individuais e
relativamente dispersos. O trabalho a todos os titulos pioneiro de Pereira de
Moura, Teixeira Pinto e Nunes (1954) abriu uma nova perspectiva de analise
baseada em dados de contabilidade nacional, que entio dava os primeiros
passos. Um outro estudo importante é o de Xavier Pintado ([1964] 2002), livro
que analisa a economia portuguesa numa perspectiva comparada e com uma
metodologia que era a data a todos os titulos moderna, constituindo por isso um
trabalho inovador e ainda muito util para compreender o crescimento econé-
mico do Pais no pés-guerra. Os estudos do crescimento econdémico deste
periodo do pds-guerra, que aqueles dois trabalhos bem exemplificam, revelam
um cardcter essencialmente técnico, baseado na descri¢io e andlise da evolucio
dos agregados macroeconémicos para que havia informagio. Talvez o mais
influente estudo de critica ao chamado modelo de desenvolvimento portugués
seja o livro de Pereira de Moura ([1969] 1973). Mas um ponto comum atravessa
os trabalhos de ordem mais técnica ou politica sobre a economia do segundo
pos-guerra: todos eles se esforcam por mostrar as grandes transformagdes softi-
das pela economia portuguesa desde 1945, nomeadamente a ripida indus-
trializagdo, acompanhada pelo crescimento do investimento nacional, em bens
de capital e infra-estruturas, pelo aumento das exportagdes industriais e pelo
crescimento dos principais servicos do Estado e dos mercados financeiros.

Os historiadores do século XX acompanharam de algum modo este esforco de
analise do periodo do pds-guerra, embora se possam notar algumas reticéncias
no devido reconhecimento do alcance dos niveis de crescimento econémico
alcancado no periodo sensivelmente entre 1950 e 1973. Efectivamente, trabalhos
importantes como os de Fernando Rosas (2000) e Halpern Pereira (2001) encer-
ram criticas a politica econémica do Estado Novo que partem do pressuposto
de que o crescimento econémico verificado no periodo acima indicado teria
sido insuficiente, sendo o leitor conduzido a conclusio de que Portugal fracas-
sou a0 nio ter conseguido vencer o fosso do atraso econdmico relativamente aos
paises europeus mais desenvolvidos.2

2 Estas perspectivas de censura ao comportamento politico dos nossos antepassados sio
ainda recorrentes em alguns textos da historiografia internacional onde Portugal aparece como
um caso de uma sociedade que hd muito nio sabe aproveitar as oportunidades. V. sobretudo
Landes (1998).
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Em anos mais recentes, o rumo dos estudos histdricos sobre a economia
portuguesa dos séculos XiX e XX mudou de forma bastante significativa. Para o
século XX, por exemplo, os trabalhos de César das Neves (1994 e 1996) e de
Silva Lopes (1996) e as mais recentes contribui¢des de Abel Mateus ([1998]
2001) e Luciano Amaral (2002) inseriram novamente o estudo do segundo
pés-guerra em Portugal no caminho aberto pelos trabalhos anteriores de
Pereira de Moura e Xavier Pintado, colocando a andlise sobre o crescimento
econdémico portugués no contexto dos estudos do crescimento econdémico
internacional. Entretanto, a edi¢do das séries longas para a economia por-
tuguesa de Batista er al. (1997) e de Pinheiro (1997) estabeleceu um ponto
de nio retorno para a andlise do crescimento econémico em Portugal no
século xx.3 Relativamente ao século X1X, houve também algumas alteragdes
importantes na andlise da histéria econémica portuguesa que merecem
seguramente um balanco. 4

A obra colectiva organizada por Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva
(2005) trouxe um conjunto de novas perspectivas sobre o crescimento da
economia no longo prazo. Os seus trés volumes, relativos respectivamente aos
séculos XVIII, XIX e XX, tratam da evolugio dos factores produtivos, da
producio e da produtividade, das relagdes econdémicas com o exterior, e ainda
elementos de politica econdmica. A leitura integrada desses trabalhos permite
verificar os avangos que a economia portuguesa sofreu ao longo dos ultimos
trés séculos, apagando a imagem de atraso sem progresso — mas nio apagando,
evidentemente, os problemas que persistiram ao longo da Histéria.

Para alguns autores, a maior aten¢io dada a descri¢io e ao estudo do
crescimento econémico em Portugal traduz a substituigio de um paradigma
historiogrifico por outro, substituigio que teria, inclusivamente, raizes
politicas e ideoldgicas (v. Halpern Pereira 2001, Introduc¢io; Rosas 2000). De
facto, estes autores pretendem dizer que o estudo da sociedade ndo pode ser
dividido em campos com objectos e métodos de andlise distintos, nomea-
damente nos campos social, politico e econdémico. Ao atendermos a andlise da
economia, isto é, da histéria econdmica, com os instrumentos da ciéncia
econdmica, relegando para segundo plano os instrumentos da sociologia e da
ciéncia politica, estariamos implicitamente a significar que o social e o politico
ndo tém a mesma importincia e, assim, a sair da ortodoxia marxiana ou pos-
-marxiana, em que, precisamente, esses trés campos se cruzam indistin-
tamente. Mas ndo é disso que se trata. Trata-se de proceder aos trabalhos
muitas vezes penosos e pouco gratificantes de explicitar os modelos analiticos
e de fazer o melhor esfor¢o por forma a quantificar o crescimento econémico
nas suas varias vertentes. Esse esforco pode até ser util para a histéria social,

3 V. também a importante compilacio de estatisticas histérica em Valério (2001).
4 Para esse balanco, v. Lains (2003). V. também Reis (1993).

158



O futuro da histéria economica de Portugal

como sucede, por exemplo, quando se procura analisar a evolugdo dos salarios
reais e a distribui¢io do rendimento nacional pelos diferentes factores
produtivos.

Portugal e o seu contexto

E importante que o debate sobre a metodologia, seguramente necessario, nio
relegue para segundo plano a comparacio da experiéncia de crescimento
econdémico em Portugal com a experiéncia dos demais paises, sobretudo dos
paises europeus. Esta perspectiva internacional, nunca suficientemente
explorada, é a Unica, alids, em que faz sentido falar de atraso ou crescimento
econémico. E verdade que nos dltimos anos tem havido um maior desen-
volvimento dos estudos sobre Portugal numa perspectiva comparada e que sio
ja raros os trabalhos em que Portugal nio seja analisado no devido contexto
internacional. Para o século X1, deve notar-se que a histéria econdmica, junta-
mente com a histdria social, enquanto disciplinas, mostram um certo
ascendente relativamente a disciplina da histéria politica, onde o estudo de
Portugal aparece ainda muito isolado. 5 E nio sera talvez exagero dizer que esses
papéis se invertem no que diz respeito ao estudo do século XX gragas a alguns
trabalhos sobre o salazarismo no contexto dos estudos sobre o fascismo euro-
peu.6 O lugar de Portugal como protagonista, embora menor, da histéria da
integragio europeia ¢ também motivo de renovado interesse internacional
(v. Leitdo 2007).

Portugal acompanha a histéria econémica europeia desde hd muito tempo e
por isso é dela tributdria. Para o periodo mais recente que aqui nos interessa
mais, pode referir-se por exemplo que a industrializagio portuguesa ganhou
maior folego, precisamente na altura em que se generalizava no resto do
continente europeu, isto é a partir sensivelmente de 1830. Do mesmo modo, o
crescimento agricola verificado em Portugal ao longo do século XIX, com os seus
altos e baixos, acompanhou a abertura dos mercados externos até certa altura e
beneficiou de importacdes de adubos e de alguma maquinaria ja no fim do
século. As comunicagdes, entre as quais se incluem sobretudo os caminhos de
ferro, mas também o telégrafo e as estradas, beneficiaram, indirectamente, da
experiéncia contemporinea na Europa e, directamente, dos investimentos

5 E frequente aduzir-se o argumento de que a histéria politica portuguesa do século XIX nio
interessa ao publico estrangeiro. Todavia, isso é cada vez menos verdade, uma vez que as revistas
internacionais procuram cada vez mais alargar as suas areas geograficas de interesse. O publico
estrangeiro tem todavia de ser captado para os temas portugueses através da contextualiza¢io
dos problemas. Um exemplo desse esforgo, na drea da historia politica, pode ser visto em Lains
(2008).

6'V., como exemplo mais recente, Pinto e Rezola (2007).
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europeus no sector. Estes sio apenas exemplos do facto de as ligdes da histéria
econémica europeia serem importantes para o estudo da historia econémica
portuguesa. 7

Todavia, a perspectiva da histéria econdmica comparada ndo se deve limitar
a utilizacdo das experiéncias estrangeiras na compreensio do caso portugués.
Com efeito, a historia comparada tem de ir mais longe e tornar a investigagio
sobre Portugal relevante para o estudo de outros paises ou, em termos mais
gerais, para a compreensio do desenvolvimento econdémico internacional. No
caso de alguns temas caracteristicos da historiografia portuguesa, isso tem sido
feito, como acontece com os estudos sobre o império africano. Contudo, para
a generalidade dos temas que preocupam os historiadores em Portugal, o caso
deste pequeno pais nio se tem mostrado suficientemente no contexto do estudo
dos grandes problemas da industrializagio e do crescimento econémico da
Europa.

A histéria do continente europeu tem muito a ganhar com o estudo dos
paises periféricos, no sentido em que esse estudo pode ajudar a revelar a
verdadeira importancia dos factores de ordem social, politica e econémica que
estariam por tras do éxito das primeiras experiéncias de industrializagio. Acresce
que Portugal pode ser um caso particularmente importante, pois representa um
extremo do continente, porventura apenas comparavel com o outro extremo no
Sudeste europeu, regido que recorrentemente atrai a atengio de muitos
historiadores europeus. 8

Para que Portugal se insira melhor na historiografia europeia é preciso deixar
de tomar como ponto de partida problemas relevados de questdes nacionais e
passar a colocar questdes de relevo internacional para as quais se pressupde que
o exemplo portugués pode ser importante. Nio se trata, em consequéncia, de
uma histéria dos problemas que interessam a Portugal, em que sdo comparados
os factos relevantes da vida econdémica nacional com outros factos tomados
como relevantes do exterior. Trata-se, em vez disso, de escolher os grandes temas
da historiografia internacional que podem beneficiar do estudo do exemplo
portugués. Para tal é preciso ter em consideragio os grandes movimentos da
histéria europeia e analisar em que medida o estudo de Portugal pode ajudar a
uma melhor compreensdo desses movimentos.

Durante grande parte do século XX, a histéria da Europa foi marcada pelo
desenvolvimento, por um lado, dos Estados e das institui¢des nacionais e, por

7 Uma boa monografia sobre historia econdmica da Europa é ainda Pollard ([1981] 1994).
V. também, para o século xX, Crafts e Toniolo (1994). Estd em curso a produgio de uma obra
colectiva que compreende o estudo de todo o continente europeu. Trata-se de An Economic
History of Modern Europe, 1700-2000 (Broadberry e O’Rourke no prelo).

8 Um exemplo recente da integragio do estudo da periferia europeia no contexto mais geral
dos estudos do desenvolvimento do continente é o livro de Aldcroft (2006).
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outro, das relacdes entre Estados, através do comércio internacional, dos fluxos
de capitais e das migragdes. Regra geral, o desenvolvimento e consolidagio dos
Estados nacionais precedeu o periodo de maior desenvolvimento das relagdes
econdmicas internacionais, a partir da década de 1870.9 Estes anos de crescente
integragdo econdmica europeia foram aqueles em que a industrializagio se
espalhou pelo continente, chegando, inclusivamente, a periferia, onde Portugal
se Inseria.

A Primeira Guerra Mundial alterou o rumo dos acontecimentos de forma
radical, e nas décadas que se lhe seguiram o desenvolvimento das relacdes
econdmicas internacionais foi severamente afectado. Quase todos os paises
europeus foram atingidos pelas consequéncias da guerra, quer directas, quer
através dos efeitos que a guerra teve no comércio internacional, no investimento
estrangeiro e na emigracio. Esses efeitos traduziram-se fundamentalmente em
acentuados desequilibrios nas balangas de pagamentos, decorrentes das elevadas
dividas de guerra e da resultante inflagio dos precos. O sistema de pagamentos
internacional do padrio-ouro, que vigorava de forma quase universal nas
vésperas da guerra, nio teve substituto, e a regulamentagio dos pagamentos
internacionais de forma equilibrada tornou-se uma tarefa que nio estava ao
alcance das institui¢des nacionais. Também nio foi possivel instaurar uma nova
ordem institucional a nivel internacional, apesar dos esfor¢os em torno da
Sociedade das Nagdes. O resultado foi o gradual aumento do proteccionismo
alfandegario e de outras formas de intervengio directa dos Estados nacionais.
Durante este mesmo periodo houve um reforgo da autoridade dos Estados sobre
as economias nacionais, a0 mesmo tempo que o desenvolvimento da economia
internacional foi interrompido de forma significativa. Mas, apesar de a gene-
ralidade das economias europeias ter de algum modo sido afectada pelo clima
de crise internacional, a verdade é que a partir de meados da década de 1920 se
comegou a sentir um movimento de recuperagio econdmica nos principais
paises industrializados da Europa. Em 1929, o colapso da Bolsa de Nova lorque
levou a uma crise de grandes proporgdes nos Estados Unidos, prontamente
repercutida na Europa, que até entio estava dependente de capitais norte-
-americanos para o financiamento de uma parte consideravel das balancas de
pagamentos. Mas a resultante grande depressio de 1929-1932 apenas
interrompeu a recuperacio econdémica europeia, a nivel nacional, que se havia
iniciado anos antes.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a Europa entrou numa fase de ripida
recuperacio econoémica, a qual viria a provar-se mais duradoura do que a ténue
recuperagio dos anos 1920 e 1930. Um dos aspectos mais importantes dessa

9 Isso s6 ndo foi assim na regiio dos Balcds, em que a fundagio dos Estados nacionais
coincidiu com o periodo de maior integragdo das respectivas economias na economia europeia,
precisamente também a partir da década de 1870.
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recuperagio economica relaciona-se com o facto de ela ter sido acompanhada
pelo desenvolvimento de instituicdes de cooperagio internacional. Essas insti-
tuicdes foram criadas logo a seguir ao fim da guerra, sob influéncia norte-
-americana e do Plano Marshall, instituido em 1947, que obrigou os governos
europeus a associarem-se em institui¢des de cooperacio, como a OECE, por
forma a nio repetirem os desmandos do primeiro pds-guerra e, em particular, as
excessivas exigéncias da Franca relativamente a Alemanha derrotada. O Plano
Marshall teve uma vida curta, até 1950, mas foi determinante para o restabele-
cimento dos equilibrios, pois canalizou ddlares para os paises com dificuldades
nos pagamentos internacionais. A cooperagio internacional permitiu o desen-
volvimento simultineo da maior intervencio dos Estados nas economias e da
abertura das economias ao comércio externo e aos fluxos de capital. Esse
entendimento constituiu uma diferenca a todos os titulos notavel relativamente
a0 que havia acontecido a seguir a Primeira Guerra Mundial. Com efeito, sem
cooperagdo internacional, as politicas de estimulo 4 produg¢io nio poderiam
coexistir com a abertura ao exterior, pois criariam situagdes de desequilibrio
porventura insustentiveis. E neste contexto que se deve entender o éxito da
criagio da CEE, em 1957, e da EFTA, dois anos depois. O periodo de maior
folego no crescimento econdmico internacional terminou em 1973, mas os paré-
metros de desenvolvimento nio se alteraram na sua esséncia, ja que nio se
manifestaram retrocessos significativos na cooperagdo institucional entre os
vérios paises europeus. Ao contrario, ele foi, inclusivamente, reforcado com os
sucessivos alargamentos da CEE e a criagio do mercado unico da Unido
Europeia, em 1992.

Se a histéria econdmica portuguesa tem alguma relevancia para a histéria
economica europeia, essa relevincia terd de se manifestar necessaria, embora nio
unicamente, através do papel que Portugal representou nos varios ciclos da
histéria europeia, acima sumariamente enunciados. E a verdade é que a expe-
riéncia portuguesa € relevante, pois através dela pode estudar-se como um
Estado pequeno, periférico e pobre se integrou na histéria europeia conduzida
por Estados mais desenvolvidos. Com efeito, o estudo da histéria econdmica
portuguesa pode contribuir para a detec¢io e andlise das principais causas que
estiveram por trds do éxito relativo do desenvolvimento econémico europeu,
nas suas vertentes nacional e internacional.

No que diz respeito ao estudo da industrializagio no século XIX, o caso
portugués devera ser inserido no contexto da discussio sobre as causas da
introdugio e adaptagio de novas tecnologias e de novos processos produtivos.
Para referir um exemplo, o estudo das primeiras décadas da industrializacio
portuguesa pode ajudar a discussdo sobre a importincia relativa dos factores que
aparecem recorrentemente como relevantes nos estudos sobre a industrializagio
europeia, nomeadamente as caracteristicas da oferta doméstica de determinados
recursos haturais, como os minérios de carvao e de ferro, os custos relativos do
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capital e do trabalho e também as caracteristicas da oferta de mio-de-obra
especializada.

Para o estudo das causas do desenvolvimento da agricultura na Europa
oitocentista, 0 caso portugués servird também para compreender as causas por
tras da introducio de novas culturas, da alteracio dos métodos de cultivo, da
alteragio na composi¢io do produto agririo e da introdugio de adubos indus-
triais e da mecanizacio na produgdo agraria. Em concreto, o estudo do desen-
volvimento da agricultura portuguesa ajuda a entender em que medida a
introdugio de inovagdes no sector dependeu de determinadas caracteristicas do
solo e do clima ou se foram mais importantes as questdes relacionadas com a
distribui¢io da propriedade fundidria ou com a estrutura da sociedade. Assim, o
estudo dos limites ao desenvolvimento agrario em Portugal serve também para
compreender o papel que a implantacio das institui¢des tipicas do liberalismo
europeu teve nas economias nacionais.

Em geral, os estudos sobre a industria, a agricultura e os servicos ajudam a
estudar com maior detalhe os efeitos da distincia na introducio de tecnologias
e de novos processos produtivos, isto ¢, na transmissio do crescimento econé-
mico ao longo do continente. A distAncia é um factor cuja anélise é muitas vezes
tomada de forma implicita, mas é seguramente um factor importante, porque os
contactos directos s3o fundamentais para a transmissio de conhecimentos, para
o nivel de confianca e para a expansio dos negdcios.

A histéria da Europa do periodo de entre as duas guerras mundiais também
beneficia do estudo dos paises pobres da periferia europeia, grupo em que
Portugal se insere. Com efeito, durante os anos a seguir a sensivelmente meados
da década de 1920, paises como Portugal, Espanha (até 1936), Grécia, Bulgaria
e Jugoslavia registaram ritmos de crescimento econdémico que até entio nio
haviam sido alcangados. Isto significa que este periodo de mais intensa inter-
vengio do Estado na economia e de menor desenvolvimento das relacdes eco-
némicas internacionais esteve associado a ritmos mais elevados de crescimento
agricola e industrial, relativamente as Ultimas décadas do século x1x, quando os
Estados intervieram em menor grau e a integragdo econdémica desses mesmos
paises com a Europa industrializada se acentuara significativamente.

Um outro campo em que o estudo de Portugal pode ser inserido com grande
proveito nos estudos de histéria econémica europeia diz respeito aos efeitos da
maior abertura ao exterior, a seguir a Segunda Guerra Mundial, na estrutura da
economia e, por essa via, no ritmo de crescimento do produto e da produ-
tividade nacionais. O estudo de Portugal é ainda relevante para os estudos da
necessidade da existéncia de clubes de paises convergentes e de um nivel mini-
mo de desenvolvimento econémico para pertencer a esses clubes. Também a
analise das institui¢des econdémicas do Estado Novo deve ser posta numa
perspectiva comparada, beneficiando, assim, de um melhor entendimento sobre
o desenvolvimento institucional europeu, ndo s6 no contexto dos regimes
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europeus autoritarios, mas também no contexto dos estudos sobre institui¢des
corporativas de regimes democraticos.

O estudo de Portugal num contexto europeu estd ji patente em muitos
trabalhos da historiografia portuguesa, e os proximos passos devem naturalmente
ser dados a partir de uma leitura da historiografia existente e da inventariacio das
principais questdes deixadas em aberto. O facto de se apontar para a necessidade
de uma mudanga de rumo no sentido de se partir de problemas da historiografia
europeia ndo significa que se defenda o abandono do esforgo que tem sido feito
em Portugal. Esse esfor¢o é extremamente importante no que diz respeito a
quantificacdo de algumas das principais varidveis macroeconémicas (apesar de
muito ainda faltar quanto a evolugio do investimento, dos precos sectoriais, da
balanca de pagamentos e da produgio de servigos para o periodo anterior a
1950). O esforgo é também muito relevante quanto a sistematiza¢io do estudo
de algumas questdes fundamentais, como, por exemplo, o papel da educagio ou
do Estado no crescimento econoémico.

Conclusao

A historia econdmica de Portugal é um importante campo para a discussio
dos grandes temas da industrializagio e do crescimento econémico europeus,
mais que nio seja porque as conclusdes que tém sido avangadas, em sucessivas
vagas, para explicar o éxito econémico dos paises europeus mais desenvolvidos
tém também de valer na explicagio do atraso portugués. Assim, o caso de
Portugal ajuda a questionar a relevincia das teses que associam o crescimento
economico a presenga de factores como Estados financeiramente equilibrados e
governos que seguem politicas econémicas correctas, populacdes com elevados
niveis de instru¢io ou empresarios dindmicos — e, por oposi¢io, das teses que
associam o atraso a auséncia desses mesmos factores. A ligio que se deve reter é
a de que a importincia desses factores depende de condi¢oes de caracter mais
geral, cuja inteira compreensio ainda nio foi suficientemente alcangada. Essas
condi¢bes mais gerais estio porventura relacionadas com o nivel de potencial de
transformacio econdémica que os paises mostram em cada momento da
industrializagio e do desenvolvimento econémico dos ultimos dois séculos.

Tendo em conta o potencial de transformagio econdmica, mais facilmente
se compreende porque é que Portugal conheceu um crescimento rela-
tivamente lento no século XIX, alcang¢ou niveis mais rapidos de industrializagio
no periodo proteccionista de entre as duas guerras mundiais, ultrapassou o
ritmo de dinamismo europeu no segundo pds-guerra e obteve resultados
globalmente menos positivos no periodo de desaceleragio que se seguiu de
1973 aos nossos dias. O desafio que nos surge pela frente traduz-se na
necessidade de integrar formalmente o conceito de potencial de crescimento
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econdmico nas interpretagdes sobre a evolugio das economias. Uma forma de
o fazer, e que tem mostrado resultados positivos, consiste em considerar os
ganhos de transformagdes estruturais associados a absor¢io de trabalho,
capital e capacidade tecnoldgica por parte de sectores com niveis de
produtividade mais elevados. A capacidade de crescimento dos sectores mais
produtivos depende, naturalmente, da existéncia de condi¢des favoraveis — de
oferta e, é importante noti-lo, de procura — nos respectivos mercados de
factores e de produtos. Sob esta perspectiva, torna-se essencial estudar o modo
como essas condi¢oes favoraveis ganham existéncia.

Os estudos de histéria econdmica sdo relevantes para as outras dreas da
Historia, nomeadamente politica, social ou cultural e isso tem de ser tornado
evidente a todos os que se interessam pelo estudo do passado. Mas o reverso
também ¢é verdade, uma vez que a analise das condi¢des envolventes é
determinante para a avaliagio das possibilidades de desenvolvimento econé-
mico. A constante revisio da histéria econdmica deve também contribuir para
que esta interacgdo entre diferentes areas de interesse historico seja cada vez
mais profunda e frutifera.
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