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INTRODUCAO



Entre 1945 e 1974 dois factores politicos condicionaram a integra-
¢do de Portugal no processo de unificagio da Europa: a natureza dita-
torial do regime de Salazar ¢ a resisténcia tenaz deste 4 descolonizagao'.
S6 apds a institucionalizagio da democracia e a descolonizagio, em
1974-1975, se deram os primeiros passos sérios para a integragio de
Portugal na entao CEE, enquanto objectivo estratégico, ¢ esta passou a
ser uma meta polftica consensual dos partidos moderados da jovem de-
mocracia.

Portugal sofreu um menor isolamento internacional do que a vizi-
nha ditadura espanhola, apés a Segunda Guerra Mundial. A condigio
de membro fundador da NATO, a participagao em outras organizagbes
internacionais, como na Organizagio Europeia de Cooperagio Econé-
mica (OECE) ou na Unido Europeia de PPagamentos, e o aproveita-
mento, ainda que menor, do Plano Marshall foram exemplo disso.

Afastado e desconfiado do Tratado de Roma, que marcou a funda-
¢io da CEE, ¢ seguindo as posicoes de Inglaterra, ainda grande parceiro
comercial de Portugal, a condi¢ao de membro da EFTA seria uma im-
portante alavanca econdmica para a ditadura ao longo dos anos 60%.
Negociado em termos bastante favordveis para Portugal, que manteve a
maior parte dos seus sectores econémicos relativamente protegidos, o
acordo com a EFTA foi uma das bases do crescimento econdmico dos
anos 60 e do significativo aumento das relages comerciais com a Euro-
pa, bem como da emergéncia de grupos de interesse menos associados

! Vide Terxeira, N.S., «Entre a Africa ¢ a Luropa: a politica externa portuguesa (1890-
-1986)»; Pinto, A. C. (ed), Contemporary Pourqm‘, MNova lorque, S5M-Columbia University
Press, 2004 pp. 85-137 Pesvo, A Co, O Lo do nperio Poriugies. A Cena Internacional, a Guer
ra C,u ontal ¢ a Descolonizapio, 1961-1979. Uishoa, Livros llorl;onrc, 2001,

2 Anpresen-Lermao, N, «Portugal’s [:luopn an [nrq.,rllmn Policy, 1947-1972, Josrna! uf. tro-
pean Integration Hisory, 7 (1), 2001, pp. 23-33; Toreart, L. R. ¢ Rinriro, M. M. T., «lortugal and
Luroprm [n:qﬂrmon» i Lanouyr, Anianc (o), A Unired bumpe and lnregr,:m/ Didactics. Histwrio-
graphies and Bibliographies Comparared, Sicna, Protagon Fditort Toscani, 1995, pp. 130-131.
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ao integrismo colonial dominante, mas a viragem europefsta foi funda-
mentalmente uma consequéncia da descolonizagio e da institucio-
nalizacio da democracia.

Apés uma transicio complexa, a integragio na CEE tornou-se en-
rio num objectivo estratégico, com contornos simultaneamente econd-
micos e politicos. Consolidagao democririca ¢ nova inser¢io no espago
europeu acabam por se confundir.

Salazar, ministro dos Negécios Estrangeiros desde a Guerra Civil de
Espanha, tinha uma visio prépria, nio s6 do que considerava ser a po-
si¢do de Portugal no mundo, mas do préprio mundo do pés-Segunda
Guerra Mundial.

A sua visio da posigio de Portugal no mundo fundava-se na tese
tradicional do embaixador Teixeira de Sampaio que fizera escola na di-
plomacia portuguesa e que se poderia traduzir, basicamente, em um
pressuposto fundamental: Portugal é um pais essencialmente atldntico e
como tal deveria afastar-se, decididamente, das questdes centro-europeias
e orientar-se, estrategicamente, em duas direcgdes. Primeiro, para uma
alianga privilegiada, para nio dizer exclusiva, com a poténcia marftima.
Segundo, para o império colonial e, consequentemente, para Africa’.

No que respeita ao mundo do pds-Segunda Guerra, Salazar revela
alguma incapacidade de adapragdo i nova ordem internacional. Nio
compreende, ou melhor, ndo aceita aqueles que sdo os principios bdsi-
cos da organizagio do sistema internacional do pés-guerra. Nio aceira,
em primeiro lugar, a emergéncia da ordem bipolar ¢ das duas superpo-
téncias extra-europeias. Em particular, a decadéncia da Inglaterra e o
aparecimento dos Estados Unidos da América como a grande poténcia
maritima, em relagdo & qual mantém uma relagio de cepricismo e des-
confianga ideoldgica e politica. Ndo aceita, em segundo lugar, a impor-
tancia da diplomacia multilateral e, em particular, das Nagoes Unidas
no sistema internacional. Nio aceita, em terceiro lugar, o principio dos
povos de disporem de si mesmos e, consequentemente, recusa todo o
processo de descalonizagio que dal decorre. Finalmente, vé com reti-
céncias que o processo de reconstrugio econémica da Europa nio se fa-

'\ Vide Frpuerra, . M., «Caracterfsticas histdricas da polftica exrerna porruguesa entre 1890 ¢ a
enttada na ONUs, Polftica lmternacional, 6, 1993, pp. 113-156.

¢a de acordo com o principio das autarcias nacionalistas de entreguer-
ras, mas que, pelo contrdrio, se faga sab o principio e num quadro de
cooperagio internacional.

De resto, o cepticismo em relagio aos Estados Unidos da América e
a recusa do processo de descolonizagio nio sio alheios, antes condicio-
nam, a visio que Salazar tem da Europa e da sua relagio com Africa.
Salazar encara as relagoes entre a Europa ¢ a Africa numa perspectiva
de complementaridade ¢ encara esse binémio Europa-Africa como uma
unidade, nos planos econémico, politico e militar.

E esta concepgio estratégica que estard na base de toda a percepgio
de Salazar e que vai emergir na formulacdo da sua politica externa, nio
s6 no que se¢ refere & Europa ¢ 4 construgdo europeia, como também no
que sc refere ao sistema de seguranca ocidental, nomeadamente em re-
lagio & NATO.

Logo nos primeiros anos da Guerra Fria, dois acontecimentos
anunciavam, na politica externa portuguesa, dois movimentos de sinal
contrdrio na orientagio estrarégica do pafs. O primeiro, as hesitacdes
sobre o Plano Marshall, em 1947, indiciavam jd as reservas em relagio
ao processo de construgio europeia. O segundo, a assinatura do acordo
das Lajes, em 1948, acordo bilateral de defesa entre Portugal e os Esta-
dos Unidos, indiciava, por seu lado, a integracio de Portugal no siste-
ma de seguranca atlintico, alids confirmado pela entrada na NATO,
em 1949'.

A ditadura de Salazar ¢ «

Quando em Junho de 1947 o secretdrio de Estado norte-america-
no, no célebre discurso de Harvard, propde o que viria a ser o Plano
Marshall, qual seria a posicio de Portugal?

‘Como ¢ conhecido, o plano assenrava em trés pressupostos. O pri-
meiro, o de que a Europa, arruinada, nio tinha capacidade auténoma
Para a sua prépria reconstrugio e necessitaria de ajuda externa. O se-
gundo, o de que, na conjuntura econdmica do pés-guerra, essa ajuda
€xterna s6 poderia vir dos Estados Unidos da América. O terceiro, o de
q&lt 4 reconstrucdo econdmica teria de fazer-se num quadro de coopera-
§20 econémica europeia.

———

'O trabatho mais im igi
Al ! imporgante sobte a posigio de Portugal peranie o Plano arshall ¢ que aqui
::;éd: referéncia ¢ de Rowwo, M. F, Pormugal ¢ o Plane Marshall, Lishoa, Estampa, [9‘}‘4. 5-':{3:
L ).m Rotio, M. T, «Salazar ¢ a construcio eurapeias, i Pivro, A, C. e Teaxemrs, N S.
leds. Penélope: Portugal ¢ & Unificagio Furgpeia, 18, 1997, pp. 51-76.
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Ora, Salazar recusa, liminarmente, para Portugal esses trés pressu-
postos. Em primeiro lugar, Portugal ¢ a prépria Europa ndo necessita-
riam de ajudas externas. Poderiam fazer a sua reconstrugio com recurso
a relagdo com Africa. Em segundo lugar, receia que os capitais do Plano
Marshall se traduzam no reforgo da influéncia econémica norte-ameri-
cana, Em terceiro lugar, pensa que o principio da cooperagio econdémi-
ca internacional nio pode nem deve sobrepor-se aos interesses nacio-
nais.

So estes principios ideologicos, temperados pelo realismo politico
que a politica externa impde, que vao condicionar a posicio sus generis
de Portugal perante o Plano Marshall: entrar no plano ¢ integrar todas
as estruturas institucionais que dele decorrem, mas sem solicitar, antes
recusando, qualquer auxilio financeiro'. Isto ¢ o que sucede em 1947-
-1948 no primeiro exercicio do Plano. Para isso concorreram razoes de
natureza econdémica ¢ razoes de natureza polftica.

No plano econémico, havia, fundamentalmente, duas razdes para
essa posigao: primeiro, uma leitura optimista da conjuntura econémico-
~financeira portuguesa; segundo, uma ourtra razio que se prendia com o
sistema de pagamentos, que era, fundamentalmente, bilateral, enquanto
a Portugal interessava um sistema mulrilateral’.

No plano politico, naturalmenre, Salazar nio queria afastar-se da
orientagdo tradicional da sua polftica externa. Mas a esta que era uma
questdo de principio acrescia o seu cepticismo em relagio aos Estados
Unidos, tanto mais quanto ndo estava ainda resolvida a questio da pre-
senga militar norte-americana no arquipélago dos Acores. A estas razdes
poderia, eventualmente, juntar-s¢ uma terceira, recentemente levantada
pela historiografia portuguesa e nio completamente esclarecida, relacio-
nada com «ouro nazi» existente no tesouro portugués’.

Esta estrarégia durou um ano e ver-se-ia mudada no segundo exer-
cicio do Plano em 1948-1949. A estratégia passa agora a ser, pelo con-
tririo, a de obter o auxilio financeiro. As razées desta sibita mudanca
de posigao sio tanto de natureza econdmica como politica. No plano
econdémico, a degradacio da conjuntura financeira ¢ cambial do pais
mudara completamente a leitura da situagio. No plano politico, o ini-
cio da Guerra Fria viria obrigar Porrugal a integrar o sistema de segu-

"Rorro. M. F, «Salazar © construgao..o, ap. cik, pp. 39-63.

SXavier, A, P, Pertugal ¢ a Integragio Ewropeia, Coimbra, Almedina, 1970.

3 Ferremra, J. M., «-C:u,u.tcr(sricas‘[i.lri.-:r_’aricas..,-. ap. ¢it., p. 144, A historiografia recente explo-
rou o tema em direccGes por veses conrraditdrias, Vide Tevo, A L, A Newrralidade Portugueic e o
Ouwro Nazi, Lisboa, Quetzal, 2000, ¢ Lovga, A., Hiter ¢ Salazar. Coméreio om tempos de Guerra,
19-40/44, 1isboa, Terramar, 2000.

ranca ocidental e Salazar ¢ a politica externa portuguesa a aceitar a
necessidade de um relacionamento preferencial com a nova poténcia
maritima no quadro atlintico. Em 1948, ¢ assinado o acordo das Lajes,
acordo bilateral de defesa, que institucionaliza e regula a presenga mili-
far norte-americana em territdrio portuguds.

A nova conjuntura ¢ o realismo politico forgam Salazar a moderar o
seu tradicional anti-americanismo e Portugal a aceitar o auxilio finan-
ceiro durante o segundo exercicio do Plano Marshall.

No terceiro exercicio, em 1950-1951, Portugal regressa a sua posi-
cio inicial de ndo beneficidrio do auxilio financeiro, porém, em condi-
ces diferentes. Se numa primeira fase recebe, ainda, ajuda directa,
num segundo momento recusa essa ajuda, agora, contudo, de forma
negociada e de acordo com a prépria administragio norte-americana.
No plano financeiro, a balanga de pagamentos registara melhorias, mas,
fundamentalmente, a mudanga dd-se no plano polftico. Depois do
acordo bilateral de defesa, em 1948, Portugal vé consagrada no plano
multilateral a sua integragio no sistema de seguranga atlintico. Em
Abril de 1949 torna-se membro fundador da Alianga Atldntica'. A par-
tir de entio a ajuda norte-americana a Portugal passard a chegar, em
boa parte, pela via da ajuda milicar.

Embora mitigados pela prépria especificidade da posicio portugue-
sa ¢ pela reduzida dimensio da ajuda financeira, os efeitos do Plano
Marshall sdo largamente positivos para Portugal. No campo econémico
e financeiro porque ajudou ao reequilfbrio da balanga de pagamentos e
promoveu uma certa industrializagdo, em particular no dominio das in-
fra-estruturas e novas formas de planeamento econémico. Mas € no
campo politico ¢ diplomdtico que as consequéncias serio mais visiveis
no curto prazo ¢ os efeitos mais profundos a médio e longo prazo.
E que a experiéncia do Plano Marshall faz Portugal participar em rodas
as estruturas institucionais de cooperagio econdmica curopeia: da Or-
ganizagio Europeia de Cooperagio Econdmica (OECE) 4 Uniao Euro-
peia de Pagamentos (UEP) até ao Acordo Monerdrio Europeu (AME).

Assim, ¢ durante a segunda metade dos anos 40, em todo o processo
de reconstrugio da Europa, entio dominado pelo principio da coopera-
gdo intergovernamental, Portugal tem uma posigio complexa e uma pre-
senca diferenciada. No campo da cooperagio econdémica, participa de

> " Tenaiea, NS, «From Neurralig o Alignmene Portugal in the Foundation of the Adantic
l:'r,"t",x 1.:#3*(:-Hm£:'1’mn Review, 29 (2), 1992, pp. 113127 Tevo, A J., Portugal e a Niro, Lisboa,
Edigoes Cosmos, 1996.




forma sui generis no Plano Marshall e a partir de entdo integra todas as
instituigdes da cooperagio econdmica europeia: OECE, UEP ¢ AME.

No campo da seguranca ¢ da defesa, apesar de ausente das primei-
ras experiéncias de cooperagdo militar estritamente europeias, como os
tratados de Dunquerque ¢ de Bruxelas, Portugal acompanha desde cedo
a evolugdo da Unido Ocidental ¢ integra, desde 1949, o sistema de se-
guranga atlintico como membro da NATO.

Das trés experiéncias de cooperagio europeia da segunda metade de
40, a tinica de que Portugal estard totalmente marginalizado e ausente ¢
a da cooperagio politica. De facto, ndo sé os movimentos europeistas
durante a guerra e no pds-guerra ndo tiveram expressdo politica em
Portugal e os intelectuais portugueses ndo marcaram presenga no Con-
gresso de Haia', como a posi¢io de principio antieuropeia da politica
externa portuguesa ¢, sobretudo, a narureza autoritdria do regime ex-
clufram Portugal do Conselho da Europa.

Se Portugal participa nas experiéncias de cooperagio europeia dos
anos 40, o mesmo ndo viria a acontecer com as experiéncias de integra-
¢do nos anos 50. Se em relagio 4 cooperagio intergovernamental Sala-
zar manifestara o seu cepticismo, em relagdo a qualquer forma de inte-
gra¢io supranacional ou federalismo manifestou, sempre, aberta e
inequivocamente a sua hostilidade. E se desde a fundagio e a integragio
de Porlug;ll na NATOQ, Salazar aceita os Estados Unidos como a nova
poténcia atlintica e a politica externa portuguesa passa com ela a desen-
volver uma relago preferencial, no que toca aos assuntos europeus con-
tinuou a conferir uma importincia central 2 alianga inglesa e a seguir
muito de perto as posi¢des britdnicas.

E assim, tal como a Gra-Bretanha, Portugal ficard 3 margem de to-
dos os movimentos de integragio e supranacionalidade ao longo dos
anos 50. Ficard a margem do Plano Schuman e da construgdo da Co-
munidade Europeia do Carviio e do Ago (CECA), como, obviamente e
por maioria de razio, ficard 3 margem da projectada Comunidade Eu-
ropeia de Defesa (CED) e da Comunidade Politica Europeia (CPE),
que lhe estava associada’,

E alids no decurso do longo e complexo processo de negociagoes
que conduz ao fracasso da CED que Salazar dd a conhecer de forma

I Macatnies, J. O, «Os movimentos de integragio europeia no pés-guerra e a participagio
portugiicsa nesses movirmentoss, (2 Guerea, R L, Frewe, A de S.. Macarniss, |. C., Os Mowi-
mientos de Cooperagin ¢ Integragio Europeia no Pds-Guerni ¢ it Participagio de Poriugal, Lisboa, Ins-

tituro Nacional de Administracdo, 1981, p. 45.
2 Vide Perina, J. P. C., Le Portugal et I'Furope-1947-1953, T'hese pour obrenir le grade de

Docteur de 'Université de Paris I, Paris, Université Paris I, 2002,
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clara e inequivoca o seu pensamento sobre a integragio europeia. E fi-lo
através de uma circular as missées diplomdricas portuguesas no estran-
geiro, documento que se tornaria o principio de orientagio estratégica
da politica externa portuguesa em relagio ao processo de integragio eu-
ropeia’.

A posi¢do assumida para a estratégia portuguesa era simples, clara e
poderia traduzir-se em trés ponros fundamentais. Em primeiro lugar,
Salazar expressa, abertamente, o seu cepticismo sobre a possibilidade de
sucesso de qualquer experiéncia de integragio econémica ou federalis-
mo politico. Em segundo lugar, afirma que ainda que pudesse vir a ter
sucesso uma qualquer federagio europeia, ela nio seria de interesse para
Portugal. Em terceiro lugar, que se a ordem internacional viesse a de-
senvolver-se pela formagio de grandes espagos, o interesse nacional de
Portugal nao estaria, seguramente, na Europa, mas antes noutras dreas
de interesse estratégico: a Espanha, o Brasil, mas, fundamentalmente,
em Africa.

Durante os anos 50 a vertente atlintica ¢ o peso dos Estados Uni-
dos da América crescem na politica externa. Por outro lado, desde a sua
entrada na ONU, em 1955, ¢ sobretudo desde o inicio da década de
60, a questao colonial torna-se a preocupagio dominante para Porrugal.
Contudo, nos assuntos europeus a Inglaterra continuard a ser a referén-
cia fundamental. De tal modo que Portugal seguird de perto as posi-
gdes britinicas nesta maréria até a sua entrada na EFTA como membro
fundador?,

Quando depois da Conferéncia de Messina a Inglaterra se retira das
negociagdes para a constituicdo do «mercado comum» e, em 1956-1957,
langa a ideia de uma «zona curopeia de comércio livrer, ninguém, nem
mesmo a Gri-Bretanha, pensava que Portugal poderia vir a ser mem-
bro. Considerado o tecido econémico portugués e tratando-se de uma
zona de comércio livre para a inddstria que exclufa, deliberadamente, a
agricultura, parecia nio ser de inreresse para Portugal,

s
Mini ucr:,’-"?” I‘”i'{; ‘f Integragin f' -W",ﬂfh'r, para as A h‘_‘_w? D:‘.n."w{:.-ﬂ:m i, do Presidente do C m:__‘s.’-"-u ar
GU!ﬁm“Q: E}f ‘I' ago de 1953_. Arquivo lhf.[f')tlco Diplomatico, PEAA 309, reproduzido em
:-qu}-) v R & ai.. ”s}.ﬁ-fo;-‘,r;{y;w,\_;,:“glap_ f,-{., 19.‘3!’ no. “61_65‘

5 g r::E ;}‘.‘Im‘}:‘)!u | ortugal na EFTA wide Airio, E. 5., O Procesis Negocial de Adesio de
uﬂ.‘ﬁa_q. Ur“-' 'fj.70-1960, dlsscrf;zqio de mestrado, Lisboa, Faculdade de Ciénecias Sociais e

k P?I‘m; R“:'If“s; "‘dc Nova de Lisboa, 2001. Sobre a experiencia portuguesa na FELA wide
oo Lrl, R., «Partugal e a EFTA, 1959-1973s, in Portugal e a Europa: 50 Anos de
Umt:m’{ Gu:;f C LI'IFTO de Inr-.')rm.n;ao Jacques ‘]_)clprs, 199G, pp. 185-200; Lerrio, NL AL, The
Furg o Unive. E /;riugr{l and Vf‘_urfip({m Iutegration (1956-1965), Ph. 13, Disseraation, Florenca,
Poe MRNANDES f’(‘if,\f’[{ n&ll)ltmc. 2004. Sobre as .relaqﬁcs econdmicas, emu patticular, 1vde ALVARES,
o P(S:‘tic(), |§80' o Peortugal € 0 Mercado Corum, vol. 1, Da EFTA aos Acardos de 1972, Lis-
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Porém, quando Lisboa &, bilateralmente, informada pela Inglaterra
do projecto em curso, manifesta, oficialmente, o seu interesse em estar
representado nas negociacdes.

Em primeiro lugar, Portugal aceita o objectivo politico geral de li-
beralizagio do mercado. Por outro lado, contrariamente a outros pafses
periféricos, nio rinha problemas financeiros. Finalmente, a questio das
colénias, que poderia constituir-se como um problema, acaba, neste
contexto, por jogar a favor de Lisboa, jd que a Inglaterra, interessada
em incluir a Commonwealth, via neste ponto Portugal como um po-
tencial aliado.

Estas razdes separavam Lisboa de outras capirais periféricas e foram,
no inicio, decisivas para a admissio portuguesa nas negociagdes. As ne-
gociagbes decorrem no quadro da OECE, de que Portugal era membro,
e a diplomacia portuguesa desenvolve, entdo, uma estrarégia negocial
moderada e construtiva. Em primeiro lugar, no que diz respeito 2 subs-
tancia, Portugal nao levanta dividas sobre a exclusio da agricultura ¢ ¢
de forma cautelosa que solicita tratamento excepcional em relagdo A in-
dustria. Em segundo lugar, ¢ no que toca aos aspectos processuais, re-
cusa 0 conceito de «pais subdesenvolvido» ¢, partindo do conceito do
texto do préprio GATT, introduz na negociagio o conceito de «pafs em
vias de desenvolvimentos. Recusa, assim, a participagio de Portugal no
grupo dos paises subdesenvolvidos e propde um grupo especial para o
caso portugués, cujo resultado viria a ser o Relatério Melander.

E desta forma, enquanto os seis do Mercado Comum mantinham
reunides informais sobre a possivel Zona de Mercado Livre, os outros
seis-ndo-seis mantinham iguais contactos aos quais se junta Portugal.
Porém, quando o veto do general De Gaulle poe termo s negociagbes
para a constituicio da Zona de Mercado Livre, em Novembro de 1958,
0s seis-ndo-seis convocam uma reuniiao internacional para resolver a
questdo ¢ decidem ndo convocar Portugal, sob o pretexto de que a pre-
senga de um pafs periférico e em vias de desenvolvimento poderia abrir
precedentes com consequéncias indesejadas. Todavia, quando a segunda
reunido ¢ convocada a estratégia porruguesa de presencga activa funcio-
nou sob a determinagio politica de Correia de Oliveira, a habilidade
diplomdrica dos negociadores (Teixeira Guerra e Calver de Magalhies),
0 apoio norte-americano e alguma conveniéncia, nio confessada, de In-
glaterra.

Desta forma quando na Primavera de 1959 a ideia de uma zona de
coméreio livre se transforma na ideia de um acorde regional mais res-
trito e limitado aos seis-ndo-seis, estes seis cram sete e Portugal estava

dentro do processo. Serd signatdrio da Convengio de Estocolmo e
membro de pleno direito da EFTA.

Mas porque decide Portugal entrar na EFTA? A partir do testemu-
nho dos protagonistas do processo dcse‘umlvcu-sc. na hisu;riograﬁa
portuguesa, uma corrente de explicagio fundada no voluntarismo dos
actores polfticos e diplomdticos’. A tese ¢ verdadeira, em especial no
momento crucial das negociagoes pés-veto de De Gaulle ¢ da passagem
da Zona de Comércio Livre para a EFTA. Mas ¢ obvio que o volunta-
rismo politico e diplomdtico foi fortemente copdicionado p?r.fucwrc?,
quer internos, quer internacionais, que possibilitaram ¢ em dltima and-
lise favoreceram o objectivo da adesao portuguesa.

No plano internacional, as condigdes econémicas e financeiras de
Portugal nio s6 registavam algumas vantagens comparativas em relagio
a outros paises periféricos, como a moderagio das posi¢Bes portuguesas
ndo afectava os interesses econémicos dos pafses desenvolvidos. Mas ¢
no plano politico que a similitude das posi¢bes portuguesa ¢ britinica
no que concerne s colénias ¢ 2 Commonwealth poderia fuvorc;cr 0
apoio diplomitico portugués as pretensoes britdnicas, jogando, assim, a
favor de Portugal.

No plano interno, os condicionantes eram virios, de natureza eco-
némica e politica. Em primeiro lugar, a densificagio crescente das rela-
¢Bes ccondmicas com os pafses europeus impunha a cscolh-.T entre uma
de trés alternativas para a economia portuguesa: ou a autarcia econdmi-
ca, o que no estado de abertura da economia e a dependéncia externa
em relagio 2 Europa e os interesses europeus de alguns grupos econd-
micos portugueses parecia dificil’; ou a procura de uma solucio bilate-
ral, igualmente dificil pela inexisténcia de parceiros; ou a busca de uma
solucio muldlateral ¢ af, teoricamente, eram duas as alternativas: a
CEE ou a EFTA. A CEE era uma falsa alternativa. O desenvolvimento
econémico do pais, a natureza politica do regime ¢ a oposigio de Sala-
zar a qualquer forma de integragio ou supranacionalidade exclufam, a
partida, uma tal hipétese. A EFTA, pelo contrdrio, era a hipdtese possi-
vel; numa situagdo em que o peso das condicionantes ¢ grande e a mar-
gem de manobra da politica externa portuguesa pequena, esta era a

tnica oportunidade, com vantagens econémicas ¢ sem custos politicos,

No plano politico a EFTA constitufa, mesmo, uma boa solugio pa-

1 . . i i
Vide Macainars, J. C.. «Qs movimentos de integragio curopeia...n, in Guekra, R T ez al.,
-Mﬂnmcmm.... ep. cit., pp. 48 ss.
.~ Vide Sanros, E.. «Portugal e a adesio 3 EFTA, primeito passo para o fim da autarcias, Hisré
i Julho-Agosco 1998, pp. 61-/4.
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ra Salazar porque permitia conciliar a integragio econémica na zona
europeia de coméreio livre com as opgdes politicas e diplomdricas do
regime. Primeiro, o cardcter estritamente intergovernamental da organi-
zagio afastava qualquer solugio de supmmcionafid'ldc ou integracio.
Segundo, embora integrasse 3Ia,un‘i membros continenrais, o peso da
hwlan.rm no seio da [I TA permitia a Portugal manter uma orientagio
estratégica essencialmente atlintica e a continuagio de um dos vectores
tradicionais da sua politica externa: a alianga inglesa. Finalmente, e so-
bretudo, o facto de ndo se tratar de uma uniao aduaneira, mas antes de
uma zona de comércio livre, permitia a Portugal estar dentro da organi-
zacio ¢ continuar um relacionamento privilegiado com as colénias.

Tal como o Plano Marshall, também a participagio portuguesa na
EFTA teve efeitos largamente positivos sobre o pafs. A adesio & EFTA
parecia ndo sO NAo ter custos, MAs Apresentar, mMesmo, beneficios. Em
primeiro lugar, Portugal integrava mais uma instituigio curopeia de
cooperagio econémica, o que constituiria um capital acumulado para o
futuro relacionamento com a CEE. Em segundo lugar, essa experiéncia
internacional ndo deixava de ter uma leitura interna: ¢ que, participan-
do como membro de pleno direito da EFTA, em paridade com outros
pafses todos eles desenvolvidos ¢ democrdticos, isso ndo deixava de dar
um suplemento de legitimidade a0 regime. Em terceiro lugar, e funda-
mentalmente, porque o modelo da zona de comércio livre permitia a
manutengio da relagio privilegiada com as colénias e parecia talhada
a medida da prépria concepgio de Salazar acerca da complementarida-
de estratégica Africa- Lumpa

No quadro da estreita margem de manobra da politica externa por-
tuguesa, esta era, no fundo, a gmnde vantagem politica e, em 1iltima
andlise, a razao da integragio de Porrugal na EFTA. Teria, contudo,
deste ponto de vista, um efeito perverso a médio prazo. E que a evolu-
¢io do peso relativo da Furopa e das coldnias na economia portuguesa
¢, ¢m p!rfl(.lli.lr, no umu_run externo pI‘O\OCMIJ, a0 I(mgo dm anos
60, uma mudanga radical na percepgdo da relagio Africa-Europa. E se
no momento da assinatura do Tratado de Estocolmo, em 1960, a per-
cepcio era a da x.ompiuuml iridade, no final da década, pelo contririo,
era jd a da alternativa. E assim que o problema se colocard nos tltimos
anos do regime e serd esse o debate politico fundamental durante o

consulado de Marcelo Caetano.

Os mais importantes agentes da resisténcia diplomdtica portuguesa
as pressoes descolonizadoras da comunidade internacional ¢ mesmo dos

seus aliados ndo eram novos e provaram o seu relativo sucesso: a condi-

¢io de membro da NATO ¢ a base norte-americana nos Agores. A mu-
'.~1“'l.l protectora da Alianga no contexto da Guerra Fria diminuiu o
isolamento internacional e permirtiu algum apoio militar. Se considerar-
mos que o convite para membro fundador da NATO teve como moti-
VO principul a utilizagao militar dos Agores, estes agentes quase que se
poderiam reduzir a este dltimo'.

As relagbes bilaterais com os EUA dominaram as preocupagoes da
ditadura no inicio da década de 602 A chegada de Kennedy ao poder
marcou uma mudanga na politica africana dos EUA e determinou uma
escalada sem precedentes na pressio a favor da descolonizacio dos ter-
ritérios portugueses, perante a suavidade prudente da presidéncia de
Eisenhower. Sinal desta mudanca de posi¢do tinha sido desde logo a
votagio contra Portugal nas Nagoes Unidas em Marco de 1961, que
provocou um verdadeiro choque em Lisboa. O esforgo foi curto ¢ fa-
lhado, mas chegou para provocar o periodo mais conturbado das rela-
¢oes com Portugal. Washingron «descobriu rapidamente, no entanto,
que qualquer nova aproximagio ao dominio branco em Africa ameaga-
va outros objectivos norte-americanos da guerra fria»®. A Organizagio
das Nagdes Unidas rornou-se, a partir de 1960, o principal campo de
batalha diplomdrica contra o colonialismo porrugués®. Muito embora as
suas medidas, quase sempre moges de condenagdo, tivessem pouco
impacto real no dia-a-dia da guerra ¢, mesmo quando passassem a for-
mas de embargo comercial ou militar, pudessem ser facilmente ignora-
das, reflectiram os momentos de maior isolamento internacional portu-
gués e de algum embarago dos seus aliados.

Segundo um dos poucos estudos sobre os comportamentos da
ONU perante o problema das colénias portuguesas, o discurso de
Apaio a Portugal foi sempre escasso’. No campo das votagdes, os mais
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activos inimigos do colonialismo portugués eram obviamente o bloco
afro-asidtico ¢ o soviético, sendo o segundo sempre mais coeso nas
tomadas de posi¢io. Muito embora constituindo um grupo razoavel-
mente homogéneo, a Europa ocidental era bem menos coesa, mesmo
considerando alguns subgrupos, como o da CEE, o da NATO ou o es-
candinavo.

Apesar de tudo, nas votagbes referentes as colénias portuguesas, a
Europa ocidental esteve em média 48 % de acordo com Portugal e
32 % em desacordo, entre 1956 ¢ 1965. Considerando apenas o circulo
da NATO, onde estavam concentrados os parceiros determinantes de
Portugal, a situagio melhorava: 55 % vorava por Portugal e apenas
23 % contra. Em termos de debates, o siléncio da prudéncia era o valor
mais seguro deste grupo, ji que os delegados europeus que faziam de-
claragbes expressavam maioritariamente criticas a Portugal (54,7 %)L
Como salienta o estudo que vimos citando, exceptuando Portugal ¢ Es-
panha, nenhum membro do grupo ocidental estava disposto a apoiar
Portugal € muito menos a «elogiar a presenga ultramarina portuguesa»?,
Um sector relativamente coeso nas suas criticas a Porrugal era o escan-
dinavo, sobretudo a partir do final dos anos 60, que alids passard rapi-
damente a apoiante humanitdrio e polftico dos movimentos de liberta-
¢do das coldnias portuguesas.

A condigio de membro da Alianga Adlintica pode ter sido irrele-
vante e incémoda para 0s restantes parceiros, mas fol um poderoso ins-
trumento de estabilidade da ditadura portuguesa, oferecendo-lhe um
escudo protector na sua derradeira aventura colonial. Para os norte-
-americanos, sobretudo, a importancia de Portugal continuava a residir
«na base dos EUA nos Agores» ¢ apenas «secundariamente na NATOp,
mas era dificil separar um elemento do outro®. Ainda que sendo o mais
anénimo dos membros fundadores da organizagio, os EUA, a Inglater-
ra, a Franca e a Repdiblica Federal Alema defenderam Portugal no seio
da Alianga, perante as crescentes criticas ao colonialismo lusitano por
parte da Holanda, da Dinamarca e¢ da Noruega.

No final dos anos 60, algumas opinides optimistas da administragao
norte-americana sobre a guerra jd refleciam mal a siruagio nas colénias
portuguesas. No meio da indiferenca perante o conflito portugués,

' Thid., pp. 129-130.
S lhid, po 1340

T Coxer, C., Naro, the Warinw Pacr and Africa, Londres, Macmillan, 1985, p. 64.
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havia pelo menos uma atitude de maior simpatia. A diradura era, final-
mente, nas palavras de Kissinger, «um aliado da NATO defendendo o
ocidente e os seus flancos africanos»!. Mas, ainda que com boas rela-
cdes, até o mero acto de se fazer norar era complexo, perante um go-
verno norte-americano preocupado com a sua prépria crise provocada
pelo escandalo Watergate. Como salientou um estudioso das relages
luso-americanas, «entre 1969 e 1974» Portugal e a Africa portuguesa
centraram na fase dormente» da politica externa norte-americana e ai fi-

» . I
caram «até ao golpe em Lisboa»*.

—

A Guerra Colonial acabou por coincidir com um periodo de desen-
volvimenro econémico ¢ obrigou mesmo Salazar a medidas de liberali-
zagio ¢ abertura o investimento externo,  revelia das suas convicgdes.
No entanto, muito embora conhecendo um crescimento acentuado nos
anos 60, como toda a Europa do Sul no mesmo perfodo, Portugal ndo
deixava de ser um pafs relativamente atrasado e pobre, mantendo uma
guerra cara. _

A guerra desviou fundos aprecidveis de duas dreas fundamentais du-
rante os anos 60: o investimento em infra-estruturas vidrias e de trans-
porte em geral ¢ a educagio®. Outra conclusdo relativamente pacifica ¢
a de que no final dos anos 60 as colénias representavam um peso nega-
tivo na despesa piblica, com uma divida acentuada a Lisboa, numa al-
tura em que, para citar um estudioso do colonialismo portugués, «Por-
tigal no longer needed the colonies o pay its way»f, Apesar das
divergéncias sobre o papel da guerra no crescimento econémico, a opi-
fido segundo a qual «a guerra foi realizada mais para defender o regime
do que para salvar a economia» parece assim ser bastante credivel®.

O afastamento da economia portuguesa de Africa para a Europa,
‘exactamente nessa década central da Guerra Colonial, foi um facro.
O sector exportador portugués respondeu com dinamismo ao estimulo

' Sciraan W, W, American Fareign Policy and the Fall of Portuguese Empire, tese de dou-
eRImento, Ul'l-i\‘cr.\:ir}' of Southern California, 1987, p. 228, Uma versao acualizada foi entretan-
| F“buﬂdﬁ &m livio: Engaging Africa: Washington and the Fall of Portugal’s Colonial Empire, La-
= 5 *vamsry Press of America, 2004,

-‘-H'H.. P 3620

(_:!‘-"n\":h\'urm. G., The Third Portuguese Empire, 1825-1975. A study in econgmic impe-
Manchester, Manchester Universivy Press, 1985, pp. 194-195; Lains, P, «Causas do colo-
Portuguls em Africa, 1822-1975s, Andlise Social, 146-147, 1998, pp. 488-493.

\ CE}';;"‘!‘H. G The Third Portuguese..., op. cit., p. 196.
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da EFTA, cujo mercado absorveu um nimero crescente de produtos
portugueses em detrimento das colénias. «Inevitavelmente, a logica da
ligacao imperial e do nacionalismo econémico ia sendo progressiva-
mente corrofda pela mudanga das realidades econémicas dos anos GO
< 70.»!

No plano econémico, Portugal registou durante a primeira década
da sua experiéncia na EFTA um crescimento econémico de 6 %, assim
como cresceu igualmente o investimento estrangeiro em Portugal.
O comércio externo registon uma evolugio muito significativa, ndo sé
no que respeita ao crescimento do volume global, mas também no que
diz respeito a sua orientagio, o que viria a ter um significado politico
da maior importincia: durante esse periodo, no conjunto do comércio
externo portugués, o peso das colénias desceu e o da Europa subiu.
O turismo ¢ a emigragio teriam também consequéncias importantes no
crescimento econdmico’. Nos anos 60 a emigragio portuguesa mudou
de destino, do continente americano para a Europa e principalmente
para Franga, desenvolvendo-se de forma impressionante nesta década’.

Marcelo Caetano herdou assim um pais diferente no Verio de
1968, mais europeu, em termos de trocas econémicas, ¢ esbogou ini-
cialmente algum fmpeto liberalizador. Caerano tinha sido um dos raros
notdveis da ditadura a propor a evolugio para um federalismo prudente
em 1962, mas, quando chegou ao poder, nenhuma alteragio foi esbo-
¢ada na frente colonial, oprando-se pela continuidade da guerra, quer
no discurso polftico quer no empenho estratégico. O esforgo de guerra
ndo deixava pois de aumentar, muito embora num quadro de cresci-
mento econémico. Em 1970, Portugal despendia 45 % do or¢amento
em defesa e seguranga. Com uma forga militar de 140 000 homens, s6
Israel ¢ os dois Vietnames o batiam em percentagem perante o total da
populagio®. Apesar das manifestagdes discretas de uma corrente euro-

peista, com dados precisos sobre o impacto jd bastante mais moderado

da «perda do império», nenhuma iniciativa do poder politico de resolu-
¢do pacifica do problema colonial se declarou.

"Coriatr, D. (ed), The Portuguese Economy since 1947, Edimburgs, Edinburgh Universiey

Press, 1992, p. 16,
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Marcelo Caetano nio tinha da integragio europeia e da relagio Eu-
ropa-Africa uma ideia substancialmente diferente de Salazar. O que era
diferente era a conjuntura politica, interna e internacional.

Como se viu, se a percepgdo no infcio do processo era de concilia-
¢io e complementaridade Africa-Europa, nos primeiros anos de 70 a
ideia dominante era de incompatibilidade e alternativa. Os efeitos eco-
némicos da EFTA, em parricular a densificagio das relagges com a Eu-
ropa, acabariam por ter tradugio politica interna em duas concepgoes
antagdnicas para a estratégia de desenvolvimento e a prépria orientagio
externa do pafs. E o debarte politico central do final do regime entre
seuropefstas» e «ultramarinistasn,

As hesitagdes do marcelismo consolidaram mesmo um pequeno sec-
tor pré-europeista, liberalizante e tecnocrdtico no interior da ditadura,
parte do qual cindir-se-d do regime nas vésperas da sua queda?. Porta-
-vozes desta tendéncia, alguns grupos nascidos do pluralismo limirado
da dltima fase da ditadura, como a SEDES, tentavam expressar no
campo polftico esta alianga entre Europa, modernizagio econémica e li-
beralizagio do regime.

Neste contexto a posigio de Marcelo Caetano ¢ a do 4rbitro que
procura conciliar 0 que no momento aparecia ji como inconcilivel.
Para Caetano a op¢io Africa-Europa era um falso dilema. E retomando
a genealogia do pensamento de Salazar equaciona a questio europeia
g_?gfqndo duas linhas: «o movimenro de entendimento econémico que
8¢ traduz na unido aduaneira» e «0 movimento de integragdo polftica

u sctraduz na federagio europeiar’. Em relagio ao primeiro, Portu-
Bal teria muito a ganhar; em relagio ao segundo, teria tudo a perder.
- No plano econémico Portugal deveria continuar a experiéncia da EFTA
(TSSO outras experi¢ncias de cooperagio econémica. No plano poli-
Factano afirma como sua a concepgio de De Gaulle de que a Eu-
nio pm'icria deixar de ser uma Europa das pdtrias. Serd de acordo
SIS principios que se desenhard a orientagio estrarégica de Porwu-
rante as Comunidades Europeias.

"??af;?}f; o estudo fundamental deve-se a Castiiio, I. U Aldeta de Furopa no
: A Purrq, Alrontamento, 2000, Vide tamberm Magausaes, I. C., Portugal na
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Quando em 1961 a Inglaterra solicita, pela primeira vez, a sua ade-
sio 3 CEE, Portugal, na sua politica tradicional de seguir os tropismos
britanicos em matéria europeia, ensaia os mesmos passos, dentro, po-
rém, dos condicionalismos possiveis. Portugal estd impedido de solicitar
uma adesio formal, por trés razdes fundamentais: o desenvolvimento
econémico do pals, o autoritarismo do regime ¢ a questdo colonial, que
entdo atingia um ponto critico, com o infcio da guerra.

Nesta conjuntura dificil a estratégia diplomdtica portuguesa seria a
de apostar numa negociagio conjunta e muldlateral EFTA-CEE. Po-
rém, a decisio unilateral da Inglaterra obriga Portugal 3 negociagio di-
recta com a CEE. A situagio internacional € dificil, ndo existe consenso
interno e Lisboa atrasa o pedido de negociages. Portugal serd o tdltimo
pais da EFTA a fazé-lo e quando o faz, ji em 1962, fé-lo sob uma «for-
ma ambigua» que pudesse permitir alguma flexibilidade nas negocia-
¢oes.

O veto de De Gaulle ao pedido britinico, em 1963, adia a solugio
do problema, o que, naquela conjuntura, nio deixa de agradar a Portu-
gal. A questdo sé volta a colocar-se, precisamente, depois da safda do
general De Gaulle da cena politica e com o relancamento da constru-
¢do europeia depois da Cimeira de Haia de 1969, que viria a concreti-
zar-se com o primeiro alargamento da CEE.

Com o pedido de adesdo da Inglaterra 2 CEE e a sua eventual saida
da EFTA, o fururo da organizagio estaria irremediavelmente compro-
metido. Uma vez mais, a natureza unilateral do pedido britinico invia-
bilizava qualquer tipo de negociagio multilateral EFTA-CEE, o que
volta a colocar a questio a Portugal, que teria de encontrar um tipo de
relagio com a Comunidade ¢ teria de o negociar directa e bilateralmente.

Seguindo a posicio britinica, Portugal solicita a abertura de nego-
ciagdes com a CEE, em Maio de 1970. E entdo criada uma comissio
ad hoc — Comissao Interministerial de Cooperagio Econémica Exter-
na —, cujo relatério final deveria tragar o diagndstico da situacio e as
alternativas de solugio possivel'. No que diz respeito ao diagnéstico, o
relatério era claro: no quadro existente das relagdes econémicas entre
Portugal e a Europa, com a safda da Inglaterra, o enfraquecimento ou o
eventual desaparecimento da EFTA imporia a Lisboa uma «qualquer
forma de relacionamento com a CEE». No que diz respeito as alternati-
vas, as hipéteses eram trés: a adesdo, a associagio ou o acordo comer-
cial. A primeira estava fora de causa pelas razdes ébvias jd invocadas.

' Castino, ). T., A Mdeia de Ewropa..., op. cit.
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A segunda seria diffcil, porque nos termos do Tratado de Roma (art.° 238)
era ainda um grau de comprometimento mais clevado do que seria
aceitivel pela CEE e conveniente para Portugal. A terceira surgia, as-
sim, como a hipétese possivel. A Comissio aconselha ainda moderagio
e flexibilidade nas negociagbes. Moderagdo no que tocava a matéria co-
lopial de forma a nio comprometer o acordo. Flexibilidade na férmula
do acordo de forma a nio comprometer um futuro pedido formal de
adesdo.

A decisio recai, naturalmente, sobre o acordo comercial. Acordo
que Portugal assina com a CEE, em Julho de 1972, e que é ratiﬁcado:
sem polémica, pouco tempo depois. Porqué, entao, o acordo comercial?
Mais uma vez, porque a margem de manobra da politica externa portu-
guesa nio deixava grande alternativa. Porque com o grau de der_‘.ssdadc
de relagdes econémicas entre Portugal e a Europa, o enfraquecimento
ou desaparecimento da EFTA impunha outro quadro multilateral de
relacionamento econémico. Porque sendo imperativo um relaciona-
mento com a CEE, o acordo comercial era a férmula possivel, o que
significava o grau minimo de empenhamento politico.

O acordo com a CEE teria efeitos importantes em Portugal, quer
no plano econémico quer nos planos diplomdtico e politico. Primeiro,
porque como a experiéncia da OECE tinha sido importante para a pre-
senca na EFTA e a da EFTA para o acordo comercial, este acordo, no-
meadamente a sua «cldusula evolutiva», seria decisivo para a futura ade-
sdo. Segundo, porque significou o culminar de um processo de romada
de consciéncia politica do impasse da orientagio estratégica do pals.
A cooperagio intergovernamental dos anos 40 e 50 e as experiéncias da
OECE e da EFTA permitiram a conciliagio entre Africa ¢ Europa. Os
anos 60 ¢ 70, sob os efeitos econémicos da EFTA e do acordo com a
CEE, por um lado, e a Guerra Colonial, por outro, mostraram clara-

mente que nio eram projectos complementares mas alternativos. A par-
tir de entio torna-se evidente que uma adesio a CEE pressupunha ndo
86 condigoes de natureza econémica, mas também duas de natureza po-
litica: o democratizagio e a descolonizagio.

Em conclusio poderemos dizer que entre 1945 e 1974 a aproxi-
Macdo de Portugal 3 construgdo europeia, primeiro, assumiu sempre a
Srmula da Europa econémica da cooperagio intergovernamental e re-
=480U sempre a da Europa politica e qualquer modelo de supranaciona-
“4ade ou integragio; segundo, que € o resultado da estreita margem de
e obra da politica externa portuguesa, isto é, ndo se trata de uma op-
¥ Sstratégica, mas do resultado das condicionantes econémicas ¢ so-
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cials (coméreio externo, emigracio, turismo). A Europa ndo é um ideal,
é uma necessidade; rerceiro, que s¢ durante os anos 40 ¢ 50 a zlpruxi—
magio de Portugal A construgio europeia se revelou compativel com a
ideia de complementaridade Africa-Europa, durante as décadas de 60 e
70, a densificacio das relagdes econémicas com a LEuropa e a Guerra
Colonial poem fim 2 ilusio de complementaridade Africa-Europa. Tor-
nam-se projectos ndo s6 alternativos como, politicamente, antagénicos.
Africa ¢ o império colonial implicavam a manutengio do autoritarismo.
A Europa e a integragio europeia implicavam a descolonizagio e a de-
mocratizagdo. A op¢do europeia seria, precisamente, a grande inovagio
da polftica externa da democracia.

O golpe militar de 25 de Abril de 1974 abriu o caminho i insttu-
cionalizagio da democracia. A transi¢do portuguesa deu-se em plena
Guerra Fria, ainda sem grandes constrangimentos internacionais pro-
-democratizadores e a ruptura provocada pelos militares portugueses
deu lugar a uma crise acentuada do Estado, potenciada pela simultanei-
dade entre democratizagio e descolonizagio do tltimo império colonial
europeu!. Concentraram-se¢ nestes primeiros dois anos da democracia
tenses poderosas na sociedade portuguesa, com alguns elementos de
uma conjuntura revoluciondria.

Portugal sofreu também, durante este curto periodo de 1974-1975,
uma significativa intervengio externa, nio sé diplomdtica, como tam-
bém na prépria estrururagio dos partidos politicos, organizagées da so-
ciedade civil (como sindicatos ¢ organizagoes de interesse) € na estraté-
gia antiesquerdista no «Verdo quente» de 1975. O caso portugués foi
tema divergente nos fora internacionais, da NATO a CEE, passando
pelas relagdes entre estas institui¢bes ¢ o entdo bloco socialista, dirigido
pela Unido Soviética. Quaisquer que sejam os indicadores escolhidos,
parece ndo oferecer dividas que o perfodo de 1974-1975 em Portugal
conheceu grande «saliéncia internacionals.

Apanhada de surpresa pelo golpe, a comunidade internacional, com
particular relevo para os EUA, concentrou-se no apoio as forgas politi-
cas democrdticas de centro-esquerda e de direita, na mewrépole, e no
acompanhamento ¢ intervengao no rdpido processo de descolonizagio,

P Maswere, K., The Making of Portuguese Democracy, Cambridge, Cambridge University

Dress, 1997.
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particularmente em Angola'. Perante uma fortissima mobilizagdo poli-
tca e social esquerdista, um tecido econémico com um forte sector
nacionalizado € a fuga generalizado de capirais e da prépria elite econé-
mica, os partidos moderados s6 conseguiram um mfnimo dv? implant:'l-
cio e funcionamento nesta conjunrura de crise com um apom_ﬁ.ﬂancm—
o ¢ de formagio de quadros significativos por parte da administragio
horte-americana ¢ das organizagbes internacionais das «familias politi-
cas» europeias, com as segundas servindo por vezes de mediadoras do

apoio da primeira.

A tra

Enquanto actor internacional, a CEE foi um obscw§d0r discrero da
transicio portuguesa, ndo deixando de dar sinais politicos a favor d.c
uma democracia pluralista em Portugal, a0 mesmo tempo que {.:()l‘!'ICC[.E
algum apoio econémico. Pouco tempo depois das primeiras elmgﬁﬂcs li-
vres, em pleno «Verdo quente» de 1975, por exemplo, o Conselho ‘i:qu-
pel, a0 mesmo [empo que anunciava estar preparado para negociagdes
econémicas ¢ financeiras com Portugal, salientava «gualmente que de
acordo com as suas tradicdes histéricas e politicas a Comunidade Euro-
peia apenas poderd apoiar uma democracia de natureza pluralista?.

O primeiro grande desafio internacional da democracia portuguesa
seria o fim do ciclo imperial. O segundo, a abertura a0 mundo ¢ o res-
tabelecimento de relagses diplomdticas com todos os paises, depois de
um perfodo de isolamento internacional do regime’. Porém, a descolo-
nizagio e a abertura diplomdtica ao mundo ndo constituiam, por si s6,
uma orientacio estratégica para a politica externa portuguesa. Pelo con-
trdrio, durante o perfodo da transi¢io democritica, sob as lutas ruidosas
em torno do processo de democratizagdo interna, trava-se uma outrd
;l.l_'Iit'a, silenciosa, sobre os objectivos ¢ as opgbes estratégicas para a inser-
30 internacional da nova democracia.

! Vide Peno, M. del, «Kissinger ¢ la Politica Estera Americana nel Mediterraneo: il caso Por-
e, Studi Storici, 4, 2001, pp. 973-988.
11do em Macone, J., «A integtagio curopeia ¢ a construgio da democracia portuguesas, i
: A G, Teaupa, N.'S. (eds.), Portugal e a Unificagio Europeis, Pendlope, 18, 1998, p. 137, Ver
e .“‘n 'l. m“l‘)g? Luropean Porezgal. The ﬁgj‘fc'm’z Road w Sustainable Democracy, Lon-
o CPOBAD. S, Enropean Desting, Atlantic Transformations: Portugnese Forcign Policy under
i Republic, New Brunswick, Transaction Publishers, 1993; Furrriea, ] M., «Polirical
.’-%'zknﬂﬁu for Portugal ansing {rom membership of the European Communicyr, i J.o-
euS. ted), Portugal and EC membership evaluated, Londres, Pinter, 1993; Gana, T,
Portugal 25 Comunidades Europciam, Politica Internacional, 10, 1994-1995,
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O perfodo da transi¢do foi caracterizado pela luta em rorno das op-
¢oes externas do pafs, pelo exercicio de diplomacias paralelas e, conse-
quentemente, pela indefini¢io da politica externa. Apesar das luras, das
hesitagbes ¢ da indefinigao, durante os governos provisérios e em parti-
cular aqueles de maior preponderincia militar, a orientagio global da
politica externa portuguesa tendeu para uma opcio terceiro-mundista e
para o desenvolvimento de relages privilegiadas com os novos paises
saldos da descolonizagio portuguesa. Era o dltimo avatar, agora sociali-
zante, da tese tio cara a Salazar da «vocagio africana» de Portugal.

O periodo de consolidagio democritica que se iniciou em 1976
com o | Governo Constitucional caracterizou-se, pelo contrdrio, pela
clarificagio da politica externa portuguesa e pela defini¢do unfvoca ¢ ri-
gorosa do posicionamento externo de Portugal. Portugal que assumiu
inteiramente a sua condi¢io de pafs ocidental, simultaneamente atlanti-
co ¢ europeu. Serdo estes, pois, os dois vectores fundamentais e as ver-
dadeiras opgoes estratégicas do Porrugal democrdrico.

O vector atlintico significou para Portugal a permanéncia das ca-
racterfsticas histéricas da sua politica externa e jogou um papel impor-
tante nio $6 ao nivel da orientagio externa como também da estabiliza-
¢io interna do pafs. As boas relagdes com os Estados Unidos da
América, no plano bilateral, ¢ o refor¢o da participagio na NATO, no

plano multilateral, constituiram a sua expressio mais clara.

Ultrapassadas as tentagdes terceiro-mundistas do perfodo revolucio-
ndrio, Portugal assumiu claramente, a partir de 1976, a «opgio curo-
peia». Agora enquanto opgio estratégica e projecto politico e nio sé
numa perspectiva meramente pragmdtica e econémica, como durante o
regime auroritdrio.

Desde 1974 que se desenvolviam contactos entre Lisboa e as insti-
tuiges europeias. A Comissao concedeu algumas ajudas econémicas €
o Conselho manifestou a sua posigio politica sobre Portugal: estava
pronto a abrir negociagdes com Portugal, condicionadas, naturalmente,
a0 estabelecimento de uma democracia pluralista. Mas a situagio eco-

némica do pais e, sobretudo, a instabilidade politica ¢ a incerteza sobre

o destino do regime democritico, durante o perfodo de transigio,

facilitavam quaisquer avangos.
Serd o primeiro governo constitucional de Mdrio Soares, com Jo!

Medeiros Ferreira como ministro dos Negécios Estrangeiros, que assu=
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miu polificamente a «opgio europeiar. O primeiro passo foi o pedido
de adesdo ao Conselho da Europa em Agosto de 1976, que se concreti-
zou, logo em Setembro do mesmo ano. Uma vez membro do Conselho
da Europa, o que nao deixava de ter o significado de reconhecimento
internacional da consolidagio da democracia portuguesa, Lisboa esboga,
entio, o passo decisivo: o pedido de adesdo.

Depois de uma ronda negocial pelas capitais europeias, terminada
com éxito, entre Setembro de 1976 e Fevereiro de 1977, o 1 Governo
Constitucional solicitou, formalmente, o pedido de adesio de Portugal
4 Comunidade Europeia. Estava-se em Margo de 1977. Em Abril, o
Conselho das Comunidades aceita o pedido de adesio e dd inicio for-
mal ao processo previsto nos tratados, isto ¢, a obrigatéria consulta a
Comissao. Em Maio de 1978, a Comissdo apresentou parecer favordvel
4 abertura de negociagoes, que se iniciam, formalmente, no Luxembur-
go, em Outubro de 1978'.

Com o pedido formal de adesdo ¢ o inicio das negociagdes estavam
ultrapassadas as hesitagbes e a polémica sobre a férmula da integragio
portuguesa — fosse o estatuto de pré-adesio ou da chamada «associa-

. ¢do privilegiada» — e concretizava-se, efectivamente, a «opgdo euro-
~ Mortivavam o governo e fundamentavam essa opgio estratégica dois
objectivos: em primeiro lugar, a consolidagio da democracia que a en-
trada de Portugal na Comunidade assegurava; e, em segundo lugar, a
%ﬁdt{:mizaqﬁo ¢ o desenvolvimento econdmico, que as ajudas comuni-
tarias fayoreciam. Os receios dos economistas portugueses eram grandes
@ maioria expressava reservas quanto ao impacto da adesio sobre al-
As sectores da economia portuguesa’.

~ Ao pedido de adesio seguir-se-ia um longo ¢ complexo processo de
iago que se estenderia por quase sete anos. Um passo prévio para
ociagdes tinha sido dado, logo em Setembro de 1976, com a revi-
B acordo comercial de Portugal com a CEE de 1972, através da
atura de um protocolo adicional ¢ de um protocolo financeiro, que
interpretados em Portugal como uma certa forma de pré-ade-

RA, J. M., «Os regimes politicos em Portugal ¢ a organizacio internacional da Furo-

= fwﬂ?ﬂﬂﬂ 11,1995, pp. 5-39. Vide igualmente Frnaemra, 1. M., «A estratégia pa-
0 as I_nsutuu_;écs' Europeiass, in Rinemro, M. M., T, Mgro, A. B. de. Poxrro, M. C. L.,

" i Conmstrugio liumpgz}:. Coimbra, Almcdina, 2003, pp. 237-166.

s ) «Characteristics and Motives for Entrys, in Sampepro, . L, Pavwo, J. A
emient of the European Community. Case-Studdies of Greeee, Portugal and Spain,

« 1983, pp. 131-148. Vide igualmente Tovias, A, Foreign Feonamic Relations

munity, The impact of Spain and Portugal, Boulder ¢ Londres, Iynne Rienner
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sdo'. Mas as negociagbes formais vdo arrastar-se entre Qutubro de 1978
e Junho de 1985°

Porqué um tao longo e complexo processo negocial para um pafs

pequeno e com um peso econémico relativo no contexto das Comuni-
dades? No plano interno foram duas as razdes de maior peso: primeiro,
a situagio econémica portuguesa imediatamente posterior a transigio;
segundo, a instabilidade governamental e, sobretudo, a natureza polfti-
ca e constitucional do regime portugués. Depois de 1976 o regime po-
litico em Portugal era, inequivocamente, uma democracia pluralista e
cra considerado como tal. Porém, a Constituigio portuguesa de 1976
consagrava, ainda que transitoriamente, uma heranga do perfodo revo-
luciondrio: o Conselho da Revolucdo. Era uma democracia, mas uma
democracia turelada por um érgio nio democrdrico de natureza milirar.
Estes factores pesavam negativamente no processo negocial e impediam
a sua conclusdo.

Nos primeiros anos da década de 80 a democracia portuguesa supe-
rou todos estes condicionalismos. A revisio constitucional de 1982 ex-
tinguiu o Conselho da Revolugio e a Lei de Defesa Nacional e das For-
cas Armadas consagrou definitivamente a subordinagio da institui¢zo
militar ao poder politico. A partir de 1983 Portugal é uma democracia
consolidada, com as suas instituigbes democrdricas a funcionar em ple-
no e, consequentemente, sem qualquer razio interna para que nio se
concluissem rapidamente e com sucesso as negociagdes de adesao a Co-
munidade.

Restava, porém, uma outra razio, de natureza externa. No processo
de alargamento a sul, as negociagdes da Comunidade faziam-se ndo sé
com Porrugal, mas também, e simultancamente, com Espanha, e, essa
sim, era uma economia com maior peso relativo no conrexto da Comu-
nidade e, sobretudo, sem a mesma histéria de aproximagio as ins-
titui¢oes econdmicas europeias. Portugal procurou uma estratégia di-
plomdrica de separacio das negociagbes portuguesas em relagdo as
espanholas, que lhe permitisse uma adesio mais célere ¢, fundamental-
mente, estar dentro e gozar dos direitos de Estado-membro quando se
desse a adesdo de Espanha. Sem sucesso, porque a aproximagio da Co-

nunidade era a de uma negociagio conjunta no quadro ibérico e Por-

| Ferreira, J. M., «Os regimes politicos em Portugal...», op. cir., p. 28. Vide também LoPES,
E. R., «U processo de integragio de Portugal nas Comunidades Europeias — uma ava.liaqﬁojg 3
década ¢ meia depois», in Riseiro, M. M. T,, Miro, A. B. de, Porro, M. C. L., Poriuga

Conitrugdo Europeia, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 191-215.

“ Avvares, I, Fervanoes, C. R, Portugal e o Mercado Comum, vol. u, Dos Acordos de 1972 &

Negociagdes de Adesio, Lisboa, Pértico, 1980.
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tugal teve de esperar mais dois anos pela conclusio de todos os dossiés
com Espanha.

O culminar do processo chegaria, em Junho de 1985, sob um novo
governo de Mdrio Soares, com a assinatura do tratado de adesio de
Portugal 2 CEE. A partir de 1 de Janeiro de 1986, Portugal torna-se
membro de pleno direito da Comunidade.

A CEE, enquanto actor internacional, nio foi um elemento deter-
minante na consolidagio da democracia em Portugal'. Muito embora
vérios autores sugiram como hipétese «que a Comunidade Europeia te-
ve um papel importante» na promogio da democracia na Europa do
Sul, a sua verificacao para Portugal foi menos nitida?. Apesar de a com-
ponente apoio econémico ter sido importante, o impacto global da
wperspectiva de adesdo» para a consolidagio da democracia portuguesa
merece estudo mais aprofundado. Para uma parte da elite politica por-
tuguesa da época, no entanto, a adesdo era vista como uma garantia de
consolidagio democririca interna e como uma alavanca para a moder-
nizacao do pafs.

Presente nos programas de alguns partidos desde os primeiros me-
ses do 25 de Abril de 1974, foi fundamentalmente no contexto das cli-
vagens politicas de 1975 que os partidos politicos de dircira e de
centro-esquerda reforcaram a constelagio «europeiar e «comunitdrian
como referéncia para Portugal, perante alternativas socialistas e terceiro-
=mundistas. No contexto de uma transigio polarizada, em que algumas
das clivagens se cristalizaram mais numa luta «entre democratas e re-
volucionirios do que entre democratas e involucionistas», a opgio eu-
fopeista foi um clemento central de ruptura com o passado ditatorial,
%?élaﬁlon-ista ¢ colonial, assumindo simultaneamente uma dimensio an-
ficomunista e anri-revoluciondria’,

0 €aso portugués ilustra bem a tese segundo a qual a Comunidade
Opeia, enquanto referéncia da Europa desenvolvida, foi um «simbo-

i

ﬁu%;fao; Lax?ﬂéw%uq' t’ftm[-rq: Consolidasion and Crisis: Parties, Groups, and Citizens in
Wiy . P‘;ﬂw‘&)r‘ \ ]xtorcl University Press, 1998, p. 19. Vide Macowe, José, The Develo-

ijnt i the European Union, New Brunswick, {ransaction, 2004.
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i Sonchors Ex;rol. cL s Encouraging IJr(azqcrr:ng. Thhe Duternational Context of Reginie
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lo disponivel» para as elites democrdticas legitimarem uma nova ordem
interna, apés uma transicio por ruptura bastante conflitual ¢ o fim do
império colonial, que tinha sido o argumento final do Estado Novo.
Por outro lado, come em Espanha, ensaiou-se, com sucesso, alids, a
consolidagio de uma «tradi¢io democriticar, baseada na «sincronizagio
¢ homogenizacio da cultura e das instituigdes [...]» nacionais «com as
da Europa», que nas suas componentes sociais ¢ econémicas estavam jd
em curso desde os anos 60'.

Quando em Maio de 1977, um governo do PS, chefiado por Mirio
Soares, solicitou formalmente a entrada de Portugal na CEE, o pais es-
tava a bragos com a heranga de uma transi¢ao por ruptura, uma Cons-
titui¢ao que tinha consagrado as nacionalizagbes e a reforma agrdria e
uma ainda forte presenga militar na vida politica.

A campanha eleitoral do PS em 1976 tinha sido desenvolvida com
o mote «A Europa Connosco», contando com a presenga de vérios diri-
gentes da familia socialista e social-democrata europeia. De slogan vago,
pretendendo fixar a demarcagio com as tentagdes terceiro-mundistas ou
neutralistas que tinham caracterizado os anos de 1974-1975, e que
marcavam ainda uma parte da esquerda moderada ¢ do MFA, Soares
concretizou no programa a proposta de adesao a CEE como cixo prio-
ritdrio da politica externa portuguesa.

Desde 1974 que a adesio 2 Comunidade fazia do programa dos

partidos de direita e centro-direita, com o CDS expressando um euro-
pefsmo convicto e o PSD defendendo uma aproximagio mais matiza-
da*. A partir da iniciativa socialista, os trés partidos rivalizario em pro-
postas de avanco das negociagdes, com o PSD oscilando em algumas
fases, por razoes inerentes ao debare politico interno. Durante a segun-
p
da metade dos anos 70, o argumento comunitirio foi abundantemente
utilizado como referéncia para as reformas do sistema politico e 6@
Constituigio, nomeadamente no que dizia respeito & presenga dos mili=

tares no Conselho da Revolugao e as nacionalizagoes.

§6 o PCP se manifestou sempre contra, recusando a perspectiva @€
adesio ¢ fazendo dela um elemento importante da sua campanha politi:

U Peuez-Dinas, V. M., The Return of Civil Socieey: The Emergence of Democratic Spain,
ge MA, Harvard University P'ress, 1993, P 3,

2L Barroso, J. M. 1., Le systéme politique portugais fice & Uintegration européenne. Partis pos

litigues et opinion publique, Lisboa/Lausanne, APRILET, 1983; Manques, N., Ler Parris politl
et les opinion pn‘bﬁ;nﬂ' au Portugal depuis 1974 face & l'intégration européenne, DEA, Universit
la Soré'unne Nouvelle-Paris 11, 1995.
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ca entre 1977 ¢ 1986. A partir desta dltima data, evoluiu para uma po-
siglo mais moderada, deixando de exigir a retirada de Portugal da
CEE, muito embora continuando a sua luta pela revisio dos tratados.

O processo conducente & integragio na CEE teve uma escassa parti-
cipagdo da sociedade civil e dos grupos de interesse que representavam
os sectores mais atingidos. Foi uma decisdo da elite politica e nio segu-
ramente «uma resposta a uma reivindicagio populars!, A elite governa-
mental dominou obviamente o processo de negociagio, e o envolvi-
mento das associaghes empresariais e agricolas portuguesas foi pequeno.

Semiparalisadas pela fase mais radical da transicio para a democra-
cia, as organizagdes patronais s lentamente foram estabelecendo con-
ractos internacionais e participando nas estruturas europeias. Apés a va-
ga de nacionalizagbes e da reforma agrdria de 1975, as associaces
saudaram a candidatura, na perspectiva de um combate interno pela di-
minuigio do sector publico, liberalizagio da legislagio laboral ¢ inicio
das privatizagdes.

Quer a Confederagio da Indtstria Portuguesa (CIP) quer a Asso-
ciagio Industrial Portuguesa (AIP), se manifestaram a favor da adesio,
ainda que com ronalidades diferenciadas. A CIP, oscilando entre uma
liberalizagio interna e um proteccionismo perante a CEE, exigindo
mais apoio pré-adesio, chegando mesmo a manifestar-se contra os acor-
dos assinados. A AIP, para citar Manuel de Lucena, com uma aproxi-
magio mais pragmdtica, do tipo «On s'engage et puis on verra»®. Apesar
dﬁs ocasionais ataques da CIP naquela época, parece plausivel avancar a
hIpétese de que estes reflectiram mais uma tentativa de negociacio mais
agressiva do que uma oposigao de principio, que alids nao era seguida
O muitas associagbes nela confederadas®. Virios inquéritos realizados a
gentes associativos confirmaram a predominancia do factor polftico
afiesﬁo, como «garantia de maior seguranga politica para o pals, en-
___}a;ndo assim o investimento e a modernizagio das estruturas produ-
No campo sindical as clivagens partiddrias e ideolégicas foram mais
% com a Intersindical, associada ao Partido Comunista, manifes-

N., «Regime Change and its | i i
ok - Change and its impact on Fareign Policy: the Porruguese Cases, Jour-
“a hfl;mk Studies, 6, 1988, p. JAi.P N ) ) 0t
iﬁk:l:]i w Gasear, C,, “Metamortases corpurativast Associaches de interesses econdmicos
#1530 da democracia em Portugal (1)e, Awdiiee Social, 114, 1991, r. 899,

i (:‘, «LL intégration des Groupes d'intérér Porcugais au Niveau Européens, in Sip-
=L md"m'a J. (eds)), £ L'_ump; i Sud dans la Communanied Enropéenne: analyse compiri-
- Herét ex de leur insertion duns le réseau communautaire, Paris, PUE, 1990, p. 199,
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rando-se contra a adesio e a Unido Geral de Trabalhadores (UGT), as-
sociada ao PS e ao PSD, expressando um europefsmo explicito.

Criada no quadro da luta contra o dominio comunista no movimen-
to sindical e fortemente apoiada pelas fundagdes associadas aos partidos
sociais-democratas, liberais e conservadores, a UGT foi profundamente
marcada por estas ramificagbes internacionais, sendo rapidamente inte-
grada nas correspondentes organizagbes europeias. Quanro a Intersindi-
cal, s6 mais tardiamente e apds a adesdo ¢ que esta passou da oposigao
de principio a uma opgio mais pragmdtica.

[mporta no entanto sublinhar que, globalmente, as organizagdes de
representagio de interesses desempenharam um papel menor na canali-
zagio de tomadas de posicio e propostas dos secrores que representa-
vam junto do sistema politico e dos decisores governamentais ao longo
do processo de adesdo. Apesar da dimensio econdmica determinante
deste processo, o politico e ideoldgico ocuparam o centro do debate.

Ao longo dos anos 80, a sociedade portuguesa afastou-se da dupla
heranga do perfodo autoritdrio € do processo revoluciondrio de 1975.
Consolidagio democrdtica, adesao a CEE e desenvolvimento econémi-
co coincidiram parcialmente no tempo, num circulo virtuoso dificil-
mente previsfvel aquando do pedido de adesdo.

Em 1990, para surpresa de vdrios sectores da opinido ptiblica, Por-
tugal abandonou o campo dos «pafses subdesenvolvidos» onde tinha es-
rado desde que o conceito tinha sido inventado. Depois de dois acor-
dos complexos com o Fundo Monetdrio Internacional, um fluxo de
fundos comunitdrios de apoio chegou a Portugal, e os seus efeitos co-
mecaram a ser sentidos, com as estatisticas a reflectirem uma melhoria
visivel nas condicdes de vida e com um desemprego relativamente pe-
queno.

Nos anos 80, Portugal assistiu a um segundo ciclo de crescimento e
mudanga social. Acentua-se a litoralizagio da popula¢io ¢ a urbanizagio
deu um novo salto, muito embora Portugal permanega ainda abaixo da
média europeia. Mais importante, 2 quebra da populagio activa na agri-
cultura foi muito significativa, descendo para 12 % em 1992. Este ¢é um

sintoma da desagregagio da sociedade rural tradicional, ainda dominante

no final dos anos 70, na provincia do Centro ¢ Norte do pafs, que em
vez de emigrar se dirigiu agora para os centros urbanos nacionais. Acen-
tuou-se também a terciarizacio e o crescimento das classes médias, com a
raxa de escolarizagio a aumentar significadvamente neste periodo.
Contrariando as perspectivas mais catastrofistas dos anos 70, Portu-
gal consolidou a sua democracia ¢ deu um salto importante na moder-
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nizagio econémica e social, j4 como membro da Unido Europeia, ven-
do-se mesmo obrigado a acelerar a liberalizagdo do seu mercado interno
como consequéncia do aprofundamento da unide econdmica ¢ monetd-
ria, entretanto decidido’.

Seguindo um padrio de adesio promovido pelas elites, com um
grande consenso entre os principais partidos do sistema, com a excep-
¢io do Partido Comunista, e ainda desprovido de mecanismos referen-
ddrios, sé apds a entrada na CEE existiram pressoes da opinido piblica
para uma maior participagio popular nas grandes reformas da Unido
Europeia.

A descolonizagdo e opgdo pré-europefsta provocou uma produgio
ideoldgica significativa por parte de certos segmentos das elites intelec-
tuais, muito embora a por vezes anunciada «crise de identidade» nunca
tenha emergido de forma palpdvel®. Apés uma fase de recriminagoes va-
riadas, sobretudo por parte de sectores conservadores, bem patente na
abundante produgio de crftica 4 descolonizagio na segunda merade dos
anos 70, formaram-se mesmo, ainda que com escasso sucesso, pequenos
partidos de extrema-direita tentando capitalizar o descontentamento
dos sectores mais atingidos, nomeadamente o dos «retornados» de Afri-
ca®. Pouco sucesso teve também a reconversio das mesmas dreas ideolé-
gicas conservadoras para um discurso defensivo de uma «ddentidade na-
cional» ameagada pela sua dissolugdo numa Europa comunitdria, para a
qual a entrada se avizinhava, com um amplo consenso a favor da entra-
da unindo os dois partidos da dircita, 0 CDS e o PSD.

A elaboragio de discursos identitdrios nacionalistas de reacgio a dis-
solugio no espago europeu emergiu no Portugal dos anos 70, com um
conservadorismo utilizando de forma instrumental a vocagio exclusiva-
mente atlantista do pals, por um lado, e uma defesa mais economicista
dos «nteresses das forcas produtivas nacionais» perante o capitalismo
Suropeu, por parte do PCP. Com o mito das colénias encerrado, as eli-

tes democrdticas conseguiram consolidar na opinido publica a op¢io
€uropeia como a tinica que poderia recriar uma relagio importante com
98 novos paises africanos de lingua portuguesa, com os quais as relagdes
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econémicas tinham quase desaparecido e as politicas se tinham dererio-
rado, apds a vaga de independéncias em 1975.

Com a perspectiva de adesfo, ¢ sobretudo depois desta, novos pro-
blemas identitdrios surgiram e o mais significativo foi o das relages
com a vizinha Espanha. Falhadas as tentativas portuguesas de negocia-
¢do auténoma da integragio na Comunidade, a Espanha emergiu pe-
riodicamente na opiniao piiblica como um poderoso vizinho «invadin-
do» economicamente Portugal. Transformando-se em pouco tempo em
parceiro comercial maior, a «cameaga espanhola» ressurgiu como ameaga
no quadro da abertura do mercado portugués.

Em 1978, trés anos apés a descolonizagio, a grande maioria dos
portugueses, quase 70 %, pensava que «Portugal deveria ter dado a in-
dependéncia a esses pafses», muito embora «salvaguardando os direiros
dos portugueses ld radicados». Apenas 2,2 % dos inquiridos se manifes-
taram a favor da continuagdo da luta contra os movimentos de liber-
tacio'.

Apesar desta constatagdo, nesse mesmo ano de 1978, existia uma
significativa minoria, cerca de 20 % dos inquiridos, que pensava que
Portugal nio poderia sobreviver economicamente sem as ex-col6nias.
A observagio do processo de apagamento desta posi¢io parece indisso-
ciavelmente ligada & perspectiva de adesdo & CEE, ilustrando como «o
processo de adesao e a prépria adesdo tiveram um papel de consolida-
¢io dos lagos com as democracias europeias, além de constitufrem um
substituto da perda das ex-colénias e um incentivo is mudangas na es-
trutura das actividades econdmicas, sociais e culturais do Pafs»®.

A emergéncia da CEE como perspectiva positiva para a sociedade

portuguesa foi, no entanto, um processo lento e, inicialmente, reduzido
as elites. Pouco tempo depois do pedido de adesdo, em 1978, os Portu-

gueses rinham escassa opinido sobre o tema, com mais de 60 % da po-
pulagio sem saber se a entrada era decisiva para o futuro econémico de
Portugal. Sé no infcio dos anos 80 se comegou a notar uma maior in-

formacdo e clareza de opinido sobre o tema.

O Eurobarémetro, que, desde 1980, regista sistemaricamente a opi=
nido dos Portugueses sobre o tema, revelou uma clara linha ascendente:
durante esta década, com um forte salto apés a adesdo, em 1986

O ndmero de portugueses que considerava a adesio & CEE uma cois

| Bacaviar, M., Atitdes, Opinides ¢ Comparsamentos Politicos dos Porrugueses: 19751993, Lis
boa. FLAD, 1994, p. 255.
: thid., p. 257.

- - =

boa aumentou de 24,4 %, entre 1980 e 1982, para 64,5 %, entre 1986
e 1990, atingindo mais de 70 %, nos anos seguintes'.

Em 1993, 65 % da populagdo achava que Porrugal tinha beneficia-
do muite em termos de desenvolvimento econdmico, com a adesio 2
CEE. Como noutros pafses do Sul da Europa, parece existir uma forte
correlagio nos elementos das classes médias urbanas entre europefsmo e
fraco «orgulho nacional» e, entre classes baixas rurais ¢ pouco instrui-
das, entre fraco europefsmo ¢ forte «orgulho nacional»?.

No campo da unido politica ¢ dos objectivos de Maastricht, a gran-
de maioria dos portugueses apoiava a uniio politica e monetdria e, ain-
da mais. a politica de seguranga comum. Esta percentagem diminuia
quando questionados explicitamente sobre um regime federal europeu
(governo tinico federal), com uma maioria contra (38,3 %).

Reafirmando a sua identidade europeia, mantendo-se optimistas so-
bre a Unido Europeia ¢ a integragdo portuguesa ao longo dos anos 80,
os Portugueses, tanto quanto os estudos de opiniao piblica permirem
avaliar, ndo passaram por sérios problemas de identidade com o fim do
império colonial, em 1975, ou com a sua nova inser¢io internacional
no espago curopeu, em 1986.

Nuno Severiano Teixeira
Anténio Costa Pinteo
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