A reinvengio da politica na cidade
Perspectivas para a governagdo urbana

Jodo Seixas *

Resumo: Este texto coloca-se como uma proposta de reflexéo conceptual em torne dos
possiveis novoes sistemas de governagdo da cidade ocidental que surjam neste inicio de
século. Procurando contribuir para uma maior clareza analitica - ¢ mesmo prospectiva —
perante os desafios com que a governagdo da cidade de hoje se depara, levantam-se
questionamentos que propdem uma perspectiva de conjugagiio entre o que se denomina de
sistema-cidade e sistema de governagio de cidade. Sugere-se uma abertura conceptual e
analitica em trés frentes: a perspectiva de uma maior manifestagfio sociocultural e institucional
das atitudes politicas na cidade; um reforgo das capacidades de entendimento desta; a
centralizagdo do conceito de governagio como conceito sistémice e integrante das diferentes

dimensdes e valores de acgiio sociopolitica.
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“Sendo o politica um agir livre, tudo pode recomegar, mas néo de
qualquer maneira nem em qualquer lugar.”

O presente processo de transformacédo de
paradigma civilizacional, para um pathos cujo
cardeter crescentemente se assame de indole
cultural e urbana, tem colocado a cidade num
posicionamento de encruzilhada histérica muite
particular. Em texto anterior, procurdmos interpretar
os padrbes urbanos de tais processos de mutagio,
através da andlise de tendéncias perceptiveis na
cidade de hoje: uma nova posigio desta no planeta;
uma postura politico-econdmica significativamente
mais competitiva; uma maior dependéncia dos
elementos ¢ dos vinculos imagéticos e simbélicos;
uma estrutura morfolégica mais difusa e fragmen-
tada; uma nova personalidade social e identitdria;
uma alma mais intranquila e desassossegada; e a
coexisténcia de novas com velhas esperangas de
reafirmago como esteio civilizacional e cosmo-
polita (Seixas, 2006).

Nio sendo de todo surpreendente, o confronto
entre a magnitude dos passos de transformagio da
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cidade, e a dificuldade {por parte dos sistemas poli-
tico-institucionais e socioculturais vigentes) tanto
na sua inteligibilidade (e concomitante capacidade
de compreensdio de lais mudangas) como no seu
necessério acompanhamento (e na construgdo de
respostas de ordem cultural e politica) tem deixado
muitas vezes instalar-se um panorama global de
relativa desorientagio cognitiva, e de uma conse-
quente dificuldade de condugéo estraiégica e de
accdo colectiva. Este § um panorama, nio obstante,
que tem sido interpretado ¢ enfrentado de formas
distintas nas diferentes cidades europeias, consti-
tuintes de um amplissimo universo de miltiplos
matizes, e onde as reaccies tém sido desencadeadas
das mais diversas formas, da quase absoluta
passividade, 2 construgfio relativamente sustentada
de estratégias e de projectos pautados por uma pré-
-actividade e por um direccionamento considera-
velmente concreto no sentido de novas propostas
de governagio urbana.
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O que é cerio é que, mesmo se para além
destas significativas diferengas de percurso, a
cidade foi-se tornando, perante a pressio de tais
desfasamentos, mais dificil de governar — o que,
néo obstante, é condigao bem diferente de se ter
tornado ingoverndvel ~ porque cognitiva e politi-
camente fragmentada, com dificil conjugacio de
estruturas de responsabilidade colectiva e, dema-
siadas vezes, sem destino (planeado, pelo menos)
bem definido. Apesar de miltiplas acgdes inova-
doras presentemente em desenvelvimento em
variadas cidades do planeta, apesar da cidade se
encontrar crescentemente reconhecida no seu papel
de chameira civilizacional, sociopolitica e ainda
ambiental, parece néo se detectar ainda, com relati-
va facilidade, na maioria das urbes, um sentido de
visio e de acgiio politica verdadeiramente estra~
tégico e plural, que correspenderd a uma necessi-
dade perene, precisamente, em periodo de grandes
transformagfes.

Desde sempre lugar central de problematicas
¢ de potencialidades de nova indole e, por exce-
I8ncia, das riquezas e das turbuléncias culturais,
humanas e relacionais da histéria, a cidade coloca-
-s¢ hoje, e de novo, como palco principal ¢ como
elemento chameira perante os historicamente inevi-
tiveis — e provavelmente salutares, Por processos
como o da destruigio criativa ~ desequilfbrios e
confrontos inerentes & mudanga. Alguns aulores,
apelando a um novo iluminismo no pensamento
-politico, referem-na mesmo como o novo territério
do politice’, perspectivando-lhe ainda alguns, com
a evolugdo da globalizagéo e com a recomposigio
das suas configuragdes culturais e politico-insti-
tucionais de governagdo, a eventual possibilidade
de uma ‘nova idade de ouro’ (Jouve ¢ Lefévre,
2002). Mas, evidentemente, uma série de condigdes
colocam-se como essenciais para, quando muite,
melhor conjecturar tais perspectivas. Soja (2000)
contrapde a metrépole moderna — a das tendéncias
actuais, mas gerida apenas por intermédio do
urbanismo modernista'e com fracas perspectivas
politicas e culturais, inovadoras e claras — a uma
pés-metrépole, ligada precisamente a um pés-
-urbanismo que enquadre os novos tipos de
realidades e desafios, como o do direito 3 cidade
para todos. Por seu lado, e nas-dimensdes da cida-
dania, Jouve (2004} propde a perspectiva de uma
miragem neo-tocquevilliana, pressupondo o
aprofundamento das formas e das priticas de

180

concertagio, de participagio, e de co-responsabi-
lizagdo entre eleitos, administragéio e sociedade
civil {desde os grupes comunitdrios e associagdes
de diversa fndole e escala, aos actores eminente-
mente econdmicos}). Por outro lado, Clark e
Hoffman-Martinot (1998), no mbito de um longo
processo de anélise das tendéncias de evolugio
sociopolitica de miltiplas cidades espalhadas pelo
mundo, tém postulade o paulatino desenvolvimento
de uma nova cultura polttica nos quadros de acgdo
civica e social, particularmente (mas ndo s6) nas
cidades de cariz mais Ocidental. Mas para além
das diferentes perspectivas e caracteres mais ou
menos realistas, todas estas perspectivas, de uma
forma ou de outra, acentuam o recolocar da cidade
como dgora polftica, como grande espago piblico,
afirmando ¢ seu papel de chameira nos tabuleiros
da construgdo social e politica como um todo.
Disse Borja, ainda ndo hd muito tempo: “A
cidade ¢ a melhor oportunidade de inova¢do
politica. Pela complesidade das politicas priblicas
que nela se devem integrar, e por uma dimenséo
que permite uma relagdo mais directa com o
populagdo” (1998, p. 55). Para o estado da arte
dos campos do social e do politico — ¢ de dimen-
sbes tdo prementes com o ambiente ¢ a sustenta-
bilidade do planeta — assume 6bvia consisténcia
a presente perspectiva, de cardcter potencial-
mente estruturante, de reinvengéo da politica na
cidade ~ alargando-lhe horizontes, focando-lhe
responsabilidades, reestruturando-lhe sistemas, e
abrindo-Ihe finalmente novas perspectivas de acgéio
e de democracia. Face is perspectivas de se ir
paulatinamente deixando as estruturas e os valores
de conduggo do presente e do futuro das cidades
quase exclusivamente para légicas de mercado
efou ainda (num outro sentido) para légicas quase
exclusivamente tecnocraticas, colocar-se-4 a neces-
sidade de rever o que a cidade ~ ¢ a sociedade
urbana — verdadeiramente necessitam e afinal invo-
cam. Talvez, ¢ muito simplesmente, em torno de
duas grandes dimensbes: primeiro, dos préprios
desafios da cidade (sustentabilidade, inclusdo
social, qualidade de vida, urbanismo qualificado,
etc.), que necessitario de uma orientagio politica
muito clara e que, seguramente, irfo implicar a
tomada de decisées que contestam algumas préticas
€ pautas presentes, bem comeo posicionamentos e
privilégios actuais; segundo, dos desafios da prépria
reafirmagéio democritica e politica, na e com a
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sociedade urbana — permitindo abrir assim novas
perspectivas de interiorizagio e de accionamente
dos valores da democracia, da ética e da responsa-
bilidade para cada cidadio.

A leitura de alguns conhecidos estudos de
anilise comparativa da evolugio das cidades
europeias {com base na performance de indicadores
de qualificagao), desenvolvidos nas dltimas duas
décadas’ revela, sem surpresas, uma correlagio
consideravel entre qualificagio urbana e inovagio
politica. As cidades com melhores performances e
com melhores niveis de qualificagfio (a vérios
niveis, social, econdmico ¢ ambiental, nomeada-
mente}, 1ém sido também aquelas que, em diferen-
tes situagbes, cendrios e escalas, tém fomentado
um determinado grau de inovagio e de transfor-
magio no panorama das suas politicas urbanas e
dos seus proprios quadros politico-institucionais.

E por estas linhas, e perante a magnitude ¢
a complexidade dos actuais desafios e das novas
oportunidades na cidade, que se coloca como
particularmente necesséria a construgio de uma
base conceptual mais consolidada, mas empiri-
camente bem materializdvel — portanto, de acgéo
—de reinvengio da cultura e da dindmica politica
na cidade. Pois que também aqui se buscam
novos paradigmas. Propomos assim, para a parte
final deste texto de visio eminentemente conceptual
- ‘conceptualmente acciondvel’, atrever-nos-famos
a dizer — da politica na cidade, algumas reflexdes
de teor sobretudo ensafstico em torno de trés
grandes aberturas:

a) Em primeiro lugar, e perante os desafios ele-
vados que se colocam presentemente sobre o
seu destino, na basilar necessidade da reinven-
¢do da politica na cidade. Recolocando, assim,
a polis come objecto central de afirmagéo poli-
tica e civilizacional perante o nove paradigma;

b) Em segundo lugar, ¢ tomando precisamente
como base o desenvolvimento do novo paradi-
gma cultural, na importincia do conhecimento
e da formagio de padides de percepgdo ¢ de
entendimento mais claros sobre a cidade con-
tempordnea. Estes, por sua vez, também sob
renovadas lentes: quer em termos mais sisté-
micos e integradores (vendo a cidade como um

organismo coleetivo, susceptivel de tomar
opgdes e de definir estratégias), quer, em simul-
téneo, em termos mais dindmicos, mais pro-
cessuais e assim também mais relacionais
{vendo a cidade como uma construgio perma-
nente). Como dissemos anteriormente, hd que
perceber antes de agir;

¢) Em terceiro lugar, e baseando-nos na necessi-
dade de reafirmagio politica, bem como no
aprofundamento dos quadros de conhecimento,
propondo uma estruturag@o conceptual e sisté-
mica de acgdo sociopolitica na e sobre a cidade
— o que faremos, de forma certamente sucinta,
em tomo do conceilo-sintese de governagiio
urbana.

O reforgo da atitude politica na cidade

Sdo de natureza miltipla os vectores pelos
guais se vem recentrando o lugar da cidade, num
movimento relativamente oposto ao da sua fragi-
lizagao:

a) Pela mudanga de paradigma histérico, recolo-
cando a cidade e seus principais componentes
estruturantes (sua identidade, sua cultura e suas
estruturas morfolégica, social e econémica)
como vector civilizacional central;
Pelo paulatino evanescimento, em dreas ante-
riormente centrais da acgdo colectiva, do papel
do Estadoe-nagdo, retirando-lhe capacidade de
protagenismo e abrindo novos espagos e novos
territérios de representagdo social e de responsa-
bilidade sociopolitica;

Pelas grandes transfiguragbes nas cadeias de

valor econémico e de poder politico, de ordem

planetéria, estraturadas em importante medida
por redes de mais-valias e por estéticas de per-
cepedo e de acgdo, cuja cognigio e materiali-

zagio se encontram profundamente ligadas s

novas condighes da urbanidade;

d) Pelaelevada influéncia que os modelos € os pro-
cessos de produgfio e de reprodugio na cidade
desencadeiam em essenciais estruturas de
sustentabilidade, nomeadamente nas dimensées
ambiental e social (estas dltimas, de conside-
rével e directo impacto local);

b

~

¢

—

! Vejam-se, nomeadamente, os estudos e andlises de Cheshire e Hay (1989), Cheshire (1995), Harding {19%6a e 1996h), Kantor, Saviteh &
Haddock (1997), Borja e Castells {1997), Packinson (2001}, Jouve e Booth (2004).
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e} Pelas reconfiguragbes que tém decorrido nas
dimensdes sociogeogrificas das cidades, bem
©omo nas suas estruturas de cultura, de influén-
cia e de poder, conferindo-lhe uma crescente
centralidade nos padrSes de cognigio social ¢
sustentando a emergéncia de atender is muta-
¢Bes em processo;

f) Pela paulatina afirmagio de novas formas de
mobilizagdn social, de expressdo comunitdria,
e dos préprios entendimentos expressbes da
cidadania — particularmente, perante as novas
problemdticas, potencialidades e exigéncias
surgidas nos territérios e nas culturas urbanas;

8) Enfim, pela percepgio, persistentemente clara,
de que é, afinal, no dia-a-dia de cada individuo,
comunidade ou empresa, e na sua relagdo com
o ambiente urbano, com as oportunidades e
constrangimentos existentes nos €8pagos € nos
tempos vividos, que melhor se sente e pressente
aqualidade de vida, a qualidade da democracia
€, em termos globais, a qualidade das estruturas
sociopoliticas e culturais vigentes,

Sabemos ainda, em simulténeo, que um pano-
rama da cidade como amplo actor, mais estratégico,
mais seliddrio e mais colectivo, consideravelmente
estruturado por formas democrdticas, plurais e
também eficientes, por redes de poder, de adminis-
tragdo, de inter-relacionamento e de governanca
entre os seus diversos actores e instituigdes, ndo é
um panorama urbano que se encontre facilmente,
¢ se possa dar por adquirido, mesmo apés diversas
iniciativas politicas e programaticas dirigidas ao
fortalecimento das redes de governanga urbana. Na
verdade, as paisagens, os recursos e as dindmicas
de governabilidade actuais, bem como as estruturas
de capital social e cultural, de muitas cidades
europeias, parecem hoje demonstrar importantes
deficits — ou desfasamentos — de acgdo colectiva,
1n0s seus sistemas politico-institucionais e nas suas
préprias capacidades concretas de governagdo. Por
vérias razbes, que igualmente temos discutido:

1. Pela emergéneia de uma mirfade de novas rea-
lidades e de novas problemiticas na cidade
e na metrépole, a que dificilmente se tem conse-
guido acorrer por via de politicas e de progra-
méticas mais tradicionais e sectorializadas,
antes sendo necessdrias visbes e acgbes mais
integradas, mais multidisciplinares e mais
cooperantes;
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2. Pela fragmentagdo dos sistemas politico-

~decisionais, alimentada em importante medida
pela incapacidade de reforma das bases sisté-
micas politico-administrativas e, por outro lade,
pelo aumento da complesidade das problema-
ticas urbanas e pela multiplicagfio das perspec-
tivas, dos agentes e das medidas e acgées
plblicas. Uma fragmentagiio organica, de dificil
gestio, provocando disperséio de recurses e de
energias e eventualmente dificultando as capa-
cidades de construgiio de rumos estratégicos
mais integrados.

3. Pela persistente vigéncia de sistemas politico-

-institucionais, e suas estruturas e processos de
representagio democratica e de decisdo piblica
que, a0 néo se conseguirem reformar de forma
mais consistente nas suas bases (incluindo nas
suas bases de dominio), prosseguem uma rota
de desfasamento (ou mesmo de afastamento) das
necessidades e das potencialidades existentes
na cidade do nove paradigma. Longamente con-
solidados ao longo do dltimo século, estrutu-
rados nas suas redes de poder, de responsabi-
lidade e de relacionamento, por uma série de
subsistemas e de subculturas de ordem insti-
tucional, organizacional, corporativa e ainda
politico-partiddria, os sistemas e respectivos
statu quo existentes dificilmente compreen-
derdo uma necessidade de mudanga a um ritmo
préximo do das transformagdes que o tempo tem
provocado na cidade. Este & um questionamento
a colocar, ainda, para as priprias estruturas
educacionais e cientificas da sociedade, detendo
estas, muitas vezes, similares posicionamentos
de autodefesa.

4. Por existir, numa importante parte dos eSpacos

de reflexdo e de acglio mais relevantes sobre os
territérios urbanos, um relativamente deficiente
entendimento e conhecimento da cidade redl e
contemporinea, deficiéncia provocada pela—e
que alimenta a ~ vigéneia de entendimentos
técnico-culturais cldssicos (ou modernistas),
como os de indole morfo-funcional, que a véem
quase exclusivamente como um corpo (como
cidade de sitios), quando muito com determi-
nado tipo de vida, com (algumas) redes (Ferrdo,
2003, Font, 2001 e 2003). E, mesmo nestas
dpticas, por formas simplistas, demasiado mono-
funcionais (id.), sustentando-se quase somente
num urbanismo de desenho e de infra-estrutura,

propicio as simbologias politicas e estéticas mais
simples da orgamentagéio pablica e da competi-
tividade econémica, mas afinal com resultados
globais distantes da qualificagio ¢ da sustenta-
bilidade urbanas. Estas visoes tém como base,
como temos visto, estruturas de acgdo politico-
-administrativa e normativa (tanto para o provi-
sionamento ptblico como para a regulagio
urbanistica) de cariz eminentemente cldssico,
fordista, tratando e regulando cartesiana e
sectorialmente acgdes pliblicas, usos e ocupa-
gbes. Deixande, por um lado, escassa margem
de envolvimento para outro tipo de entendimen-
tos dos proprios espagos e dindmicas urbanas
{(muito nomeadamente em termos dos proprios
processos sociais e politicos inerentes is.
acgdes); e tolhendo, por outro lado, possiveis
dinfmicas governativas mais pré-activas, mais
programiticas, e no fundo mais politicas. Sdo
ainda muito raras as situa¢bes em que os espagos
e as dinimicas urbanas sio vistos — e politica-
mente governados — sob quadros cognitivos
gistémica e cientificamente mais abrangentes e
plurais.
Pela distineia do poder face ao cidadio (e vice-
~versa} ¢ pela dificuldade na abertura a socie-
dade urbana dos espagos de reflexdo e de deci-
sd0 existentes nos sistemas politicos vigentes,
por bloqueio dos grupos mais influentes, com-
prometendo, em importante medida, o desenvol~
vimento de uma cidadania {ou de um capital
sociocultural na cidade) mais esclarecida e
mais empenhada. Um clima de maior proximi-
dade sociopolitica na cidade, para além da
abertura dialéctica, deveria permitir o desen-
volvimento de projectos e de processos mais
plurais e colectivos, mais co-motivantes e co-
-responsabilizantes entre os diferentes actores
da cidade — em ambientes que permitiriam o
desenvolvimento, no fundo, das estruturas de
base para novos sistemas de acgdo.
Finalmente, e como temnos igualmente notado,
por se irem transferindo os papéis de principais
protagonistas e influenciadores da transforma-
¢iio urbana — em muitas situages, de forma deli-
berada, numa éptica de favorecimento dos
climas, agentes e projectos essencialmente
ligados &s 16gicas da competitividade urbana —~
para determinados actores de produgio e de
gestio na cidade, provenientes sobretudo

de interesses corporalivos e privados, cujas
estratégias e acgbes particulares podem nio se
encontrar minimamente ligadas por qualquer
projecto estratégica e colectivamente pensado
e co-responsabilizado.

“Hd que volocar a politica aos servigo da
sociedade”, escreveu Subirats (2003, p. 7) na sua
introdugéo a um recente trabalho colectivo que pro-
cura em simultineo questionar e sugerir possiveis
elementos de nova politica em formagdo nas
sociedades contemporineas. Para este autor, e até
recentemente, a equacio “populagdo-territorio-
-governo representativo” permitia uma razodvel
conexdo entre Estado e Sociedade. Mas efectiva-
mente, nos (iltimos tempos muita coisa madou:
“hoje em dia temos novas fronteiras, que segmentam
a populagdo e as pessoas de novas formas.
E necessdria uma nova politica gue opere para
reconstruir espagos sociais, donde seja posstvel
refazer os vinculos™ (id., p. 8). Assim, “deveriamos
ser capazes de construir novas maneiras de entender
a politica, de maneira a conseguir ir trangformando
¢ acabar verdadeiramente superando os modelos
burocerdticos e hierdrquicos” (id., ibid.). Ap6s realgar
alguns eaminhos por onde se tem procurado
fomentar tal construgdo (nomeadamente os
processos de descentralizagio do poder, e a neces-
sidade de abrir novas ponies e formas relacionais
entre o Estado ¢ a Sociedade Civil, com base em
determinados valores universais), o autor postula
que “reinventar @ polftica quer dizer, portanio, saber
construir formas de acgdo colectiva e formas de
gest@o institucional, que possam reconhecer a
riqueza cultural, humana e relacional da vida social,
para que se acabem valorizando, e gerando
responsabilidades mais claras sobre os problemas
colectivos” (id., p. 9).

Nestes &mbitos, que caminhos, e que concep-
tualizagdes, de inovagdio da politica urbana se
poderdo e, hoje, se poderiio estar a — configurar?
Recordemos, neste ponto, alguns dos primeiros
questionamentos colocados pelo visionario
Lefébvre (1968 e 1970). Perante as mutagbes na
sociedade e na condigdo urbana, como administrar
melhor a cidade? E, ainda antes disso, como a
entender melhor, como a visionar melhor, como lhe
tomar o pulso colectivo? Como interligar nela, com
coeréneia ~ particularmente perante os contextos
da sua condugo politica — projecgao com decisdo,
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forma com processo, espago com tempo? A modelos
de governagfio urbana suportados por uma longa
sedimentagde fordista (paradigma da era
industrial), deveriam dar lugar noves modelos,
baseados agora nas préprias e novas condigdes da
urbanidade. Lefébvre propds, no final do seu livro
sobre arevolugdo urbana (1970}, trés leis negativas
e lrés leis positivas:

A. Leis negativas: a} Quebrar as barreiras que
dividem e separam o conhecimento e a acgio
sobre a cidade; b) Acabar com as légicas de
separagio ¢ de segregaciio de pessoas, de fun-
¢oes, de c6digos — em suma, acabar com as
formas de separagao que blogueiam o desenvol-
vimento qualitativo; c) Ultrapassar os elementos
que provocam a opacidade nos relacionamentos.
Subentendem-se, nestas trés leis negativas, as
fortfssimas criticas de Lefébvre ao urbanismo
morfo-funcional da sua época (e em grande
medida ainda de hoje), bem mais do que ao facto
de este poder ser visto como simples estrutura
cientifico-tecnoerdtica de suporte s dindmicas
Liberais ou neoliberais — para exigir que a
promogio do urbane deixe de ser puramente
quantitativa, para se tornar eminentemente
qualitativa,

B. Leis positivas: a) Substituir, no entendimento e
na acgdo sobre a cidade, a primazia da pers-
pectiva de bem, pela primazia da perspectiva
de contrato; b) Assegurar a reapropriagio da
cidade pelas pessoas; ¢) Promever a produgéo
¢ a gestao urbana por novas férmulas sociais e
novas unidades espacio-temporais. Nestas

proposias, por sua vez, subentende-se o entendi-
mento da condigio e da sociedade urbana, mais
como dinfmica ou vida urbana, privilegiando a
atengiio aos processos dialéeticos, aos inter-
cAmbios e as reciprocidades.

Jacobs, profunda critica dos modelos de
planeamento baseados no racionalismo funcional
€ (uantitativo, propds, por seu lado, trés ordens de
olhares (1961): (a) Reflectir sobre os processos,
(“quando se pensa em processos urbanoes, neces-
sariamente se deve pensar nos catalisadores desses
processos, os quais sGo também cruciais”, p. 491);
{b) Usar a indugdo; (c) Estar atento as coisas
pequenas. A autora, preocupada com a evolugio
das visdes distantes e enviesantes da cidade,
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pugnou pela instauragéo nela de valores essenciais,
valores como a diversidade e a complexidade, a
concentragio e a proximidade. Valores que, na
verdade, se podem aplicar, por sua vez, tanto aos
quadros de regulagdo e de gestdo essencialmente
morfolégica e urban{stica, como s préprias
estruturas de relacionamento e de acgfio socio-
politica e governativa na cidade.
Nos anos mais recentes, uma mirfade de
processos, de iniciativas, de politicas, acgbes e
programas tem sido desenvolvida, em variadas
cidades e territérios urbanos, procurande dirigir-
-se, cada uma delas por formas mais ou menos
inovadoras, para o atender das problemdticas e dos
desafios com que se t8m que defrontat, em distintas
dreas e escalas: a abertura de novas dreas e de novas
dimensfes de actuagfio piiblica e civica sobre a
cidade; o reordenamento institucional de estruturas
de responsabilizagdo e de accountability; processos
de planeamento urbane e de planeamento estraté-
gico, a varias escalas, por formas social e civica-
mente mais envolventes ¢ mais co-responsabi-
lizantes; a descentralizacio de responsabilidades,
peliticas e programas; o redesenhe e reorientagfo
de estruturas normativas ¢ juridicas; processos de
reflexdo e de decisdo politica mais participativos
ou mesmo deliberativos; novas experiéncias de
responsabilizacfo comunitdria.

Em simultineo, observando e analisando com
atengdo as diversas experiéncias e transformagbes
nos quadros concretos de estratégia e de acgio
urbana, uma vasta série de pensadores tem
procurado desenvolver propostas conceptualmente
mais sélidas de estruturagio de acgdes no sentido
da reinvengdo da politica na cidade contemporanea.
Borja (2003), para citar apenas um dos mais
conhecidos, propde-nos uma série de dreas a
aprofundar: o estabelecimento de cartas de valores
e de ideais para a cidade; a consolidagdo do
pensamento e da gestio estratégica; a necessidade
das reformas polftico-institucionais; as concomitan-
tes reorientacies formativas e culturais; a primor-
dialidade dos espagos piblicos no urbanismo e na
dindmica da cidade; a atengdo a elementos mais
cognitivos e igualmente de sustentabilidade, como
a paisagem; o aprofundamento dos processos e dos
espagos para a participagdo e o envolvimento

cidaddo; a atengéo a novas perspectivas cientfficas
como a economia cognitiva, o urbanisme reflexivo,
ou ainda o ‘urbanismo cidadac’.
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Entre as principais questdes, coloca-se certa-
mente a da necesséria interligagio, ou pelo menos
conjugagio dialéotica ¢ po‘tencialmentf‘a Cfpfar.%cxo-
nal, da mirfade de jdeias, criticas e inicialivas.
Tanlo em iermos dos universos do pensamento
cientifico € politice, como evidentemente em cada
escala local, prépria de cada cidade. Se as pofen-
cialidades de desenvolvimento de hipotéticos
cruzamentos ¢ de formas de integragdo siio clara-
mente visiveis ao nivel da discussio conc’eptualﬂe
erftica de ideias e de propostas, para a filmensz{o
bem real de cada cidade estas perspeclivas mas
colectivas de reflexio, de sistematizagio conc?p—
tual, e de desenvolvimento de estratégias e ac¢hes
concretas, lornam-se particalarmente importanlef.
Que texritérios de questionamento ¢ de des'envoI\r}-
mento de projectos colectives e, num ?Glltldo mais
amplo {porque intrinsecamente mais culturaf! e

também mais quotidiano), de acgio mais eolectiva,
poderdo assim ser desenvolvidos na cidade (dado
que a fragmentago da acgdio afigura ser, quase
sempre, uma pedra de toque cent ral)? )

Perante “alguns embaragos tedrico -metodold-
gicos com que nos confrontamos” (Guerra, 2002,
p. 47 nomeadamente perante 0s novos desafios
em formacao ¢ face a necessirias novas eslruluras
de entendimento e de ac¢ao sociopolitica, esta
autora sugere a necessidade de uma atengéo a trés
perspectivas (id.):

a) A necessidade de se entenderem as dinérAnica.s
sociais como processos — seguindo, neste &mbi-
to, as visbes de autores Jas escolas sociolégicas
francesas, como Crozier € Friedberg (1977),
Touraine (1984), ou Gaudine Novarina (19?7),
¢ as aproximages de alguns (poucos) urbax.ustas
{como Jacobs), apontande a jmportdncia do
entendimento das cidades como sociedades
wrbanas, em permanente dindmica e interacgho’.

b) Colocando um cardcter de urgéneia na neces-

sidade de construir “uma teoria de acgdo
colectiva, que permita a andlise articulada da
relagdo entre o sistema € a3 racionalidades dos
‘actores”™ (p. 48). Ou seja, procurando entendf,r
e configurar as pautas e as estruturas globz.ns
de relacionamento e de accionamento socie-
politico, de acordo com as estratégias e atitudes
dos variados stakeholders na cidade.

[ U——
2 Relembrando Weber, Lefébvre ou Touraine,

¢) Defendendo uma andlise que aproxime, por
formas mais articuldveis, precisamente, a techa
da acgdo. Colocando a ténica nas met(fdolo'glas
de acgio e de operacionalizagiio das dindmicas
sociopoliticas na sociedade, baseadas em ej;u.'uu
turas de pensamento e de integragdo estratégica
& materializadas em formas mais estruturadas
de proximidade, de negociagio, de interacgdo
e de reciprocidade. A autora, para além. de
procurar reposicionar as posturas técmc(?-
cientificas para sentidos mais indutives e mais
sistémicos, procura ainda alavancar conceltos
tio vitais como os da governagio e do poder,
apelando assim s grounded theories pafé a
criagio de espagos concretos de acg‘jio politica
—no fundo, para um efectivo e operativo retomo

ao politico.

Tendo em conta esta descjada busca de “uma
maior harmonia entre ciéncia acgio” (id., p. 51),
num quadro de reinvengio da politica na cidade, o
levantamento das dimensbes de enfoque sugere-
110 trés Ambitos muito concretos de suporte para
o sen desenvolvimento: a existéncia de pautas de
valores e de principios para a cidade; a renovagio
e revigoragdo do papel do Estado na cidade (e’n‘a
politica da cidade); e a paulatina innluszjm das ;?ratx-
cas de cooperagdo e da expressio da cidadania na
cidade e na sua politica. ) )

Em primeiro lugaz, o recotthecimento mals
colectivo do papel central da cidade nos panoramas
culturais e civilizacionais, evoca a instauragdo r%e
pautas de valores e de principios para ela, através
de um forte vinculo simbélico ¢ nermativo, tal como
uma carta, lei geral ou declaragio de principios.
Vineulo discutido e construido de forma aberta e
democritica, que assegure 3 cidade e aos seus c‘id.a-
ddos, precisamente, yalores e direitos essen:umfns:
o da cidadania, o da participagéo, os direitos
socials, a estratégia, o bom governo da cidade, os
seus recursos ¢ autonomia, a responsabilidade'e a
avaliagfio publica, a eficiéneia do servigo pl{ll’)llc(),
o urbanismo de cardcter mais humano, ete. Diversas
cidades do planeta tém desenvelvido estes ‘pil'ares
constitucionais’ (wns mais orientados para prinei-
pios gerais, outros para questéfes politicﬂo-

_institucionais muito concretas) € muitos deles tém
tido um impacto basilar na sua estruturagiio e no

mas também diversos outros sutores mais recentes.
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seu desenvolvimento eultural, social e politico. Um
exemplo muito interessante e abrangente é o recen-
temente aprovado Estatuto da Cidade, para as
cidades brasileiras®. Num ambito mais institucio-
nal, a Carta Municipal de Barcelona & igualmente
um interessante exemplo de um enquadramento
politico e autonémico para a cidade®.

Em segundo lugar, e apesar de todos os sinais
de crise, de fragmentagdo e de falta de orientagiio
em diversos sistemas politico-institucionais
vigentes, hd que realgar de nove o papel central
das instituigdes do Estado e dos governos territoriais
(e no fundo, também de uma boa e eficiente gestio
piblica) nos processos de reinvengio da politica
na cidade. Serd essencial nio menosprezar o facto
-~ demasiado frequente nos textos mais pés-moder-
nistas sobre teméticas como a da governanga - de
que as estruturas de governo (ou de soberania) e
de administragdo piiblica, ndo obstante o questiona-
mento de alguns dos seus fundamentos, deverio
continuar a jogar um papel absolutamente central
na condugio politica da cidade (Jouve e Lefévre,
1999, Hamel, 2004). Ainda para mais quando uma
parte considerdvel dos territérios sob maior expec-
tativa e pressio de transformagiio se encontrario,
precisamente, no seu seio. Sobretude, o actor
central da cidade, ndo sendo capturade (ou néo se
deixando capturar) no seu papel, devers continuar
aser o governe local. Como realgaremos de seguida,
afiguram-se, assim, particularmente importantes os
conceitos de governagdo urbana e de gesto urbana
~ muito especialmente o primeiro, porque mais
integrado e sistémico, embora de todo diminuindo
o segundo, mais quotidiano e eficientista, mas que
evoca igualmente todos os principies do bom
governo da cidade. Esta atengiio sublinha a grande
importancia do poder e do saber liderar, e particu-
larmente poder e saber liderar em simultineo com

o aprofundamento da democracia, sustentando uma
capacidade de tomar decisdes em ambientes de
pluralidade e de dialéctica. O sistema de governa-
¢io da cidade, com as suas dindmicas, os seus
objectives e os seus miltiplos stakeholdings,
necessita igualmente de valores de lideranga, de

direcgio e de gestiio, bem como de processos de
avaliagdo e de accountability.

Em terceiro lugar, colocando uma paralela
prioridade na valorizagio das componentes mais
dialogantes e cooperantes do capital social e cultu-
ral da sociedade urbana®. Reivindicando, muito
particularmente, a cidadania como expressio maior
desse capital, e as légicas da governangs, da coope-
ragio e das parcerias como légicas de estruturagiio
formal (e, nos seus intersticios, informal) de comu-
nicagdo e de envolvimento {(Healey, 1997, Mayer,
2001). Uma cidadania, assim, potencialmente mais
envolvente e mais envolvida nes e com os sistemas
de governagio da cidade, Mesmo, evidentemente,
quando esta se manifeste por vias externas a
qualquer estrutura mais formalizada de didlogo e
de participagdio, e ainda por formas de todo assi-
mildveis por tais estruturas — o que, em si mesmo,
niio deixard decerto de ser salutar.

O entendimento da cidade

O reforgo e redireccionamento das posturas e
das atitudes politicas sobre a cidade pressupde,
evidentemente, uma série de mudangas em dife-
rentes vertentes das suas estruturas socioculturais
e politico-institucionais cujo cardcter nde serd
meramente conjuntural. Implicard, em primeira
instfincia, a necessidade de um mais aprofundado
reconhecimento, um mais directo relacionamento
cognitivo {diriamos ainda, afectivo) entre o homem
e a cidade. Dificilmente se poders actuar politica
e culturalmente sobre a cidade actual sem um
quadro amplo e (aos olhos de hoje) conceptualmen-
te inovador para a sua compreensdo. A atengdo ao
elemento-cidade, como elemento poliédrico de
vivéncia, de tratamento e de governagio, e muito
especialmente come palco primordial onde se
debate uma série de reptos de futuro, pressupde
portanto a existéncia de bases mais completas para
@ seu conhecimento e o seu entendimento, Calei-
doscépica por natureza, existindo sobre ela, natural-
mente, tantos olhares quanto os possiveis estados
de alma de cada individuo ou grupo, uma estrutura

* Verem www.estatutodacidade.org.br e ainda o texto sfatese de Jinior e Rolnik (2001).

* Ver em www.bcn.es.

* Em texto postering, apresentaremos Uma proposta conceptual de entendimento do capital sociocultural de uma cidade, no dmbito de seis

vectores estruturadores: a canfiguragio e a complexidade socioespacial

€ espagos exisientes de informagiio e de conh urbano; o

da cidade; os padides de identidade e de cultura urbana; os recursos

e de mobilizagio cfvica; s estruturas « influéneia das redes de governanga.
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de acgio politica que se assuma em paralelo com
as suas necessidades e transformagGes exige certa-
mente novas focagens — e, em muitos casos, novas
lentes.

Porém, o ‘longo perfodo de desorientagio’ em
torno da cidade e do urbano, de que j& falava
Lefébvre em 1970, passados mais de trinta anos,
existe ainda — e ndo em pouca medida. Esta deso-
rientagdo (ou nebulosidade, como alguns também
referem) no conhecimento e na interpretagio sobre
a cidade real, tem dois grandes efeitos nela. Por
um lado, tem escamoteado possibilidades de
desenvolvimento de caminhos e de processos
de transformagfo mais amplos e mais integrados,
mais estratégicos e mais colectivos. Por outro lado,
tem permitido a sua fragilizagio, pela persistente
vigéneia de estruturas e de sistemas politico-admi-
nistrativos e de regulagiio relativamente desfasados
das suas necessidades e potencialidades mais
profundas, estruturas que dédo muito mais ateng‘éo
e apoio a modelos, a agentes e a projectos cujas
consequéncias poderdo ndo estar a assegurar
padrdes de desenvolvimento urbano efectivamente
sustentdveis.

Surgem, pois, essenciais, formas e estruturas
de inteligibilidade e de cognigiio da cidade que,
ao mesmo tempo que espelhem bem - ¢ ampla-
mente — as suas caracteristicas simbélicas, identi-
térias, filoséficas e funcionais (numa perspectiva
essencialmente contemporénea), consigam
desencadear, nos seus actores urbanos, uma nova
sistémica, mais motivacional ¢ mais estruturada,
de acglio e de dindmica, tanto cultural como politi-
ca. Esta necessidade de uma nova inteligibilidade

da cidade mostra-se particularmente significativa
quando, como temos equacionado ao longo destas
pdginas, em perfodo de mudangas globais de ordem
paradigmética poderem ser perigosamente cres-
centes os desfasamentos entre os panoramas de
acglo politico-institucional e as miltiplas exigén-
cias da urbanidade (e afinal, da prépria democra-
cia) - ou, como também escrevemos, a cidade real
continuando a afastar-se da cidade politica (Seixas,
2002). Para Fertdo (2003), “é este desfasamento
entre as caracteristicas da cidade real e as repre-
sentagies e categorias que sobre ela vamos
produzindo que importa esclarecer, de forma a

aumentar a nessa capacidade colectiva de a pensar

estrategicamente” (p. 222).

Incidiremos a nossa atengéo, nestas perspec-
tivas, em torno de determinadas leituras sobre a
cidade — ou sobre a sociedade urbana — que nos
parecem de especial acuidade. Leituras cuja inspi-
ragiio e aprofundamento tem advindo de diferentes
dreas e de diferentes escolas de pensamento
{embora parte importante das suas ténicas se baseie
no aumento da ‘atengdo urbana’ por parte das
ciénelas sociais), e que enfatizam, de forma cres-
cente, a necessidade de sistematizar novos quadros
de interpretagio e de acgéo sobre a cidade e sobre
o urbano. Em termos gerais, e tendo precisamente
em conta o nosso objecto central de atengiio neste
texto — a politica e a governagdo da cidade — situa-
riamos estas leituras de cidade em duas grandes
vertentes de interpretagio cientifica®:

a) Por um lado, apontando a necessidade de
afirmar visGes mais holisticas e em simultineo
integradoras sobre a cidade, procurande conso-
lidar campos para a sustentagdo de visbes,
estratégias e projectos mais globais e mais
colectivos, Reconhecendo, também, que a pre-
valéncia de perspectivas essencialmente
sectorializadas e especializadas sobre a cidade
— em certo sentido, também circunscritas e
discriciendrias — tem-lhe originado, nos tempos
mais recentes, consequéncias de cardcter mais
dispersivo e insustentivel do que se espe-
raria;

b) Por outro lade, e seguindo uma perspectiva de
inspiragio weberiana, reavivando as dreas das
ciéncias sociais na sua atengiio sobre a cidade
- que, na verdade, deve também ser entendida
como uma construgfio social — e colocando assim
a ténica nas l6gicas e nas dindmicas de ordem

social, nas percepgdes e identidades, nos
processos, estratégias e préticas de actuagéo dos
miiltiplos actores e comunidades nela existen-
tes. Reconhecendo que o capital sociocultural
¢ 0s chamados sistemas de acgdo de uma cidade
se situam, afinal, ndo somente sob determinadas
configuragdes urbanisticamente desenhadas ou
planeadas, mas afirmam-se como estruturas de
suporte e de energia quotidiana que alicerga os
destinos da cidade.

. oo e i dexiam
° Niio fosse esse, on somenie esse, o nosso objecto de atengiio sebre a cidade, as possiveis - e certsments necessdrias lenumfs deste poderi
? 3 .

ser de diversa outra ordem, como a sua interpretagiio morfolégica ¢ estéticn, a sua

sustentabilidade social e ambiental.

digaa h Itural ou o scu pest face
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Assim, € em primeiro lugar, sigames precisa-
mente Ferrfio, na sua proposta de entendimento da
cidade, visando os novos desafios de postura e de
acedo sobre ela (id.). Uma proposta de inteligi-
bilidade cuja excepcionalidade, no nosso entender,
se eoloca numa muito interessante conjugagio entre
uma conceptuslizagio sistémica de natureza holfs-
t{ca com uma potencial capacidade de tradugio em
sistemas concretos de governabilidade e de acgdo
sociopolitica. Numa clara alusdo (ndo escrita) entre
a eidade e um ser vivo — muito provavelmente evo-
cando a perspectiva, de todo meramente metafrica,
de encarar o sistema urbano como um ecossistema

= 0 autor propde o entendimento da cidade por
intermédio de trés grandes ingredientes que perso-
nificam o cerpo, a vida e a alma,

CIDADE

LOSHOPOLITISMO
Acviade cognigiv

REDES
A cidade de fluxos PABMER

sinos

A cidade de stacks

Figura 1 ~ O trigngulo de entendimento
da Cidade (Ferrio, 2003)

1. O corpo da cidade sdo os seus sttivs: os solos,
os bairres, as avenidas, as ruas, 08 espagos
piblicos, as frentes ribeirinhas, os espagos da
habitagdo, de escritérios, de equipamentos ou
de comércio. Este & o espaco urbano, nas suas
miiltiplas escalas, entendido nas suas formas
essencialmente cldssicas.

2. Avida da cidade 6 personificada nas suas redes
ou fluxos {como o sangue de um ser vivo): as
infra-estruturas diversas (com os maltiplos tipos
de fluxos que nelas correm), as redes de mobili-
dade, as redes socials, os ecossistemas naturais.

3. A alma da cidade e, designadamente, o seu espi-
rito cosmopolita “sustenta a cidade cognitiva, a
cidade que pensa, intui e sente” (p. 223),
Dé-lhe um sentido, estrutura atitudes ¢ com-
portamentos, e ainda competéncias, normas e
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convengdes sociais. Forma-g cultural, social e
politicamente, consolida-lhe “uma inteligéncia
colectiva que apenas as cidades parecem
conseguir aleancar™ (id. ibid.).

‘ Trés pilares de valores, que se reforgam
reciprocamente, distribuem-se entre estes trés
elementos. Valores estes, certamente, ndo menos
importantes do que os préprios elementos da
cidade, porque afinal sio também eles seus cons-
litjn'ntes e vinculos basilares de conjungio:
paisagem, demoeracia e ghertura.

a. A paisagem da cidade assume-se como o
resultado da jungio dos seus sitios com as suas
redes, sendo “q infra-estrutura que sustenta a
cidade cosmopolita”. £ mais do que uma realj-
dade meramente morfolégica: ela traduz em
grande medida a sua capacidade de afirmagéo,
© vigor € os sentidos das opgbes tomadas.

b. A democracia materializou-se na cidade, fun-
dindo a ecupaggo do espago corm o espirito social
humano. Numa cidade saudavel, a cidadania
democrética surge enriquecida “como resposta
&s tensées e necessidades que as cidades impsem,
mas também és expectativas e ambicses dos que
al vivem e trabalham” (id., ibid.).

c. A abertura da cidade mostra as suas condices
de acessibilidade, de mobilidade e de conectivi-
dade, nas mais variadas dj mensbes, desde a
partitha de informagdo ¢ de conhccimentd, a
capacitagdo e aprendizagem, & disponibilidade
multicultural. A abertura da cidade “reflecte, sem
diwida, o potencial de criatividade ¢ tnovagio

que cadae aglomerag@o urbana possui” (id.,
ibid.).

Embora de evidente complexidade na sua
substincia, esta 6 uma estrutura de entendimento
que espelha, de forma consideravelmente clara,
0s inter-relacionamentos entre os elementos e o0s
valores de base com que a cidade se suporta e
afirma. O entendimento da cidade como um
organismo colectivo voloca-a na natural assungdo
de tomar opgdes e de definir estratégias — ou melhor,
de definir para si prépria um pensamento ¢ uma
atitude estratégica — para o seu desenvolvimento,
Como tal, esta estrutura de entendimento assume-
-se igualmente como uma estrutura que permite
transmitir um quadro sistémico de acgdo —social e
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politica — condigdo particularmente premente em
tempos de abertura de estratégias, de novas
propostas e, precisamente como atrds se pugnou,
de wma maior proximidade entre teoria ¢ acgfio.
Uma perspectiva, aliss, com a qual Ferrdo de certa
forma prossegue o seu texto (id.): “a tnica maneira
de, tirando partido dos grandes valores urbanos,
imprimir inteligéncia ¢ sustentabilidade aos trés
ingredientes bdsicos da cidade é através da
configuragdo de sistemas de governanga e de
[financiamento adequados” (id. p. 224).
Atente-se como Viegas (2003) seguiu
perspectivas de abertura, de certa forma similares
- porque igualmente sistémicas —de entendimento
da cidade” ao propor que “a politica urbanistica
deva considerar o funcional, o potencial ¢ o
imagindrio, assegurando a eficdcia nos objectos e
servigos em que queremos set apenas consumidores,
a versatilidade dos espagos e organizagbes em que
desejamos ser protagenistas, bem como a renovagdo
permanente do sentimento de pertenga através do
apelo motivador das configuragdes anunciadas™
(p. 263). Este autor refere que, face ao significativo
diferencial entre a capacidade de adaptagdo e de
mobilidade dos presentes sistemas de oferta urbana
{incluindo os seus sistemas politico-administra-
tivos, naturalmente) e as fortes pressées exercidas
por parte da procura social e econdémica, ndo
espanta que se assista a uma produgéio urbana que
se manifesta sobretude em forma de extensdo, mais
facil de organizar e de gerir, também geradora de
mais-valias (essencialmente privadas) mais
concentradas e a curto prazo (id.).

Em segundo lugar, recordemos um dos
principais postalados colocado no infcio das nossas
reflexdes, e como as interpretagbes inovadoras da
cidade exigem, igualmente, o seu reconhecimento
como sociedade urbana (de novo Weber, 1921 e,
evidentemente, Lefébvre, 1970). Neste dmbito, o
entendimento dindmico das estruturas sociais e
politicas {no fundo, da prépria cidade) coloca-se
como elemento charneira para uma visio
necessariamente mais ampla e mais atenta das
reconfiguragbes e das problematicas com que hoje
nos deparamos. Para Weber (id.}, Benjamin (1999)
ou Simmel (1965), reconhecidos pensadores do
cosmopolitismo europeu, a cidade é, pela sua

prépria natureza, o local por exceléneia de
interacgao social e, como tal, de revelagiio social e
politica. Um anfiteatro privilegiado para a conver-
géncia — e para a divergéneia — de uma mirfade de
diferentes actores, diferentes entendimentos,
diferentes visbes e criticas.

Estas perspectivas foram desenvolvidas,
nomeadamente, pela escola de Chicago, escola de
proficus pensamento intelectual que aprofundou
as estruturas cientificas em torne da sociologia
urbana e da prépria ecologia urbana, estruturas
cujas bases permanecem, com efeito, de especial
relevincia. Seguidas e aprofundadas por diversas
outras escolas de pensamento — como a da
sociologia francesa dos anos 1970 e 1980, com
alguns trabalhos de referéncia atrds ja citados — e
parecendo perspectivas conceptuais de indole
essencialmente tedrico-analitica, estas reflexdes
abrem a porta, no entanto, a potencialidades de
mudanga nos préprios enquadramentos de ac¢fo
social e politica, e mesmo de responsabilizagiio
cientifica, sobre a cidade. E, assim, seguindo estas
dpticas de reflexdo e de conceptualizagio por via
das ciénceias sociais urbanas, designadamente as
ligadas as Iégicas e s perspectivas da interaccio
social, que temos realgado a primordialidade de
conceitos como os de cidadania, de capital social,
de governanga e ainda de actor e de projecto
colectivo.

Citarfamos, neste contexto, Harvey (1996,
p. 53): “Penso que € necessdrio reconceptualizar a
questdio urbana, ndo como o problema de estudar
umas entidades quase naturais, chamem-se cidades,
subtrbios, zonas rurais ou 0 que seja, mas sim como
algo de essencial relevancia no estudo dos processos
sociais que produzem e reproduzem espacio-
-temporalidades que sdo, frequentemente, de tipo
radicalmente novo e distinzo™.

Na compreensdo e acglo sobre a cidade ¢
sobre a sua dindmica, torna-se assim essencial dar
prioridade a um entendimento de processo, para
além das visées mais estdticas da forma. As
primeiras criticas as visbes excessivamente morfo-
lé6gicas e funcionalistas dos espagos urbanos surgem
precisamente por via destes questionamentos de
fndole mais sociolégica. O entendimento por
processo, recordemos, era para Jacobs (1961) a

? Num texto, alids, inserido na mesma obra (Portas, N., Domingues, A., e Cabral, I, 2003, Politices Urbanas - Tendincias, estratégias ¢ oportu-
nidades, Fandagio Calouste Gulbenkian, Lisboa}, na sua parte final, que contém textos de andlise oritica perante o estado da arte das politicas

urbanas e urbanisticas em Portugal.
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primeira condigio essencial para se perceber e
trabalhar sobre a cidade contemporanea. Conceitos
que transmitem, como igualmente j4 referimos, a
partir do inicio da década de 1990, um crescente
reconhecimento da passagem de uma consciéncia
Sfordista para uma outra pés-fordista, onde interac-
¢@0 e processo se tomain, assim {em ébvio didlogo
com a forma) elementos-chave de interpretagdo das
linhas de evolugiio e de gestio urbana, talvez
mesmo mais do que muitos dos entendimentos
proprios face as instituigées, ds regras ou aos
planos. No campo do planeamento e do urbanismo,
nomeadamente, séo crescentes as vozes gue
solicitam um tipo de regulagio e de actuagfo mais
substantivo ¢ qualitativo, certamente mais flexivel
e de controlo menos racionalisia®.
Noutras diferentes dimensées de observagio
e de acgiio sobre a cidade, estas perspectivas
parecem igualmente consolidar-se. Refiramos dois
breves exemplos. A arquitectura parece estar
crescentemente reconhecida em termos de
realizagiio estética do lugar de vivéncia. Para Choay,
autora que j4 escrevera, recordemo-lo, sobre a
primordialidade da cidade como construgéo social,
o lugar da arquitectura é muito mais forte e
transmissivel sob o ponto de vista da construgio
& ndo somente da realizagdo (1965). Noutre
contexto, os othares sobre a exclusio social nas
cidades 18m evoluido para formas distintas do
simples conceito de pobreza, para a situarem
precisamente em realidades mais dindmicas,
trazendo consige ecaracterfsticas de mutagio
decorrentes dos novos sistemas socioecondmicos;
envolve nio somente as questdes do mercado de
trabalho, mas também oulras areas como a
habitagdio; necessita de ser combatida por meio de
politicas multisectoriais; e, como tal, tais politicas
necessitan de deter uma coordenacho integrada e
néo somente sectorial {(Parkinson, 2001).
Para Viegas (2003), “uwma parte das relagoes
entre governantes e governados sdo forcadas a
desenvolver-se jé ndo no dominio do poder

& 0 Conselho Europeu de Urbanistas divuly b
intitulado ‘A Nova Carta de Alenas’ (2003), E proposta, aci
¢ & diversidad

como a identidade, a proximidad,
g .

P

o soci
participagio pihblica e de concenta

administrasivo, mas sim ne da percepgio ¢ avaliagdo
da relevincia das actuagies da outra parte sobre os
designios do proprio”, Embora levantada por uma
forma de relagio essencialmente causal, sem
divida que entramos nas dimensdes das dindmicas
interrelacionais e dos resultados esperados perante
as sinergias destas dinimicas — ou melhor, no
questionamento do relacionamento entre o actor e
o sistema.

A interligagdio entre as perspectivas de maior
enaltecimento da cidadania e do capital sociocul-
tural na cidade, e uma série de novas prerrogativas
de acgiio piblica, decerto de indole mais racio-
nalista, em torno de campos de acgdo ¢ de
programética politica concreta {como a governanga
urbana ou o planeamento estratégico) parece
ajustar-se muito bem a estas propostas conceptuais
de entendimento mais sistémico da cidade, bem
como nas teorias socioldgicas de acgdo colectiva.
Seguindo estas logicas, o passo seguinte parece ser
0 de como conseguir conjugar da melhor forma, em
processos de dialéctica e de sinergia social (e de

construgdio das pedprias politicas pablicas), as
estratégias, os objectivos e as ac¢bes dos miltiplos
actores urbanos, no sentido de uma melhor cidade
para todos. Retomando o que refere Guerra (2002
e 2006}, colocande o cerne das atengbes nas
perspectivas — tanto tefricas come préticas, através,
precisamente, da vital aproximagio entre teoria e
acglo ~ de gestio dos inter-relacionamentos entre
actores € de estruturagio de modelos de acglio
colectiva, )
Esta pode também ser compreendida, na
verdade, come uma busca que Swedberg (1987)
colocou no ceme da ‘nova economia polftica’ e que
se centra na regulagdo e na gestdo dos conflitos e
das sinergias potenciais entre as diferentes partes
da sociedade. O que, recordemos, obriga a am
renovado papel por parte do actor-Estado e das suas
estruturas e configuragdes de governo e de admi-
nistragio, exigindo-the assim uma capacidade de
acgdo mais estratégica e mais perspicaz do que no
dmbito das cldssicas posturas de lideranca de
programas e de regulagio,

a sua nova visfio sobre as cidades do séenlo xX1, em documento simbolicamente
ma de tude, ‘uma cidade coerente’. Para al&m de chamar a atengdo para dimensbes

propde uma naior sensibilidade, na actnagio em sede de urbanismo, para os
is ¢ para a sociabilidade na cidade. Sugere, ainda, nums dispenibilidade de base para os processes de
gaa. Veja-se, a este prophsite, criticas e propostas feitas por Portas {1990), Ferrvira (2005), Ascher (2001) ou

Font (2008). As propostas para a reforma de plancamento urbano, que sirvam melhor a cidade « as suas dinimicas, s sistematizadas por vste

altimo da seguinte forma: a) a scparagéo dos planos de estrutura e dos planos op
¢éio; ¢} aatengliv avs procedimentos, & gestio e A participagdo piblica; d} a
). : $i

Ay
de um plano como um p fia

1 b} aseparaghio entre pl fisico e prog
maior substantividade e flexibilidade dos plancs; e) a co

S ©
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Touraine (id.), ao substituir o conceite fle
sociedade pelo de vida social propds v conceito
desistema de accdo: “0 esaencm{ é que a‘sepg;agalz
crescente do actor ¢ do sistema sr;%;a fubszm‘ti pede
sua interdependéncia, gragas & ideia d-e 513!821: e
acgdo. Em lugar de descreve'r os mcattwmo; Sl-:m
sisterna social, da sua z‘n.tegra§ao ¢ da Os
desintegragio, da sua estabilidade ou mudlmgaj *

socidlogos deverm voltar ao estudo de resposfas soczf:;s
& andlise dos mecanismos de autoprodugide da vida
social” (p- 31). Néo obstante a pmpos’ta directa-
mente dirigida aos seus co}egas s.ocxélogos, e{s
perspectivas de Touraine séo ob.vmmente mais
globais — € esperangadamente mais actuantes.

A governagio urbana )
— quadros de entendimento e de acgio

A exigéneia do alargamento dos unEverso’s ‘de
inteligibilidade e das dindmicas df3 acgiio pohtxci a
1a cidade, particularmente no amblfu da cm}stmgao
de novos quadros de acgo colectiva, obriga-nos,
também aqui, a uma reviso de algumas estmz.llx:as
de pensamento, Procuraremos, pasa tal, desenv ver
uma estruturagéo conceptuﬂlm.ente slstém;)ca €
integrada da acglo sociopoliu.ca n}a e sobre a
cidade, em torno de um conceito-sintese, mais
abrangente do que 08 de governo, de govem.a;
hilidade, de regulagdo ou ainda dfa goveman;;e;; a
Governagio Urbana. Para Guerra (id.), ao englobar
a5 estruturas, as culturas e as relagée? de pod?r e
de acgio nacidade, a govemagﬁ? permite combm;ar

processos politicos de regulagio dn:‘s actores e do
sistema com a acgdo piiblica administrativa (mais
institucional ¢ organizacional}, mas também com o
fomento de uma cultura de emancipagdo cul.mrfal ef
politica para 0§ individuos e para 08 temtér{:}(:j.
“4 nogdo de governagdo inclui e combmaf conh -I
cimento de processos politicos de regulag(w socia
com COmpromissos em farm(’ls' tr;stafucwngg,
organizativas € gestiondrias vdrias (d., p- b:,(i).
Simultaneamente, pode também ser percebido
como um sistema integrado de atfgfw - ou se{a, ccll:
dindmica comum polftica & civica: “a nogiio ¢
governagio apela & existéneia de t?bjectwo\? préprios
que seriam mais do gue

.. RN
intervengo pliblica,
e neto b mas uma real procura

L il NSENSOS,
simples geragdo de co u .
ial”, impli erspectiva

de equidade social”, implicando “ume perspecti
uma perspective interpretativa
e valorizam os processos de
cidade de aprendizagem dos

construtivista { )
pluralista, onde s
articulagdo ¢ @ capa

“sistemas de ocgdo™ (id. P- §6). Ouseja, govgma.gao
com processos, claro, mas também fzom object'wos
bem definidos e reconheciveis. Qu ainda, se qux'se;-
mos, bem percepciondveis pelos actores — mc}mr:i o,
o seu préprio papel nos sistemas de acgio dal
rrentes. ' .
e Por sua vez, Reis (2005), numa analise eritica
a0s modelos de governago mginﬂa]l ?m Poxtugn;:,
elucida desta forma o conceito: ‘E util entender
por governag¢do o modo como se coord‘eriam
inst@ncias de planeamenio, nfvetf de decistio €
logicas de oplicag@o das politicas piiblicas, coma s¢
mobilizam @ administragdo ¢ o5 actores que
participam nas politicas pzibéwa}s,' e comzo se
perspectivam 03 resultados dessas polm.cas noép ano
da evolugdo do conjunio do sistema sm@c?n I«mca}
tudo isto no quadro de um modelo institucional
formado através de decises explicitas e voluntdrias
e 41};‘ governagio pode ser assim epistemolo-
gicamente suportada ho #mbito de uma ctmcfap-
tualizagdo de sentido integrador e mstemlco,
colocando-se numa posigio de conceltﬂ;smte@ -
inclusive perante as proprias per:specuvas dind-
micas e processuais de governabilidade. No noszo
entender, aquele que poderd ser um dos focos de
entendimento mais significativos, f:olaﬁca-se
precisamente nas perspectivas de interhga(';ao ede
interjungio entre actores, campos € emendmient:;s
diversos, demasiadamente separados por razoes ¢ e1
natureza sociocultural. E ainda, :1& pote‘nma
capacidade de uma equilibrada relagdo entre c'om?
coordenar’, ‘como mobilizar’, ‘como perspef:tx\;ar
e, ainda, ‘como decidir’, pewmf.a d?terr'nma. o8
quadros socioculturais, politico-mst:jmcwnalsde
téenico-cientificos. A forma de entem%nmento ede
inter-relacionamento de base sistém'ma assume,
assim, e de novo, particular relevincia, abnfxdo' a
grande lente € conjugando diferentes nivels,
escalas, dindmicas — € culturas. S.erf esquc;«):fan,
muito pelo contrério, algumas condlg?tis tan'1 ém
elas essenciais, nomeadamente a posnga(: prn:f)or-
dial do actor ‘governoe Jocal’ e das suas p{flfhcas
pliblicas’ (e, da mesma forma, a rcsponsal{dxdade
dos elementos do Estado na perspectiva, na
coordenagio e na mobilizagio das estruturas de
govema«;ﬁo), bem como a imanéncia do pensamento
estratégico e do projecto colectivo, estmtur’s:;ltgs
ao processn colectivo quotidiano — tante da cidade

como da sua politica.
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O sisterna de governacao da cidade entende-
“se {¢ na verdade existe) intrinseco ao proprio
sistema-cidade. A reafirmagdo da politica na polis
pr.cssup(")e uma interligaggo permanente, uma retro-
alimentagdo ¢ reciprocidade de caracteres e de
ﬂuxos' entre ambos os sistemas. K o projecto
coleetivo de cidade &, obviamente, um projecto de
ciareicter politico ¢, como tal, emergente do seu
sistema .de governagdo (Nello, 2001). Estas
p‘crs‘pe-cnvas €vocam assim os entendimentos
sxste'mxcos da cidade apresentados no ponto
anterior Prosseguindo as perspectivas da proposta
de Ferrdao (2003) de entendimento da cidade
como or.ganismo colectivo, a cidade como organis-
mo politica colectiva pode convocar-nos assim, por
Sua vez, para trés elementos, tamhém eles represen-
tando corpo, vida e alma: ¢ cidade das instituigbes
a cfa’ade da governanga, e a cidade como Capita}
sociocultural colectivo. Estruturamos assim a nossa
prop_osta sistémica para o contexto da governagio
na cidade:

REDES

A sidade de flums b
Acidade o Racks
- ;
Figura 2~ O contexto da Governagdo Urbana

na Cidade

1. 0 corpo da cidade politica serd o seu quadro
instisucional ¢ organizacional de governo,
envolvendo os diferentes drgdos piiblicos que
pelas mais diversas formas, a govemamz,
cf'imara municipal, governo regional, fregue-
sias ou distritos urbanos - referindo aqui
sobretudo os actores phiblicos mais clissicos
dado que 03 universos da acgéo piiblica, hoj e’
em dia, incluem formas muito diversas.
Apesar da crise manifestada em diferentes
vertentes da capacidade de acgio e de coorde-
nago politico-institucional e governativa
sobn? a cidade (onde se inclui a prépria crise

dos sistemas de representatividade), as insti-
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tl‘ligées de governo urbano devem procurar
situar-se e agir no 4mbito de uma represen-
tagdo em simulténeo simbélica e operacional

que enquadre a complexidade das necessi-’
dades da cidade e da sua prépria expressdo
politica e democrética, sendo ainda com elas
que se reduz muita da incerteza ¢ se contex-
tualizam praticas fundamentais {Reis 2003

Ess.er e.Hirsch, 1994, Healey, 1997 ¢ 1998).,
As mstl'tuigi)es de governo séo assim obvia-
mente vitais na prépria coordenagio ¢ estru-

turagdo dos sistemas politicos, e evidente-

mente dos sistemas de acg¢do politica ng

cidade ~ mesmo quando (ou especialmente

qu'anfio) possam ter como um dos seus
principais vectores de acgio, uma maior
partilha de responsabilidade.

. A vida da cidade politica {ou os fluxes de
Interacgiio da polftica) pode ser interpretada
pelas suas estruturgs ¢ dindmicas de gover-
nanga urbana. Relembramos — ¢ repetimos —
a definigio de Bagnasco e LeGalés: “goper
nanga define-se como um processo de coorde-
z'ngdo’de actores, de grupos sociais ¢ de
wnstituigbes, no sentido de atingir objectivos
cole?tivamenze discutidos e definidos, em
ambiente fragmentado ou mesmo nebuloso™
{2000, p. 26). Em importante medida, ¢ cidade
como actor colectivo emerge das redes de
inter-relagdo entre os seus actores (dos
efnpn.asariais aos ambientalistas, dos jnsti tu-
crenals aos sociais), o que implica, em termos
ofmcretos, a existéncia de estruturas de
fhélogo em diversas escalas: de espaqog/

mstl"umentos € mecanismos por onde os ﬂl;xos’

de dialécticae de cooperagio se processem com
eoxfsideréve] proximidade, e se desenvolva
assim a troca de argumentos e de perspectivas

ea formagio de ideias, de consensos de,
interdependéncias e de parcerias, a materiaiizar
com considerdveis doses de objectividade ¢
prosseguindo determinados ~ e consensuali-
zados - fins.

(22

4 ?lma da cidade politica, ou o sey cosmopo-
litismo politico, afirma-se pela solidez do sen
fapita[ sociocultural, £, em simultineo, a sua
1fientidade ¢ asua inteligneia politica colec-
tiva — estruturando-the as percepgoes, os
entendimentos, os valores, as atitudes e os
comportamentos. Elementos estes, de nature-

Ensaio

za eminentemente cognitiva, cuja reflexivi-
dade nas estruturas culturais e motivacionais
de expressdo politica e civica, consolidam
melhor ou pior a qualidade global do sistema
de governagdo da cidade.

O sistema de governagdo da cidade situa,
igualmente, os valores da paisagem, da abertura
e da democracia:

a. A Paisagem na governagfio urbana enquadra a
cidade das instituigbes de governo e a cidade
da governanga. Uma boa paisagem de gover-
nago necessilard do adequado suporte de
recursos e de instrumentos politicos e programé-
ticos, directa ou indirectamente afectos ao gover-
no e i gestdo da cidade. Entre estes recursos e
instrumentos, deverdo enconirar-se tanto
elementos simbglicos e normativos basilares tais
coma pautas de valores e de principios, como
elementos mais operacionais (embora igual-
mente fundamentais) tais como estruturas de
planeamento estratégico ¢ estruturas de compe-
téncias, bem como adequados recursos humanos
e financeiros.

b. A Democracia na governagio urbana é fundada
nas pautas culturais dos seus valores civicos
colectives, ¢ consolida os panoramas institucio-
nais do governo urbano. O cosmopolitismo poli-
tico da cidade permite, e sustenta, o desenvol-
vimento de respostas governativas e democré-
ticas — aprofundando-as, se necessério — para
as suas problematicas e para os seus anseios.

¢. A Abertura na governagio urbana interliga as
redes de participagio e de governanga com as
estruturas do capital social e cultural da cidade.
Uma governagio sustentada numa postura de
considerivel abertura, proximidade e conecti-
vidade nas suas redes e espagos de didlogo e de
decisfio permitird uma capacitagfio dos actores

urbanos para um mais aprofundado exercicio da
cidadania. Consolidande, como tal, os espagos
publicos da politica na cidade.

Poder-se-a, assim, desenvolver uma muito
breve anélise critica do estado da arte da gover-
nagdo da cidade, em torne desta proposta de
entendimento sistémico. Os sitios da politica da
cidade tém sido objecto de diversas transforma-
¢bes nas Gltimas duas décadas — como vimos,
através de processos como a descentralizagio

administrativa ou as mais distintas formas de
reorganizagéo institucional. Existe, no entanto,
ainda um longo caminho a percorrer quer em
termos da sua melhor interligagéo e paralelismo
com os ‘sitios’ da cidade contemporinea, quer
em si mesmo e na sua melhor reestruturagéo e
capacitagio (por veiculos como uma melhor
eficiéneia ou mais garantidas atitudes de avalia-
¢ao e de accountability). As redes da politica na
cidade, por sua vez, sio campo com largas expec-
tativas de experimentagdo e de aprofundamento
na reinvengio da politica urbana, nio obstante
as ja multiplas iniciativas que tém vindo a ter
lugar pelos mais variados locais, da democracia
participativa as mil formas de parceria ¢ de
cooperagdo entre aclores. Este ¢ um campo, por
sua vez, também pleno de dubiedades e de dife-
rentes matizes, decerto inevildveis num processo
de transformagdo de indole paradigmitica. Até
porque as redes da politica, sempre tendo exis-
tido, quase sempre se basearam na existéncia de
comunidades politicas de dmbito consideravel-
mente disericionrio - e, para o caso de muitas
cidades de hoje, mesmo sob formas de regimes
estaduais de competitividade e de empreende-
dorismo {Brenner, 2004), panorama que nfo
parece facilitar a abertura da governagdo urbana
para redes mais fluidas e mais participativas de
governanga. Finalmente, os espagos da alma na
politica urbana parecem alimemtar-se bem mais
do préprio cosmopolitismo-da cidade, do que de
iniciativas polfticas concretas para a sua valori-
zagio. No obstante, é aqui, nas dimensdes da
cognigdo, da inteligéneia colectiva e do capital
sociocultural da sociedade urbana que reside o
mais precioso capital para a reinvengao da
cidade e da sua prépria governagio.

0 que uma andlise critica das transforma-
¢bes dos quadros de acgdo politica na cidade nos
Gltimos vinte anos também mostra, é que, e
apesar dessas transformagdes, parece ainda difi-
cil encontrar proeessos de mudanga que perspec-
tivem a politica da cidade por estas — ou por
quaisquer outras — formas mais sistémicas, arti-
culadas e inter-relaciondveis. Pelo que, segura-
mente, um dos principais — sendo o principal —
desafio que se coloca a reinvengdo da politica
na cidade, colocar-se-d, muito simplesmente, na
necessidade de verdadeiramente a vermos como
um sistema integrado e colectivo.



CIDADES Comunidades e Territdrios

Face ao risco da proliferagdo de espagos
vazios, ou de ‘terras de ninguén’, nos sistemas de
governagdo da cidade — ou entéio, da sua apropria-
¢do por interesses particulares e difusos — hoje,
talvez mais do que nunca, mostra-se necessdria a
construgdo de Manifestos para a Cidade, pautas de
valores, de designios ¢ de objectivos. Seguindo a
reivindicagio do que Nello (2001) chama de
‘geografia voluntaria’s “um exercicio de reflexdo ¢
de acg@o colectiva em que a maioria dos cidad@os,
de acordo com os seus interesses ¢ o seu espago de
vidu, estabelecem os limites entre os quais desejam
desenvolver um prajecto de vida urbana em comum”
{p. 52). Um voluntarismo com o qual as represen-
tagdes e interesses de cada actor, cada escala ter-
ritorial € questdes correspondentes, sfo expressos
e concertados por formas democrdticas. Obvia-
mente tal implica a consolidagdo de um projecto

politico forte, capaz de enquadrar e gerir o desen-
volvimento urbano e o5 diferentes interesses em
beneficio da sociedade e do territério urbane como
um todo, envolvendo por conseguinte um conco-
mitante processo, uma estratégia de coordenagio e
uma adequada abertura territorial (id.}. Estendendo
¢ ampliando o ‘debate da cidade’, perspectivando
e entdo agindo sobre ele, nas suas mais variadas
escalas, vectores e dimensdes, num exercicio que
procurard seguir uma determinada utopia, embora
ndo meramente metafisica. Um verdadeiro projecto
colectivo de futuro para a cidade pode assim
tornar-se, como sugerimos acima, e para além
de pauta global de acgio no sentido de resolugéio
das necessidades e dos anseios da sociedade
urbana, simultaneamcme em recurso e elemento
basilar de sustentagio do seu capital sociocultu-
ral e cosmopolitismo urbano. A sua construgiio e
sustentacio necessitardo de uma afirmagéo politica
dos actores urbanos, conduzindo a materializacées
sinergéticas e confimando a relevincia dos pro-
cessos e das dindmicas de interrelacionamento, mas
solidificando também as estruturas institucionais
© as pautas de responsabilidades. Assim se basean-
do e estruturando, enfim, uma sistémica de acgio
colectiva,

Reafirmarfamos aqui, e de nove, o essencial
papel dos drgdos eleitos, dos gevernos urbanos e
em geral do Estado, nesta ordem de expectativas
de evolugdo. Em primeiro lugar, e muito simples-
mente pelo facto de que, em perfodo de caréneia
de respostas numa série de 4reas concretas, o
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Estado se mantém como principal simbolo e garante
— mesmo que em alguns casos, meramente em po-
téncia — da estruturagdo normativa e sociopolitica,
e da construgdo e realizagio de politicas, na
sociedade. E em segundo lugar, pela premente
necessidade de avangar — politicamente — por
direcgoes que implicam considerdveis dases de
iniciativa e de pré-actividade piiblica, tais como o
maior envolvimento da participagio civica nos
processos de reflexdo e de decisdo; o desenvol-
vimente de mais alargados sistemas de governanga
e de partilha de peder; a reconfiguragdo de estru-
turas técnico-legais de base (tais como as estruturas
normativas de planeamento e de gestio do territério
ou ainda as estruturas de incidéncia fiscal sobre a
produgdo e a especulagdo urbanas); ou, ainda, a
reorganizagio institucional dos proprios sistemas
de governo ¢ de administragéo pablica. Tais direc-
¢bes implicam, ao contrério do que para algumas
simplisticamente poder4 parecer, uma elevada
exigéneia do papel dos érgios de governo e do
Estado em geral. Na verdade, e em paralelo com o
movimento ‘do governo das cidades para a gover-
nanga urbana’ (como LeGalés intitulou, 1995), hi
também que estar muito atento ao pendular ‘da
governanga urbana para o governo das cidades’
(como Jouve e Lefévre igualmente sublinharam, trés
anos depois, 1999).

O principio da soberania, apesar de ainda
hobbesiano e de raiz moderna, fundamentando-se
sobretude na legitimidade democritica e na
capacidade de auto-institucionalizagio (Duchastel
e Canet, 2004) - elementos ainda muito baseados
nos poderes delegados essencialmente por légicas
de representatividade — permanece, assim, essen-
cial para a boa regulagio politica da governagdo
como um todo. Muito particularmente, e numa
direcgdo apenas aparentemente paradoxal, em
perfodo de abertura dos espagos de discussio e de
responsabilizagdo politica. Apesar das crises
manifestadas em diferentes vertentes da demo-
cracia representativa e dos questionamentos
levantados com as graduais entradas em cena de
novos co-sistemas, serd ainda vital que o principio
da soberania emane e mandate actores que se
mantenham capacitados e sélidos o suficiente para
uma boa construgioe e gestio dos sistemas de
governagio da cidade, nas diferentes escalas {da
micro-local 3 metropolitana/regional); qualificando
0s espagos de administragdo, de regulagdo de
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tomada de decisdo; aprofundandoe o conhecimento

sobre a cidade e tomando as decisdes necessdrias

em prol de uma melhor equidade na sua produgio

e qualificagdo; construinde e apoiando 0 espagos

de governanga; apoiando espagos e dindmicas

catalisadoras da expressio da cidadania e do capital

sociocultural na cidade; coordenande e gerindo
as regras e as agendas na discussdo das ini‘ciativas,
das participacbes e das deliberagbes mais col‘ec-
tivas. Propondo direcgdes, entendendo anseios,
conciliando estratégias e interesses conjuntos,
orquestrando recursos e energias, projectandf)
aliangas e, assim, com os demais cidaddos, quali-
ficando a cidade e conselidando-lhe a identidade
urbana — e humana - com coesdo socioeconémica,
sustentabilidade ambiental e criatividade empre-
sarial e cultural. Assim, e tende o Estado como
principal actor estruturante da consolidagdo de um
sistema mais plural e participado, mas também
mais perceptivel, um nove tipo de soberania, poten-
cialmente mais sélida, poderd desenvolver-se,
aprofundando os valores e as instituigdes da prépria
democracia na cidade.

Como escreveu Subirats em torno do desenvol-
vimento de estruturas de participagfio na cidade
{2001): “serd bdsico contar com uma estratégia
prépria ou projecto, para depois activar a rede,
reforgar a densidade de relagdes entre os seus
componentes, favorecendo os pontos de encontro,
reduzindo incertezas, gerindo o conflito e facilitando
0 consenso, na direc¢do estratégica que a institui¢do
tem planeada. Isso ndo quer dizer controlar a rede,
mas sim orientd-la de maneira mais ou menos
consistente com os objectivos que o governo local
tenha planeado. A capacidade de lideranga da
institui¢do piblica dependerd mais da sua
capacidade para ser vista pelo resto dos actores corno
uma garantie de pluralismo, de inclusdo social e

" de gestdo estratégica, que da sua pretensa

superioridade hierdrquica ou monopélio de certos
recursos. Definitivamente, o governo local pode
enfrentar o seu futuro desde a aceitagéo da
complexidade, assumindo a interdependéncia entre
actores e niveis de governo e reconhecendo que é
mais importante resolver problemas e impulsionar
politicas que preocupar-se na assignagdo formal de
responsabilidades. Provavelmente poderd defender
melhor os interesses colectivos se for capaz de somar
esforgos, gerar cumplicidades, e acordar via.s' de
avango, no quadro de opedes estratégicas definidas

de forma comunitdria, aproveitando o valor
inelutdvel da proximidade” (p. 7). Também Santos
Silva (2004) realgou as potencialidades de “o
Estado (em sentido lato, central e local), conf"ro'n-
tando-se com a erosdo dos seus poderes tradicio-
rais de regulagde, face designadamente @
dindmica da globalizagdo econémica, financeira
e comunicacional, ver na aproximagdo ao tecido
social uma maneira de recuperar vitalidade”
{p- 32).

Colocariamos, ainda, duas Gltimas notas de
aviso perante os Tiscos e as esperangas em torno
da reinvengiio da politica na cidade.

Em nosse entender, os maiores riscos podem
situar-se em possiveis apropriagdes de ordem
epistemolégica. O desenvolvimento de discursos- d.e
miiltipla fndole em torno de palavras como par.twt-
pagdo, pluralidade, governanga urbana ou ainda
da prépria democracia na cidade, sem um real forta-
lecimento da sua substincia (bem como dos
diversos elementos e valores integrantes nos qua-
dros da cidade e da sua governagiio), & jd hoje
consideravelmente evidente. Corre-ge assim o risco,
no universo da inteligéncia cognitiva em torno das
perspectivas de futuro para a cidade, d? ufna
fragmentagéo ou mesmo esvaziamento, dos signifi-
cados e dos contetidos dos grandes valores de base,
fragilizando o préprio capital sociocultural da
cidade ao retirar-lhe doses de pensamento, de

esperanga ¢ de motivagio.

Em légica similarg, e questionando-nos sob.re
os potenciais desvios epistemolégicos do conc:slto
de governanga urbana, os risces das perspectivas
e atitudes excessivamente desconstrutivistas, ou
simplisticamente pds-modernistas, podem também
ser considerdveis. Para pensadores come Bagnasco
& LeGalés (2000), por exemplo, a prépria ideia da
cidade come actor colectivo pode, nio obstante as
suas virtudes, deter dificil consisténcia de efecti-
vagio, € tornar-se uma perspectiva demasiado
utépica, correndo riscos de reificago {ou de perda
de vigor, dada a sua dificil materialidade).

Porém, ¢ nio obstante reconhecermos a con-
sisténcia des riscos, cremos que estes podem ter
especiais condigbes para a sua consolidagdo, preci-
samente quando os horizontes de questionamento
e de entendimento sobre a cidade (nos campos
técnico-cientificos e evidentemente polfticos) ~
bem como as suas préprias redes de comunicagio

¢ de intercimbio de perspectivas, ¢ também de
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reciprocidades - se encontram demasiado parciais,
sectorializados e especializados. Instalando assim
desequilibrios nas estruturas de pensamento e de
acgio, necessariamente mais sistémicas e transdis-
ciplinares. O que evoca para uma grande necessi-
dade de didlogo entre os diferentes entendimentos
técnico-cientificos sobre a cidade. Entre as erfticas
as viglneias excessivamente morfofuncionais e as
propostas nas dimenses sociopoliticas, entre as
reestruturagdes politico-institucionais e as expe-
riéncias mais participativas e de co-responsabili-
zagio em desenvolvimento, haverd que fazer
intersecgbes e solidificd-las, precisamente, tanto
por meio de corpos conceptuais e sistémicos bem
estruturados, como através das diversas formas de
materializagdo concreta — e mais colectiva — das
aspiragbes das sociedades e dos territéries. Um
efectivo retorno 4o politico na cidade, evoca assim
a essencial coneretizagdo de um paralelismo - ou
melhor, de um didlogo e de um trabalho mais
conjunto e mais profundo - entre as dimensées do
morfologico-funcional e do sociopolitico. Ferrdo
(2004), nomeadamente, realga este didlogo e este
trabalho conjunto como, afinal, uma das mais
importantes linhas de acgio a desenvolver para a
redignificagao das cidades, através da construgiio
de pontes, da partilha de referenciais e do fomento
de projectos e de perspectivas mais interdisci-
plinares. Se aqui partilhamos de parte importante
das eriticas ao predominio da morfo-funcionalidade
na visdio e na produgdo da cidade, serfamos, por
outro Jado demasiado pés-modemistas ao propor a
sua simples e desconstrutiva substituigdo pelo
predominio de uma dialéctica potencialmente
etérea, por mais complexa que esta se tornasse,
sobre a ac¢io/materializagiio de objectivos e de
decisdes. Sendo verdade que a cidade decorre hoje,
mais do que nunca, das suas redes, dos seus fluxos
e das suas interacgBes socioculturais e politicas,
também nio é menos verdadeiro que uma evolugéo
cenceptual e operacional vigorosa se deve dar
noutros dominios da cidade. Menosprezando-se, por
exemplo, as componentes da ética, da responsabili-
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dade e da eficiénela nos sitios da administragde
ptblica e do préprio governo urbane, a dispersdo —
inclusive a cognitiva — pode efectivamente tornar-
-se (ou manter-se) excessiva, podendo potenciar a
ocupagio dos canais de governanga e de desenvol-
vimento de estratégias, por légicas e interesses
menos colectivos. O entendimento sistémico da
governagie urbana pressupbe que, em paralelo com
o fomento dos espagos e dos processos socio-
politicos de governanga, deverdo consolidar-se
dinamismos politicos nas outras dimensdes da
cidade e da sua politica. E nesse sentido que o
utopismo dialéctico proposto por Harvey, nos seus

‘espagos de esperanga’ (2000), é explicitamente

espacio-temporal, integrando a forma {espacial,

funcional, organizacional) com e processo (social,
dialéctico e transaccional).

Muitos dos caminhos de cardcter inovador, em

desenvolvimento nas mais variadas cidades e nas
mais variadas dreas procuram, precisamente,
construir e consclidar pontes entre diferentes enten-
dimentos e diferentes perspectivas sobre a cidade.
O planeamento estratégico e as estruturas de
governanga, a microcirurgia urbana e o urbanismo
do quotidiane, ou as abordagens cognitivas e
criativas, sfo dreas de trabalho que evocam tal
transdisciplinaridade. Colocando também, por esta
via, ¢ tal como se pretende para a cidade, determi-
nados actores em didlogo e em confronto. O syne-
kismo ou o ‘habitar em conjunto, em proximidade’
realgado por Soja (2000) também se aplicard, sem
surpresa, 3 prépria expressio da actuagfo sobre a
cidade. Para além da cidade em si, com toda a sua
riqueza ¢ o seu fascinio — e que continua a dar-
-nos, quotidianamente, pequenas e grandes razdes
para o nosso contentamento e para a sua qualifi-
cagdo — as doses de ética e de motivagio potencial-
mente existentes, respectivamente, nos caracteres
de exigéncia e de utopia das diversas opgdes a
poderem ser tomadas, permitem proporcionar i
governagio da eidade um capital de esperanga
muito significativo.
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