
A reinven~ao da polItic a na ddade 
Perspectivas para a govemar;ao urbana 

loao Seixas • 

Resumo: Este texto coloca-se como uma proposta de reflexiio conceptual em tomo dos 
possfveis novas sistemas de governallao da cidade ocidental que suljam neste infeio de 
seeulo. Procurando contribuir para uma maior clareza analitica - e mesmo prospcetiva ­
perante os desafios com que a governallao da cidade de hoje se depara, levantam-se 
questionamentos que prop<iem uma pcrspeetiva de conjuga<,:ao entre 0 que se denomina de 
sistema-cidade e sistema de govema!;ao de cidade. Sugere-se uma ahertura conceptual e 
analitica em tres frentes: a perspecliva de uma maior manifesta<,:ao sociocultural e institucional 
das atitudes polfticas na cidade; urn reforgo das capacidades de entendimento desta; a 
centralizagao do conceito de govema!;ao como conceito sislemico e integrante das diferentes 
dimensoes e valores de ac!;ao sociopolftica. 
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"Sendo a poUtica urn agir livre, tudo pode recoTnegar, mas niio de 
qualquer maneira nern em qualquer lugar. " 

o presente proeesso de transforma!;ao de 
paradigma civilizacional, para urn pathos cujo 
caracter crescenlemente se assume de indole 
cultural e urbana, tern colocado a cidade num 
posicionamento de encruzilhada historica muito 
particula& Em texlo anterior, procuramos interpretar 
os padr6es urbanos de tais processos de mutagao, 
atraves da anAlise de tendencias perceptiveis na 
cidade de hoje: uma nova posigao desta no planeta; 
lima postura poillieo-eeonomica significati varnente 
mais competitiva: uma maior dependencia dos 
elementos e dos vfnculos imageticos e simbOlicos; 
uma estrutura morfo16gica mais difusa e fragmen­
tada; uma nova pcrsonalidade social e identitaria: 
uma alma mais intranquila e desassossegada: e a 
coexistencia de novas com velhas espcrangas de 
reafirma!;ao como eSleio civilizacional e eosmo­
polita (Seixas, 2006). 

Nao sendo de todo surpreendente, 0 confronto 
entre a magnitude dos passos de transformagao da 

lose Braganga de Miranda 

cidade, e a dificuldade (por parte dos sistemas polf­
tico-institucionais e socioculturais vigentes) tanlo 

de compreensiio de tais mudangas) como no seu 
necessario acompanhamento (e lla constrngao de 
respostas de ordem cultural e polItical tern deixado 
muitas vezes instalar-se um panorama global de 
relativa desorientagao cognitiva, e de lima conse­
quente dificuldade de condul)ao estralegica e de 
aCl)ao colectiva. Este e urn panorama, nao obstante, 
que tern sido interpretado e enfrentado de formas 
distintas nas diferentes cidades europeias, consti­
tuintes de um amplissimo universo de multiplos 
matizes, e onde as reacgOes tern sido desencadeadas 
das mais diversas formas, da quase absoluta 

passividade, aconstrugao relativamente sustentada 
de estrategias e de projectos pautados por uma pr6­
-actividade e por urn direecionamento considera­
velmente concreto no sentido de novas propostas 

de govemac;ao urbana. 
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o que e certo oS que, mesmo se para alem 
destas significativas difercll(;as de percnrso, a 
cidade foi-se tornando, perante a prcssiio de tais 
desfasamentos, mais dificil de governar - 0 que, 
nao obstante, e condi~iio bern diferente de se ter 
tornado ingovernavel porque cognitiva e politi­
camente fragmentada, com dificil conjuga~ao de 
estruturas de responsabilidade colectiva e, dema­
siadas vezes, sem destino (planeado, pelo men os) 
bern definido. Apesar de multiplas acgOes inova­
doras presentemente em desenvolvimento em 
variadas cidades do planeta, apesar da cidadc se 
encontrar crescentemente reeonhecida no seu papel 
de charneira civilizacional, sociopolftica e ainda 
ambiental, parece nao se detectar ainda, com relati­
va facilidade, na maioria da.~ urbes, urn sentido de 
visao e de acgiio polltica verdadeiramente estra­
legico e plural, que correspondern a uma necessi­
dade percue, precisamente, em perfodo de grandes 
transformagoes. 

Desde sempre lugar central de problematicas 
e de potencialidades de nova indole e, por exce­
1I1ncia, das riquezas e das turbuIencias culturais, 
humanas e relacionais da hist6ria, a cidade coloca­
-se hoje, e de novo, como palco principal e como 
elemento charneira perante os historicamente inevi­
taveis - e provavelmente salutares, por processos 
como 0 da destruigiio criativa - desequilfbrios e 
confrontos inerentes amudanga. Alguns autores, 
apelando a um novo iluminismo no pcnsamento 
polftico, referem-na mesmo como '0 novo territ6rio 
do politico', perspectivando-lhe ainda alguns, com 
a cvolugiio da globalizagao e com a reeomposigiio 
das suas configura<;oes culturais e polftico-insti­
tucionais de govemagao, a cventual possibilidade 
de uma 'nova idade de ouro' (Jouve e Lefevre, 
2002). Mas, evidentemente, uma serie de condigOes 
colocam-se como essenciais para, quando muito, 
melhor conjecLurar tais perspectivas. Soja (2000) 
contrapOe a metropole moderna - a das tendilncias 
actuais, mas gerida apenas por intermcdio do 
urbanismo modemista'e com fracas perspectivas 
polfticas e culturais, inovadoras e claras a uma 
pos-metropole, ligada precisamente a urn pos­
-urbanismo que enquadre os novos tipos de 
realidades e desafios, como 0 dodircito a cidade 
para todos. Por seu lado, e nas'dimensOes da cida­
dania, Jouve (2004) propOe a perspectiva de uma 
miragem neo-tocquevilliana, pressupondo 0 

aprofundamento das formas e das pniticas de 

concertagiio, de participagao, e de co-responsabi­
Jiza~iio entre eleitos, administragao e sociedade 
civil (desde os grupos comunitarios e associagOes 
dc diversa Indole e cscala, aos actorcs eminente­
mente economicos). Por outro lado, Clark e 
Hoffman-Martinot (1998), no funbito dc um 
processo de analise das tendencias de evolugao 
sociopolftica de multiplas cidadcs espalhadas pelo 
mundo, tem postulado 0 paulatino desenvolvimento 
de uma nova cultum poUtica nos quadros de ac.giio 
cfvica e social, particularmente (mas nao so) nas 
cidades de cariz mais Ocidental. Mas para alem 
das diferentes perspectivas e caracteres mais ou 
menos rcalistas, todas cstas perspectivas, de uma 
forma ou de outra, acentuam 0 recolocar da cidade 
como agora polftica, como grande espago publico, 
afirmando 0 seu papel de cllameira nos tabuleiros 
da constmgiio social e politica como um todo. 

Disse BOIja, ainda nao ha muito tempo: "A 
cidade e a melhor oportunidade de inova!(iio 
polttica. Pela complexidade das poUtica., publicas 
que nela se devem integrar, e por uma dimensiio 
que permite uma relal(iio mais directa com a 
populal(iio" (1998, p. 55). Para 0 estado da arte 
dos campos do social c do politico - e de dimen­
soes tao prementes com 0 ambiente e a sustenta­
bilidade do planeta - assume obvia consistencia 
a presente perspectiva, de caracter potencial­
mente estruturante, de reinvengao da poHtiea na 
eidade alargando-Ihe horizontes, focando-Ihe 
responsabilidades, reestruturando-Ihe sistemas, e 
abrindo-Ihe finalmente novas perspectivas dc acgiio 
e de democracia. Face as perspectivas de se ir 
paulatinamcnte deixando as estruturas e os valorcs 
de condugao do presente c do futuro das cidades 
quase exclusivamente para logicas de mercado 
e/ou ainda (num outro sentido) para logicas ql!ase 
exclusivamente tecnocraticas, colocar-se-a a ncces­
sidade de rever 0 que a cidade - e a sociedade 
urbana - verdadeiramente neecssitam e afinal invo­
cam. Talvez, e muito simplesmente, em torno de 
duas grandes dimensoes: primeiro, dos proprios 
desafios da cidade (sustentabilidade, inclusao 
social, qualidade de vida, urbanismo qualificado, 
etc.), que necessitarao de uma orientagao politica 
muilo clara e que, seguramente, irao implicar a 
tomada de decisoes que contestam algumas prnticas 
e pautas presentes, bem como posicionamentos e 
priviMgios actuais; segundo, dos desafios da propria 
reafirmagiio democratica e politica, na e com a 

sociedadc urbana - permitindo abrir assim novas 
perspectivas de interiorizagiio e de aceionamento 
dos valores da democracia, da etica e da responsa­
bilidade para cada cidadao. 

A leitura de alguns conhecidos estudos de 
analise comparativa da evolugao das cidades 
europeias (com base naperformance de indicadores 
de qualificagao), desenvolvidos nas ultimas duas 
decadas l revela, sem surpresas, uma correlagao 
consideravel entre qualificagao urbana e inovagiio 
politica. As cidades com melhores performances e 
com melhores niveis de qualificagiio (a varios 
nfveis, social, econornico c ambiental, nomeada­
mente), tem sido tambem aquelas que, em diferen­
tes situagoes, cenlirios e escalas, lem fomentado 
um determinado grau de inova<;iio e de transfor­
magiio no panorama das suas pollticas urbanas e 
dos seus proprios quadros polftico-institucionais. 

Epor estas linhas, e perante a magnitude e 
a complexidade dos actuais desafios e das novas 
oportunidadcs na cidade, que se coloca como 
particularmente necessaria a construgao de uma 
base conceptual mais consoJidada, mas cmpiri­
camente bem materializlivel- portanto, de ac"ao 
- de reinvengao da cultura e da dinamica politica 
na cidadc. Pois que tambem aqui se buscam 
novos paradigmas. Propomos assim, para a parte 
final deste t<"-"to de visiio emillenternente conceptual 
- 'conceptualmentc accionavel', atrever-nos-iamos 
a dizer - da polftica na cidade, algumas rellex6es 
de teor sobretudo ensaistico em toroo de tres 
grandes aberturas: 

a) 	 Em primeiro lugal; e perante os desafios e1c­
vados que se colocam presentemente sobre 0 

seu destino, na basilar necessidade da reinven­
"ao da poHtica na cidade. Recolocando, assim, 
a polis como objecto central de afirmagao polf­
tiea c civilizacional perante 0 novo paradigma; 

b) 	 Em segundo lugar, e tomando precisamcnte 
como base 0 desenvolvimento do novo paradi­
gma cultural, na importancia do conhecimento 
e da forma"ao de padrOes de percepgao e de 
entendimento mais claros sobre a cidade con­
tcmporanea. Estes, por sua vez, tambem sob 
renovadas lentcs: quer em termos mais siste­
micos e integradores (vendo a cidade como urn 

flomeadamente. os estudos e analise$ de Cheshire e Hay 
(1997), Borja e Castells (1997), Parkinson (2001), Jouve e 

Ensaio 

organismo colectivo, susceptive! de tomar 
opgoes e de definir estrategias), quer, em simul­
taneo, enl termQS mais dinanlicos, mais pro~ 
cessuais e assim tamb6m mais relacionais 
(vendo a cidade como uma constru"iio perma­
nente). Como dissemos anteriormente, lIa que 
perceber antes de agir; 

c) 	 Em tcrceiro lugal; e baseando-nos na necessi­
dade de reafirmagao politic a, bem como no 
aprofundamento dos quadros de conhecimento, 
propondo uma cstruturagiio conceptual c siste­
mica de acgiio sociopolftica na e sobre a cidade 
- 0 que faremos, de forma certamente sucinta, 
em lorno do conceilo-sintese de govemal(iio 
urbana. 

o refor~o da atitude politica Da cidade 

Siio de natureza multipla os vcctores pelos 
quais se vem recentrando 0 lugar da cidade, num 
movimento relalivamente oposto ao da sua fragi­
lizagiio: 

a) Pela mudanga de paradigma historico, recolo­
cando a cidade e seus principais componentes 
estruturantes (sua identidade, sua cultura c suas 
estmtnras morfol6gica, social e cconomica) 
como vector civilizacional central: 

b) Pelo paulatino evaneseimento, em areas antc­
riormente centrais da acgiio colectiva, do papel 
do Estado-nagao, retirando-lhe capacidade de 
protagonismo e abrindo novos espagos e novos 
terrilorios de representagiio social e de responsa­
bilidade sociopolftica; 

c) 	 Pelas grandes transfiguragoes nas cadeias de 
valor economico e de poder politico, de ordem 
planetaria, cstruturadas em importanle mcdida 
por rcdes de mais-valias e por esteticas de per­
cepgiio e de acgiio, cuja cognigiio e materiali­
zagao se encontram profundamente ligadas as 
novas condigoes da urbani dade; 

d) Pela elevada influencia que os modclos e os pro­
eessos de prodw.iio e de reprodugiio na cidade 
desencadeiam em essenciais estruturas de 
sustentabilidade, nomeadamente nas dimensOes 
a1nbiental e social (estas uitimss, de conside­
ravel e directo impacto loeal); 

Cheshire (1995), Harding (1996, e 1996b), K,nto, Saviteh e 
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e) 	 Pelas reconfiguragoes que Mm decorrido nas 
dimensoes sociogcograficas das cidades, bern 
como nas suas eslruturas de cultura, de influen­
cia e de poder, conferindo-lhe uma crescenlC 
centralidadc nos padroes de cognigao social e 
sustentando a emergencia de atender as muta­
gOes em processo; 

I) 	Pela paulatina afinnagao de novas fonnas de 
mobilizagao social, de expressao comunitaria, 
e dos pr6prios entendimentos e expressoes da 
cidadania - particulannente, perante as novas 
problematicas, potencialidades e exigencias 
surgidas nos territorios e nas culturas urbanas; 

g) 	 Enfim, pela percepgao, persistcntemente clara, 
de que e, afinal, no dia-a-dia de cada indivfduo, 
comunidade ou empresa, e na sua relagao com 
o ambiente urbano, com as oportunidades e 
constrangimentos existentes nos espagos enos 
tempos vividos, que melhor Se sente e pressente 
a qualidade de vida, a qualidade da democracia 
e, em tennos globais, a qualidade das estruturas 
sociopoUticas e culturais vigentes. 

Sabemos ainda, em simultilneo, que um pano­
rama da cidade como amplo actor, mais estrategico, 
mais solidario e mais colectivo, consideravelmente 
estruturado por formas demoeraticas, plurais e 
tambCm eficientes, por redes de poder, de adminis­
!ragao, de inter-relacionamento e de governanga 
entre os seus diversos actores e instituigOes, nao e 
urn panorama urbano que Se encontre facilmente, 
c 8e possa dar por adquirido, mesmo ap6s diversas 
iniciativas polfticas e programaticas dirigidas ao 
fortalecimento das redes de governanga urbana. Na 
verdade, as paisagens, os recursos e as dinilmicas 
de governabilidade actuais, bern como as estruturas 
de capital social e cultural, de muitas cidades 
europeias, parecem hoje demonslrar importantes 
deficits ou desfasamcntos - de acgao colectiva, 
nos seus sistemas politico-institucionais e nag suas 
pr6prias capacidades concretas de governagao. Por 
vanas razoes, que igualmenle temos discutido: 

L 	 Pela emerg&ncia de uma mirlade de novas rea­
lidades e de novas problematicas na cidade 
e na mctr6pole, a que dificilmente se tem conse­
guido acorrer por via de polfticas e de progra­
maticas mais tradicionais e sectorializadas, 
antes sendo necessarias visOes e acgoes mais 
integradas, mais multidisciplinares e mais 
cooperantes; 
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2. 	 Pela fragmentagao dos sistcmas politico­
-decisionais, alimentada em importante medida 

pela incapacidade dc reforma das bases siste­
micas politico-administrativas e, por oulro lado, 
pelo aumento da complexidade das problema­
ticas urbanas e pcla multiplica<;;ao das perspec­
tivas, dos agentes e das medidas e acgoes 
p(,blicas. Vma fragmentagiio organica, de diIfcii 
gestiio, provocando dispersao de recursos e de 
energias e eventualmente dificultando as capa­
cidades de construgao de rumos estrategicos 
mais integrados. 

3. 	Pela persistente vigencia de sistemas poHtico­
-institucionais, e suas estruturas e processos de 
representagiio democriitica e de decisiio publica 
que, ao nao se conseguirem reformar de fonna 
mais consistente nas suas bases (incluindo nas 
suas bases de domlnio), prosseguem uma rota 
de desfasamento (ou mesmo de afaslamento) das 
necessidades e das potencialidades existentes 
na cidade do novo paradigma. Longamente con­
solidados ao longo do ultimo seculo, estrutu­
rados nas suas redes dc podel; de responsabi­
lidade e de relacionamento, por uma serie de 
subsistemas e de subculturas de ordem insti­
tucional, organizacional, corporativa e ainda 
poHtico-partidaria, os sistemas e respectivos 
statu quo existentes dificilmente compreen­
derao uma necessidade de mudanga a urn ritmo 
proximo do das transfonnao;;Oes que 0 tempo te!ll 
provocado na cidade. Este e um questionamento 
a colocar, ainda, para as pr6prias estruturas 
educacionais e cientificas da sociedade, detendo 
estas, muitas vezes, simiIares posicionamentos 
de aUlodefesa. 

4. 	 Por existir, numa importante parte dos espagos 
de reflexao e de acgiio mais relevantes sobre os 
territ6rios urbanos, urn relativamente deficiente 
entendimento e conhecimento da cidade real e 
contempornnea, deficiencia provocada pela - e 

que alimenta a - vigencia de entendimentos 
tecnico-culturais cIassicos (ou modernistas), 
como os de indole morfo-funcional, que a veem 
quase exclusivamente como um corpo (como 
cidade de sltios), quando muito com detenni­
nado tipo dc vida, com (algumas) redes (Ferrao, 
2003, Font, 2001 e 2003). E, mesmo nestas 
opticas, por fonnas simplistas, demasiado mono­
funcionais (id.), sustentando-se quase somente 
num urbanismo de dcsenho e de infra-estrutura, 

propicio as simbologias polfticas e esteticas mais 
simples da orgamcntagao publica e da competi­
tividade econ6mica, mas afinal com resultados 
globais distantes da qualifica<;;iio c da sustenta­
bilidade urbanas. Eslas visoes tem como Lase, 
como temos visto, estruturas de acgao poHlico­
-administrativa e normativa (tanto para 0 provi­
sionamento publico como para a regulagao 
urbanfstica) de cariz eminentemente classico, 
fordista, tratando c regulando cartesiana e 
sectorialmente acgOes p(,blicas, usos e ocupa­
gOes. Deixando, por um lado, escassa margem 
de envolvimento para outro tipo de entendimen­
tos dos pr6prios espagos e diniimieas urbanas 
(muito nomeadamente em termos dos proprios 
processos sociais e polfticos inerentes as 
aCgOes); e tolhendo, por oulro lado, possiveis 
dinilmicas governativas mais pr6-activas, mais 
prugramaticas, e no fundo mais pollticas. Sao 
ainda muito raras as situagoes em que os espagos 
e as dinilmicas urbanas sao vistos e politica­
mente govemados - sob quadros cognitivos 
sistemica e cientificamente mais abrangenles e 
plur'dis. 

5. 	Pela distilncia do poder face ao cidadao (e vice­
-versa) e pela dificuldade na aLertura a socie­
dade urbana dos espagos de reflexao e de deci­
sao existentes nos sistemas politicos vigentes, 
por bloqueio dos grupos mais influentes, COIll­
prometendo, em importante medida, 0 desenvol­
vimento de uma cidadania (ou de um capital 
sociocultural na cidade) mais esclarecida e 
mais empenhada. Um c1ima de maior proximi­
dade sociopolitica na cidade, para aIem da 
abertura dialectica, dcveria pennitir 0 desen­
volvimento de projectos e de processos mais 
plurais e colectivos, mais co-motivantes e co­
-responsabilizanles entre os diferentes actores 
da cidade - em ambientes que permitiriam 0 

desenvolvimento, no fundo, das estruturas de 
base para novos sistemas de acgiio. 

6. 	Finalmente, e como temos igualmente notado, 
por se irem Iransferindo os papeis de principais 
protagonistas e influenciadores da transfonna­
gao urbana - em muitas situa<;;Oes, de forma deli­
berada, numa optica de favorecimento dos 
climas, agentes e projectos essencialmente 
ligados as logicas da competilividade urbana­
para detenninados actores de produgao e de 
gestao na cidade, provenicntes sobretudo 

Ensaw 
~~----~ 

de interesses corporativos e privados, cujas 
estrategias e acgocs particulares podem nao sc 
encontrar minimamente ligadas por qualquer 
projeclo estrategica e colectivamente pensado 
e co-rcsponsabilizado. 

"Ha que colocar a politica aos servilio da 
sociedade", escreveu Subirats (2003, p. 7) na sua 
introdugiio a urn rccente trabalho colectivo que pro­
cura em simultilneo questionar e sugerir possf veis 
elementos de nova polilica em formagao nag 
soeiedades contemporaneas. fura este autor, e ate 
recentemente, a equao;;ao "populagao-territ6rio­
-governo representativo" permitia uma razoavel 
conexiio entre Estado e Sociedade. Mas efectiva­
mente, nos ultimos tempos muita coisa mudou: 
"hoje em dia temos novasJronteiras, que segmentam 
a popula<;iio e as pessoas de novas Jormas. 
E necessaria uma nova politica que opere para 
reconstruir espalios sociais, donde seja passive! 
reJazer os vinculos" (id., p. 8). Assim, "deveriamos 
ser capazes de construir rwvas maneiras de entender 
a poUtica, de maneira a conseguir ir transJormando 
e aeabar verdadeiramente superando os modelos 
burocratk-os e lUenzrquicos" (id., ibid.). Ap6s realgar 
alguns eaminhos por onde se tem procurado 
fomentar tal construgiio (nomeadamente os 
proeessos de dcscentralizagiio do poder, e a neces­
sidade de abrir novas pontes e fonnas relacionais 
entre 0 Estado e a Sociedade Civil, com base em 
determinados valores universais), 0 autor postula 
que "reinventar a poUtica quer dizeT, portallUJ, .,aber 

construir Jormas de acs;iio colectiva e Jormas de 
gestiio institucional, que possam reconMcer a 
riq!teZa cultural, humana e relacwnal da vida social, 
para que se acabem valorizando, e gerando 
responsabilidades mais c/aras sobre os problemas 
colectivas" (id., p. 9). 

Nestes iimbitos, que caminhos, e que concep­
tualizagoes, de inovagao da polltica urbana se 
poderiio - e, hoje, se poderiio estar a - configurar? 
Recordemos, neste ponto, alguns dos primciros 
questionamentos colocados pelo visioniirio 
Lefebvre (1968 e 1970). Perante as muta<;;Oes na 
sociedadc e na condio;;ao urbana, como administrar 
melhor a cidade? E, ainda antes disso, como a 
entender melhor, como a visionar melhor, como Ihe 
lomar 0 pulso colectivo? Como interligar !lela, com 
coerencia particulannente perante os contcxtos 
da sua condugao politica - projec\(ao com decisao, 
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fonna com processo, espa~ com tempo? A modelos 
de govemagao urbana suportados por uma longa 
scdimentagao fordista (paradigma da era 
industrial), deveriam dar lugar novos modelos, 
baseados agora nas proprias e novas condi<;oes da 
urbani dade. Lefebvre propos, no final do seu livro 
sobre a revolu<;ao urbana (1970), tres leis negativas 
e tres leis positivas: 

A. 	 Leis negativas: a) Quebrar as barreiras que 
dividem c separam 0 conhecimento e a aegao 
sobre a eidade; b) Aeabar com as logicas de 
scpara<;ao c dc scgrega<;ao de pessoas, de fun­
<;Ocs, de codigos em suma, aeabar com as 
forrnas de separagiio que bloqueiam 0 dcsenvol­
virnento qualitativo; e) Ultrapassaros elementos 
que provocam a opacidade nos relacionarnentos. 
Subentendem-se, nestas tres leis negativas, as 
fortfssimas critieas de Lefebvre ao urbanismo 
morfo-funcional da sua epoea (e em grande 
medida ainda de hoje), bern rnais do que ao facto 
de cste poder ser visto como simples estrutura 
cientffieo-tecnocnitiea de suportc as dinamieas 
liberais ou neoliberais - para exigir que a 
promogao do urbano deixe de ser purarnente 
quantitativa, para se tornar eminentemenle 
qualitativa. 

B. 	 Leis positivas: a) Substituir, no entendirnento e 
na acgao sobre a cidade, a prirnazia da pers­
pectiva de bern, pcla primazia da perspectiva 
de contrato; b) Assegurar a reapropria<;lio da 
cidade pclas pessoas; c) Promover a produgiio 
e a gestito urbana por novas formulas sociais e 
novas unidades espaeio-temporais. Nestas 
propostas, por sua vez, suoontende-se 0 cntendi­
mento da condigiio e da sociedade urbana, mais 
como dinamica ou vida urbana, privilegiando a 
atengao aos processos dialCcticos, aos inter­
cambios e as reciprocidades. 

Jacobs, profunda crltica dos modelos de 
planeamento baseados no racionalismo funcional 
e quantitativo, propos, por seu lado, Ires ordens de 
olhares (1961); (a) Reflectir sobre os processos, 
("qu<mdo se pensa em processos urbanos, neces­
sariamente se deve pensar nos catalisadores desses 
processos, os quais sao tambent crUciais", p. 491); 
(b) Usar a indu<;ao; (c) Estar atento as coisas 
pequenas. A autora, preocupada com a evoluglio 
das visocs distantes e enviesantes da cidade, 

pugnou pela instauragao nela de valores essenciais, 
valores como a diversidade c a complexidade, a 
concentra<;ao e a proximidade. Valores que, na 
vcrdade, se podcm aplical; por sua vez, tanto aos 
quadros de regulagao e de gestao essencialrnente 
morfol6gica e urbanfstica, como as proprias 
cstruturas de relacionamento e de aegiio socio­
politica e govcmativa na cidade. 

Nos anos mais recentes, uma miriade de 
processos, de iniciativas, de politicas, aC90es e 
programas tern sido desenvolvida, ern variada" 
cidades e territorios urbanos, procurando dirigir­
-se, cada uma delas por formas rnais ou menos 
inovadoras, para 0 atender das problematieas e dos 
desafios com que se tem que defrontat; ern distinta, 
areas e escalas: a aoortura de novas areas e de novas 
dirnens6es dc actuag1io publica e civica sobre a 
eidade; 0 reordenamento institucional de "'~truturas 
de rcsponsabilizagao e de accountability; processos 
de planeamcnto urbano e de planeamento estrate­
gico, a varias escalas, por fonnas social e civic a­
mente mais envolventes e rnais co-responsabi­
lizantes; a descentralizagao de responsabilidades, 
politicas e program as; 0 redesenho e rcorientagM 
de estruturas norelaliva'l e juridicas; processos de 
reflexiio e de decisiio poHtiea rnais participativos 
ou mesrno deliberativos; novas experiencias de 
responsabilizagiio comunitaria. 

Em simultilneo, observando e analisando eom 
atengao as divcrsas experiencias e transforma~6es 
nos quadros concretos de estrategia e de acgiio 
urbana, uma vasta serie de pensadores tern 
procurado desenvolver propostas conceptualmente 
rnais solidas de estrutura<;ao de acgoes no sentido 
da reinvengao da polftica na cidade eontemporanea. 
Borja (2003), para eitar apenas um dos mais 
conhccidos, propoe-nos uma serie de areas a 
aprofundar: 0 estabelecirncnto de cartas de valores 
e de ideais para a cidade; a consolida<;ao do 
pensarnento e da gestiio estrategica; a necessidade 
das refonna~ poHlico-institucionais; as concornitan­
tes reorienta<;Ocs fonnativas e culturais; a primor­
dialidade dos espa<;os publicos no nrhanismo e na 
dinamica da cidade; a atengao a elementos rnais 
cognitivos e igualrncntc de sustentabilidadc, como 
a paisagem; 0 aprofundamento dos processos e dos 
cspagos para a participa"ao e 0 envolvirnento 
cidadiio; a atengao a novas perspectivas cientlficas 
como a economia cognitiva, 0 urbanismo reflexivo, 
ou ainda 0 'urbanisrno cidadao'. 

Ensaio 

Entre as principais questOcs, coloca-se certa­
mente a da necessaria interliga"iio, ou pelo menos 
eonjuga<;iio dialCctica e potencialmente operacio­
nal, da rniriade de ideias, crfticas e iniciativas. 
Tanto em termos dos universos do pensamento 
cientifico e politieo, como evidentemente em cada 
escala local, propria de cada cidade. 50 as poten­
cialidades de desenvolvimenlo de hipotetieos 
cruzamentos e de formas de integragiio sao clara­
mente visiveis ao nlvel da diseussao conceptual e 
eritiea de ideias e de propostas, para a dimensiio 
bcm real de eada cidade estas perspectivas mais 
colectivas de reflexiio, de sist.ematizagao concep­
tual, e de desenvolvimento dc estrategias e ac<;,Ocs 
concretas, tomam-se particularrnente importantes. 
Que territorios de questionamento e de dcsenvolvi­
mento de projectos coleclivos e, num scntido rnals 
amplo (porque intrinsecamenle mais cultural e 
tarnbern mais quotidiano), de ac<;ao mais coleetiva, 
poderiio assim ser desenvolvidos na cidade (dado 
que a fragrncntagao da acgiio afigura ser, quase 
sempre, urna podIa de toque central)? 

Perante "alguns embar<L¥0s te6rico-metodo16­

gicos com que nos con/rontamos" (Guerra, 2002, 
p. 47), norneadamente perante os novos desafios 
em forma<;iio e face a necessaria" novas estruturas 
de entendimento e de ac<;iio sociopolftica, esta 
autora sugere a necessidade de uma atenglio a tres 

perspectivas (id.): 

a) Anecessidade de se entenderem as dinilrnicas 
sociais como processos - seguindo, neste ambi­
to, as visoes de autores das escolas sociol6gicas 
francesas, como Crozier e Friedberg (1977), 
Touraine (1984), ou Gaudin e Novarina (1997), 
e as aproxima9oes de alguns (poucos) urbanistas 
(como Jacobs), apontando a importancia do 
entendimento das cidades como sociedades 

2
nrbanas, em permanente dinamica e interac<;a0 • 

b) Colocando urn caracter de urgeneia na neces­
sidade de constmir "uma teo ria de aCflio 

colectiva, que pennita a analise articulada ita 
relaJiao entre 0 sistema e as racionalidade~ dos 
'actores'" (p. 48). Ou seja, procurando entender 
e configurar as pautas e as cstrnturas globais 
de relacionamento e de accionamento sooio­
politico, de acordo com as estrategias e atitudes 

dOB variados stakeholders na cidade. 

c) Defendendo uma analise que aproxime, por 
fonnas mais artieulaveis, precisarnente, a teoria 
da acgM. Colocando a tonica naS metodologias 
de ac<;iio e de operacionaliza<;iio das dinarnicas 
sociopoifticas na sociedade, baseadas ern estru­
turas de pensarnento e de integra<;,iio estrategica 
e rnaterializadas em formas rnai. estruturadas 
de proximidade, de negociagao, de interac,>,1io 
e de reciprocidade. A autora, para a\em de 
procurar reposicionar as posturas tecnieo­
cientificas para sentidos rnais indutivos e mais 
sisternicos, procura ainda alavancar conceitos 
tao vitais como os da governagiio c do poder, 
apelando assim as grounded theories para a 
criagiio de espagos concretos de acgao 
-no fundo, para um efectivo e operativo retorno 

ao politico. 

Tendo em conta esta desejada busca de "uma 
maior harmonia entre ciencia e acgao" (id., p. 51), 
nurn quadro de reinvew.ao da polltica na cidadc, 0 

levantamento das dimensOcs de enfoque sugcre­
-noS tres ambitos rnuito concretos de suporte para 
o seu desenvolvimento: a existencia de pautas de 
valores e de principiOS para a cidade; a renovagao 
e revigoragiio do papel do Estado na cidade (e na 
politica da cidade); e a paulatina inclusiio das prati­
cas de coopera<;ao e da expressiio da cidadania na 

cidade e na sua politica. 
Ern primeiro lugar, 0 reconhecimento rnais 

colectivo do pape! central da cidade nos panoramas 
culturais e civilizacionais, evoca a instaura<;iio de 
pautas de valores e de principios para ela, atraves 
de um forte vinculo sirnb6lico c normativo, tal como 
uma carta, lei geral ou declaragiio de principios. 
Vinculo discutido e construido de forma aberta e 
democratica, que assegure 11 cidade e aos seus cida­
daos, precisamente, valores e direitos essenciais: 
o da cidadania, 0 da participa<;iio, os dircitos 
sociais, a estrategia, 0 born govemo da cidade, os 
seUs recursos e autonornia, a responsabilidade e a 
avaliagao publica, a eficiencia do servi<;o publico, 
o urbanismo de carncter mais humano, ctc. Diversas 
cidades do planeta tem desenvolvido estes 'pilares 
eonstitucionais' (uns mais oricntados para princi­
pios gerais, outros para questoes polltico­
_institucionais muito coneretas) e muitos deles tem 
tjdo um impacto basilar na sua estrutura<;1io e no 

2 Relembrando Weber~ Lefebvre (lU Touraine. J,llaS tam.bem divel'SOS outros autores mais recentcS. 
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seu desenvolvimento cultural, social e politico. Urn 
exemplo muito interessante e abrangente e 0 reeen­
temente aprovado Estatuto da Cidade, para as 
cidades brasileiras3

• Nurn ambito mais institucio­
nal, a Carta Municipal de Barcelona e igualmente 
urn interessante exemplo de urn enquadramento 
politico e autonomico para a eidade4• 

Em segundo lugar, e apesar de todos os sinais 
de crise, de fragmenta~ao e de falta de orienta~ao 
em diversos sistemas polftico-institucionais 
vigentes, ha que real..ar de novo 0 papel central 
das institui<:;3es do Estado e dos govemos territoriais 
(e no fundo, tambem de Uma boa e eficiente gestao 

nos processos de reinven .. ao da politica 
na cidade. Sera essencial nao menosprezar 0 facto 
- demasiado frequente nos textos mais pOs-mooer­
nistas sabre tematicas como a da goveman~a de 
que as estruturas de governo (ou de soberania) e 
de administra~ao pUblica, nao obstante 0 questiona­
mento dc alguns dos seus fundamentos, deverao 
corttinuar a jogar um papel absolutamente central 
na condu .. iio poiftica da cidade (Jouve e Lefevre, 
1999, Hamel, 2004). Ainda para mais quando uma 
parte consideravel dos territOrios sob maior expec­
tativa e pressao de transformagao se encontrariio, 
precisamente, no seu seio. Sobretudo, 0 actor 
central da cidade, nao sendo capturado (ou nao se 
deixando capturar) no seu papel, devera continuar 
a ser 0 governo local. Como real .. aremos de seguida, 
afiguram-se, assim, partieulannente importantes os 
conceitos de governagao urbana e de gestao urbana 

muito especialmente 0 primeiro, pOl'que mais 

integrado e sistemico, embora de tooo diminuindo 

o segundo, mais quotidiano e eficientista, mas que 
evoca igualmente todos os princlpios do born 
govemo da cidade. Esta aten ..ao sublinha a grande 
importancia do poder e do saber liderar, e particu­
larmente poder e saber liderar em simultaneo com 
o aprofundamento da democracia, sustentando uma 
capacidade de tomar decisoes em ambientes de 
plumlidade e de dialectica. 0 sistema de governa­
<;ao da cidade, COm as suas dinamicas, os seus 
objectivos e os. seus multiplos stakeholdillgs, 
necessita igualmente de valores de Iideranga, de 

direc .. ao e de gestao, bern como de processos de 
avalia~ao e de accountability. 

Em terceiro lugar, colocando uma paralela 
priori dade na valorizagao das componentes mai" 
dialogantes e cooperantes do capital social e eultu­
ral da sociedade urbana5• Reivindicando, muito 
particularmente, a cidadania como expressao maior 
desse capital, e as logicas da govemanga, da coope­
ra<;ao e das parcerias como 16gieas de estrutura<;ao 
formal (e, nos seus intersLicios, informal) de comu­
nica .. ao e de envolvimento (Healey, 1997, Mayer, 
2001). Urna cidadania, assim, potencialmente mais 
envolvente e mais envolvida nos e com os sistemas 
de govemagao da eidade. Mesmo, evidentemente, 
quando esta se manifeste por vias exlernas a 
qualquer estrotura mais formalizada de dialogo e 
de partici~ao, e ainda por formas de todo assi­
milaveis por tais estrotums - 0 que, em si mesmo, 
nao deixara decerto de ser salutaI: 

o entendimento da cidade 

o refor .. o e redireceionamento das posturas e 
das atitudes politicas sobre a cidade pressupile, 
evidentemente, uma serie de mudan..as em dife­
rentes vertentes das suas estroturas socioculrurais 
e polltico-institucionais cujo caracter nao sera 
meramente conjuntural. Implicara, em primeira 
instancia, a necessidade de urn mais aprofundado 
reconhecimento, urn mais directo relacionamento 
cognitivo (diriamos ainda, afectivo) entre 0 homem 
e a cidade. Dificilmente Se pooem acluar polltica 
e culturalmente sobre a cidade actual sem urn 
quadro amplo e (aos olho" de hoje) conceptualmen­
te inovador para a sua compreensao. A atengao ao 
elemento-cidade, como elemento poliedrieo de 
vivencia, de tratarnento e de governagao, e muito 
especialmente como palco primordial onde Se 

debate uma serie de rcptos de futuro, pressupoe 
portanto a existencia de bases mais completas para 
o seu conhecimento e 0 seu entendimento. Calei­
doscopica por natureza, existindo sobre ela, natural­
mente, tantos olhares quanto os possivcis estados 
de alma de cada indivfduo ou grupo, uma estrutura 

Ensaio 

Ver em www.estatutodacidade.org.hre ainda 0 texto sfntese de Junior e Rulnik (2001). 
4 Ver em www.bcn.es. 
4 Em texto 

apresentaremos uma ptoposta conceptual de entendimento do capital sociocultural de uum. cidade, no 11mbito de seis 
vectores esttuturadores: a configurayiio e a ()ompJexidade socioespacial da cldade; os padroes dt: idenlidade e de cultura urbana; os reCUT$()$ 
e esps!";os exi~tentes dt: inIonna~o e de conhecimento umano; 0 cosmopolitismo e a envolvencia das elites urbanas; as dinamicas de associatiyjsmo 
e de mobilizai$iio cfvlca; as estruturas e innuenda das redes de governanya. 
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de acgao polftica que se assuma em paralelo com 
as suas necessidades e transformagOes exige certa­
mente novas focagens - e, em muitos casos, novas 
lentes. 

Porem, 0 'longo periooo de desorienta .. ao' em 
torno da cidade e do urbano, de que ja falava 
Lefebvre em 1970, passados mais de trinta anos, 
existe ainda - e nao em pouea medida. Esta deso­
rientagao (ou nebulosidade, como alguns tamhem 
referem) no conhecimento e na interpretagao sohre 
a cidade real, tem dois grandes efeitos nela. Por 
urn lado, tem escamoteado possibilidades de 
desenvolvimento de caminhos e de processos 
de tranSfOrHlll.. ao mais amplos e mais integrados, 
mais estrategicos e mais colectivos. Por outro lado, 
tem permitido a sua fragiJizagao, pela persistente 
vigencia de estruturas e de sistemas politico-admi­
nistrativos c de regulagao relativamcnte desfasados 
das suas necessidades e pOlencialidades mais 
profundas, estruturas que dao muito mais atengao 
e apoio a modelos, a agentes e a projectos cujas 
consequencias poderao nao estar a assegurar 
padrOes de desenvolvimento urbano efectivamente 
sustenta veis. 

Surgem, pois, essenciais, formas e estruturas 
de inteJigibiJidade e de eognigao da cidade que, 
ao mesmo tempo que espelhem bem - e ampla­
mente - as suas caracteristicas simbolicas, identi­
!liria., filosOficas e fUllcionais (numa perspectiva 
essencialmente contemporanca), consigam 
desencadear, nos seus actores urbanos, uma nova 
sistemica, mais motivacional e mais estruturada, 
de acgao e de dinamica, tanto cultural como politi­
(,.ll. Esta necessidade de uma nova inteligihilidade 
da cidade mostra-se particularmente significativa 
quando, como temos equacionado ao longo destas 
paginas, em periooo de mudangas globais de ordem 
paradigmatica poderem ser perigosamente eres­
centes os desfasamentos entre os panoramas de 
acgao poHtico-institucional e as multiplas exigen­
cias da urbani dade (e afinal, da pr6pria democra­
cia) - ou, como tambem escrevemos, a cidade real 
continuando a afastar-se da cidade polltica (Seixas, 
2(02). Para Ferrao (2003), "e cate desfasamenw 
entre as <:aracterlsticas da cidade real e as repre­
sentafioes e eategorias que sobre cia vamos 
produzindo que importa esclarecer, de forma a 

aamelltar a lIossa capacidade coleetiva de a pellSar 
estrategieamellte" (p. 222). 

Incidiremos a nossa atengao, nestas perspec­
tivas, em torno de determinadas leituras sobre a 
eidade ou sobre a sociedade urbana - que nos 
parecem de especial acuidade. Leituras cuja inspi­
ra<;ao e aprofundamento tern advindo de diferentes 
areas e de diferentes escolas de pensamento 
(embora parte importante das suas tonicas se ba.qeie 
no aumento da 'atengao urbana' por parte das 
cHlllcias sociais), e que enfatizam, de forma cres­
cente, a necessidade de sistematizar novos quadros 
de interpreta .. ao e de ae<;ao sobre a cidade e sobre 
o urbano. Em termos gerais, e tendo precisamente 
em conla 0 nosso objecto central de aten<;ao neste 
texto - a poHtica e a governa ..ao da cidade - situa­
riamos estas leituras de cidade em dua.q grandes 
vertentes de interpret8'<ao cientifica6: 

a) Por um lado, apontando a necessidade de 
afirmar visOes mais holistic as e em simuitaneo 
integradoras sobre a cidade, procurando conso­
lidar campos para a sustenta~ao de visoes, 
estrategias e projectos mais globais e mais 
colectivos. Reconhecendo, tambem, que a pre­
valencia de perspectivas esscncialmente 
sectorializadas e especializadas sobre a cidade 

em certo sentido, tambem circunscritas e 
discrieionarias - tem-lhe originado, nos tempos 
mais recentes, consequencias de caracter mais 
dispersivo e insustentavel do que se espe­
raria; 

b) Por outro lado, e seguindo uma perspectiva de 
inspiragao weberiana, reavivando as areas das 
ciencias sociais na sua atengao sobre a cidade 

que, na verdade, deve tambem ser cntcndida 
como uma construgao social- e colocando assim 
a tonica nas l6gicas e nas dinamicas de ordem 
social, nas percepgoes e idenlidades, nos 
processos, estrategias e praticas de actua .. ao dos 
multiplos actores e comunidades nela exislen­
tes. Reconhecendo que 0 capital sociocultural 
e os chamados sistemas de acfoo de uma cidade 
se siluam, afinal, nao somente sob determinadas 
configura .. Oes urbanisticamente desenhadas ou 
pianeadas, mas afinnam-se como estrutUTaS de 
supoJte e de energia quotidiana que alicerga os 
destinos da cidade. 

r:. Nio fosse esse, Oil somt:nle esse, 0 00$$0 objecto de possiycis -- e Cf".rtaruente necessarias - leituras deste poderiam 
set de divt'ltsa outta ordem, oomo a sua intcrpreta.yao sua condi~ao hist6riCl>-()uJturai 011 0 seu posicionarnento face a 
sustcntabilidade social e ambient-a!' 
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A&EltTtHtA 

Assim, e em primeiro lugar, sigamos precisa­
mente Ferriio, na sua proposta de enlendimento da 
cidade, visando os novos desafios de postura e de 
ac<;:iio sobre ela (id.). Uma proposta de 
bilidade cuja excepeionalidade, no nosso entendeI; 
se coloca numa muito interessante conjuga<,;ao entre 
uma conceptualiza<,;ao sistemica de natureza holfs­
tic a com uma potencial capacidade de tradu<,;ao em 
sistemas concretos dc governabilidade e de ac<,;iio 
sociopolftica. Numa clara alusao (niio escrita) enlre 
a eidade e um ser vivo - muito pro vavelmente evo­
cando a perspectiva, de 1000 meramente metaf6riea, 
de enearar 0 sistema urbano como um ecossistema 
- 0 autor propoe 0 entendimento da cidade por 
intermCdio de tres grandes ingredientes que perso­
nificam 0 corpo, a vida e a alma. 

CIDADE 

(OSMQPOUT!S.W) 

A<:idaOOCiOi!1itWa 

"DES srnos 
A~Qoa-t:ktflt1m5 PAI!.AGEM 

A(ld.a.de:.ll~ 

F'igura 1 - 0 triiingulo de entendimento 
da Cidade (Ferrao, 2003) 

1. 	 0 corpo da cidade sao os seus sitios: os solos, 
os bairros, as avenidas, as ruas, os espa<;:os 
publicos, as frentes ribeirinhas, os espa<;:os da 
habita"ao, de cscritorios, de equipamentos ou 
de comercio. Este e 0 cspago urbano, nas suas 
multiplas escalas, entendido nas suas formas 
essencialmente classicas. 

2. A vida da cidade e personificada nas suas redes 
ou fluxos (como 0 sangue de Um ser vivo): as 
infra-estruturas divcrsas (com os muitiplos tipos 
de fluxos que nelas correm), as redes de mobili­
dade, as redes sociais, os ecossistemas naturais. 

3. A alma da cidade e, designadarnente, 0 seu espt­
rito cosmopolita "sustenta a cidade cognitiva, a 
cidade que pensa, intui e sente" (p. 223). 
Da-Ihe um senti do, eslrutura atitudes e com­
portamentos, e ainda competencias, normas e 

conven<,;Oes sociais. Forma-a cultural, social e 
politicamcntc, consolida-Ihe "uma inteligencia 
colectiva que apenas as cidades parecem 
conseguir alcanfar" (id. ibid.). 

Tres pilares de valores, que se refor"am 
reciprocamente, distribuem-se entre estes tres 
elementos. Valores estes, ccrlamente, niio menos 
imporlantes do que os proprios elementos da 
cidade, porque afinal sao tambem eles seus cons­
lituinles e vinculos basilares de conjungao; 
paisagcm, democracia e abertura. 

a. 	 A paisagem da cidade assume-se como 0 

resultado da jungao dos seus sltios com as suas 
redes, sendo "a inJra-estrutura que sustenta a 

cidade cosmopolita". Emais do que uma reali­
dade meramente morfol6gica: ela traduz em 
grande medida a sua capacidade de afirmagao, 
o vigor e Os sentidos das oP90es tomadas. 

b. 	 A democracia materializou-se na cidade, fun­
dindo a ocupagao do espago com 0 espfrito social 
humano. Numa cidade saudavel, a cidadania 
democratica surge enriquecida "como resposta 
as tens5es e necessidades que as cidades impiJem, 
ma.. tambem as expectativas e ambifoes dos que 
at vivem e trabalham" (id., ibid.). 

c. 	A abertura da cidade mostra as suas condigoes 
de acessibilidade, de mobilidade e de conectivi­
dade, nas mais variadas dimensoes, desde a 
partilha de infonnagiio c de conhecimento, a 
capacita"iio e aprendizagem, a disponibilidadc 
multicultural. A abertura da cidade"rejlecte, sem 
duvida, 0 potencial de criatividade e inovayiio 
que cada aglomerafiio urbana possui" (id., 
ibid.). 

Embora de evidcnte complexidade na sua 
substiincia, esta e uma eSlrutura de entcndimento 
que espelha, de fonna consideravelmente clara, 
os inter-relacionamentos entre os elementos e os 
valores de base com que a cidade se suporta e 
afirma. 0 entcndimento da cidade como um 
organismo eolectivo coloca-a na natural assungao 
de tomar oPS'Oes e de definir estrategias _ ou melhoI; 
de definir para si propria um pensamenlo e lUna 
atitude estrategica - para 0 Seu desenvolvimento. 
Como tal, esta estrutura de entendimenlo assume­
-se igualmente como uma estmtura que permite 
transmitir urn quadro sistemico de acgao - social e 

polftica - condigao particularmente premente em 
tempos de abertura de estrategias, de novas 
propostas e, precisarnente como atras se pugnou, 
de uma maior proximidade entre teoria c aco;ao. 
Uma perspectiva, alias, com a qual Ferrao de certa 
forma prossegue 0 seu texlo (id.): "a unica maneira 
de, tirando partido dos grandes valores urbmws, 
imprimir inteligencia e Sllstentabilidade aos tres 
ingredientes basicos da cidade Ii atraves da 
configurar;iio de sistemas de govemanr;a e de 
financiamento adequados" (id. p. 224). 

Atente-se como Viegas (2003) seguiu 
perspectivas de abertura, de certa forma similares 
- porque igualmente sisternicas - de entendimento 
da cidade7 ao propor que "a poUtica urbanistica 
deva considerar 0 funcional, 0 potencial e 0 

imaginario, assegurando a 'lficacia nos objectos e 
serv~os em que queremos ser apenas consumidores, 
a versatilidade dos espa{iOS e organiza,oes em que 
desejamos ser protagonistas, bem como a renova,iio 
permanente do sentimento de pertenya atraves da 
apelo motivador dus configurar;oes anunciadas" 
(p.263). Este autorrefere que, face ao significativo 
diferencial entre a capacidadede adapta<;:ao e de 
mobilidade dos presentes sistemas dc oferta urbana 
(incluindo os seus sistemas polftico-administra­
tivos, naturalmentc) e as fortes pressOes exercidas 
por parte da procura social e econ6mica, nao 
espanta que se assista a uma produ<;:iio urbana que 
se manifesta sobretudo em forma de e1(tensao, mais 
facil de organizar e de gerir, tambcm geradora de 
mais-valias (essencialmente privadas) mais 
concentradas e a curto prazo (id.). 

Em segundo lugar, recordemos urn dos 
principais postulados colocado no infcio das nossas 
reflexOes, e como as inlerpretagOes inovadoras da 
cidade exigem, igualmente, 0 seu reconhecimento 
como sociedade urbana (de novo Weber, 1921 e, 
evidentemente, Lefebvre, 1970). Neste iimbilo, 0 

entendimento diniimico das estruturas sociais e 
polfticas (no fundo, da propria cidade) coloca-se 
como elemento charneira para lima visao 
necessariamente mais ampla e mais atenta das 
reconfiguragoes e das problernaticas com que hoje 
nos deparamos. Para Weber (id.), Benjamin (1999) 
ou Simmel (1965), reconbecidos pensadores do 
cosrnopolitismo europeu, a cidade e, pela sua 

En.saio 

pr6pria natureza, 0 local por excelencia de 
interacgao social e, como tal, de revela<;ao social e 
poHtica. Um anfiteatro privilegiado para a conver­
gencia - e para a divergencia - de lima mirfadc de 
diferentes aetores, diferentes entendimentos, 
diferentes visoes e criticas. 

Estas perspectivas foramdescnvolvidas, 
nOllieadamente, pela cscola de Chicago, escola de 
proffeuo pcnsamento intelectual que aprofundou 
as estruturas cientfficas em lorno da sociologia 
urbana e da propria ecologia urbana, estlUturas 
cujas bases permanecem, com cfeito, de especial 
relevancia. Seguidas e aprofundadas por diversas 
olltras eseolas de pensarnento - como a da 
sociologia francesa dos anos 1970 e 1980, com 
alguns trabalhos de referencia atras ja citados e 
parecendo perspectivas conceptuais de fndole 
essencialmente te6rico-analftica, estas reflexoes 
abrem a porta, no entanto, a potencialidadcs de 
mudan<;a nos proprios enquadramentos de acgiio 
social e poHtica, e mesmo de responsabiliza<;ao 
cientifica, sobrea cidade. E, assim, segllindo estas 
6pticas de reflexiio e de conceptualizagiio por via 
das ci<lncias sociais urbanas, designadamcnte as 
ligadas as 16gicas c as perspectivas da interaegao 
social, que temos realgado a primordialidade de 
conceitos como os de cidadania, de capital social, 
de goveman<;:a e ainda de actor e de projecto 
colectivo. 

Citarfamos, neste contexto, Harvey (1996, 
p. 53); "Penso que Ii necessario reconceptualizar a 
questao urballa, rUlO como 0 problema de estudar 
umas entidades quase naturais, chamem-se cidades, 
suburbias, zonas rnrais oa 0 que seja, mas sim como 
algo de essencial relevancia no estudo das processos 
sociais que produzem e reprQduzem espacio­
-temporalidades que sao, jrequelltemente, de tipo 
radicalmente novo e distinto". 

Na comprecnsao e aegao sobre a cidade e 
sobre a sua dinarruca, torna-se assim essencial dar 
prioridade a urn entendimento de processo, para 
aMm das visoes mals cst>iticas da forma. As 
prime;ras criticas as visoes excessivamellte morfo­
16gicas e funcionalistas dos espagos urbanos surgem 
precisamenle por via destes questionamentos de 
indole mais sociologica. 0 entendimento por 
processo, recordemos, era para Jacobs (1961) a 

7 	 Num texh>, alias. iose-rido na mesma obra. (Portas, N •• Domingues, A.+ e Cabral~ J.t 2003, Politicas Uro/llUls - Tendincias, estra.ttigias e Dportu­

nidades, Funda~iio Calouste Gulbenkian. lisboa). Da sua parte flnal, que contcm textos de amtlise critics perante 0 estado da arte das poli'ticas 
urhanas e urhanisticas em Portugal. 
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primeira condi~o essencial para se perceber e 	 administrativo, mas sim no do. percep'i'w e avalw,;iio 

trabalhar sobre a cidade contemporanea. Conceitos da relevancia das actum;i'ies do. outra parte sobre os 

que transmitem, como igualmente jii referimos, a desfgnWs do proprio". Embora levantada por uma 

partir do infcio da decada de 1990, urn crescente fonna de rela~iio essencialmente causal, sem 
diivida que entmmos nas dimens6es das dinamieas reconhecimento da passagem de uma conscH,ncia 
interrelaeionais e dos resultados esperados perante Jordista para uma outra pOs-fordista, onde interae­
as sinergias destas dinamicas ou melhO!; no 

~ao e processo se tomam, assim (em 6bvio diiilogo 
questionamento do relacionamento entre 0 actor e 

eom a fonna) elementos-chave de inlerpreta~ao das 
o sistema. 

linhas de evolu~ao e de gestao urbana, talvell 
Ainlerliga«ao entre as perspectivas de maior 

mesmo mais do que muitos dOB entendimentos 
enaJtecimento da cidadania e do capital sociocul­

proprios face as institui~oes, as regras OU aos tural na cidade, e uma serie de novas prerrogativas 
pIanos. No campo do planeamento e do urbanismo, de ac~ao publica, decerto de indole mais racio­
nomeadamente, sao cresccntes as vozes que nalista, ern torno de campos de ae~ao e de 
solicitam um tipo de regula~ao e de actu~ao mais programiitica politica concreta (como a governanga 
substantivo e qua/itativo, certamente mais fle:xfvel urbana ou 0 planeamento estrategico) parecc 
e de controlo mcnos racionalista8• ajustar-se muito bern a estas propostas conceptuais 

Noutras diferentes dimensOes de observa~ao de entendimento mais sistemico du cidade, bem 
e de ac~iio sobre a cidade, estas perspectivas como nas teorias sociol6gicas de ac\(ao colectiva. 
parecem igualmentc consolidar-sc. Refiramos dois Seguindo eslas 16gicas, 0 passo seguinte parece ser 
breves exemplos. A arquitectura parece estar o de como conseguir conjugar da melhor forma, em 
crescentemente reconhecida em termos de processos de dialectiea e de sinergia social (e de 

realiza<,;1io estetlca do IU15dT de vivencia. Para Choay, constru<,;/io das pr6prias polfticas publicas), as 

autora que jii escrevera, recordemo-Io, sobre a estrategias, os objecti vos e as acgiles dOB multiplos 
actores uroanos, no sentido de uma melhor cidade primordialidade da cidade como constrm;:ao social, 
para tooos. Retomando 0 que refere Guerra (2002 o Jugar da 	arquitectura e muito mais forte e 
c 2006), colocando 0 cerne das aten~oes nastransmissive! sob 0 ponto de vista da constru~iio 
perspectivas - tanto te6ricas como praticas, atraves, 

e nao somente da realiza<,;ao (1965). Noutro 
precisamente, da vital aproxima\(ao entre teona e 

contexto, os olbares sobre a exclusao social nas 
ac<,;lio - de gesliio dos inter-relacionamentos entre 

cidades tem evolufdo para formas distintas do actores e de eSlrutura~ao de modelos de ac<,;ao
simples conceito de pobreza, para a situarem colectiva. 
precisamente em tealidades mais dinamicas, Esta pode tambem ser eompreendida, na 
trazendo consigo caracterlsticas de muta,.ao verdade, como uma busca que Swedberg (1987) 
decorrentes dOB novos sistemas socioecon6micos; colocou no ceme da 'nova economia polflica' e que 
envolve nao somente as questOes do mercado de se centra na regula<,;/io e na gestlio dos conflitos e 
trabalho, mas tambem outras iireas como a das sinergias potenciais entre as difercntes partes 
habitu~o; necessita de Ser combatida por meio de da sociedade. 0 que, recordemos, obriga a urn 
polfticas multisectoriais; e, como lal, tais polfticas renovado papel por parte do actor-Estado e das suas 
necessitam de deter uma coorden~ao integrada e estruturas e configura~oes de govemo e de admi­
nao somente sectorial (Parkinson, 2001). nistra:<,;ao, exigindo-lhe assim uma capacidade de 

Pard Viegas (2003), "uma parte das relariJes ac<,;ao mais estrategica e mais perspicaz do que no 
entre governantes e governados sao Jort;adas a ambito das classicas posturas de lideran<,;a dc 
desenvolver-se jli nao no dominio do poder programas e de regula!;iio. 

8 0 ConseJho Europeu de Vrhanistas divulgQU reccntemenle a sua nova visao sQbre as cidades dQ secuio XXI, em documenlo simholicamente 
intitulado·A Nova Carta de Atenas' (2003). Eproposla, acima de tudo, 'urna cidade coerente'. Para alem de chamat' a aten~ao para dimensaes 
como a identidade. a proxitnid.ade e a diveraidade urhanas. prop3e «rna maior sensibHidade. Ds actua~ao em sede de urhanisrno, para f)$ 

dinanUsmos econ6micos e socioculturais e para it sociabiUdade na cldsoe. Sugere, aiooa, nIna dispol'libilidade de hase para os prnceS60S de 
panicipa98.0 puhlica e de concerta~ao. Veja~se, a este prop6sito~ cntjcas e proposta..'l feitas poT Portae (1m). Ferreira (2005), Ascher {20(1) 00 

Font (20(3). As propostas pant a refonna de planeamen10 ,.rbano. que sirvam melhor a cidade e as suas din&micas. sao sislematizadas pol't'lste 
ultimo da seguinte fonua! a) a scpar8~io dos pJanos de estrutura e dos pIanos operativos; h) a sepata~io entre planeamento fisico e programa­
yao; c) a 8tenljio 80s procedirnentos. a gestio e Apartici~ao pUblica; d) a maiol' suhstantividade eflexibilidade dos planos; e) a CQnce~ao 
de urn plano como urn processo; 1) a fundamenta~ao estrategica e hierarquiza9io de prioridades. 

Ell$aio 

-- 'sistemas de tlCl(iio"' (id., p. 56). Ou seja, governa<,;iio 
Touraine (id.), ao substituir 0 conceito de com processos , claro, mas tambem com objectivos 

sociedade pelo de vida social propos 0 eonceito bem definidos e reconheciveis. Ou ainda, se quiser­
de sistema de act;iio: "0 essencial eque a separa,iio mos, bem percepcioniivcis pelos actores - incluindo 
crescenle do actor e do sistema seja substitu€da pela o seu proprio papcl nos sistemas de acgao dai 
sua interdependencia, grm;as aideia de sistema de 

decorrentes.
act;iio. Em lugar de descrever os mecanismos de um I'or sua yell, Reis (2005), numa analise critica 
sistema social, da sua integra,ao e da sua aos mooelos de governa~1io regional em I'ortugal, 

desi:ntegrat;iio, do. sua estabiUdade ou mudaw;a, os 
 elucida desta forma 0 coneeito: "E Util entender 

socwlogos devem vouar M estudo de respOStaS socials 
 por governa,ao 0 modo como se eoordenam 
aanalise do. mecanismos de aUloprodut;ao do. vida 
 instancias de planeamento, ntveis de decislio e 
social" (p. 31). Nao obstante a proposta directa­ 16gicas de aplicllfao das [XIUticas publica>, COlTUJ se 
mente dirigida aos seus colegas soci610gos, as mobilizam a administraqao e 05 actores que
perspectivas de Touraine sao obviamente mais 

participam naS politicas publicas, e como se
globais _ e esperan~adamente mais actuantes. 

perspectivam os resultados dessas politieas no plano 

da evolugiio do conjunto do sistema socWecon61nico, 


A governaIJ30 urbana tudo isto no quadro de um modelo institucional 

_ quadros de entendimento e (Ie aCIJ30 formado atrlWes de decisoes explfcita> e voluntarias" 

(p.41).Ae.xigencia do alargamento dos universos de A governa<,;ao pode ser assim epistemolo­
inteligibilidade e das dinamicas de acC;ao politic a 

gicamente suportada no ambito de uma concep­
na cidade, particularrnente nO ambito da constru~o 

tualiza,.ao dc sentido integrador e sistemico, 
de novOS quadros de ac<,;1io colectiva, obriga-nos, 

colocando-se numa posigiiO de conceito-sfntese 
tambem aqui, a Ulna revisao de algumas estrulUras 

inclusive perante as proprias perspectivas dina­
de pensamento. Procuraremos, para tal, dcsenvolver 

micas e proccssuais de govcmabilidade. No nosso
uma estruturagao conceptualmente sistemica e 

entender, aquele que podera ser urn dos focos dcintegrada da acc;ao sociopolitica na e sobre a 
entendimento mais significativos, coloca-secidude, em torno de um conceito-slntese, mais 
precisamente nas perspectiVas de interligagao e deabrangente do que os de governo, de govcma­
interjun<,;lio entre actores, campos e entendimentos bilidade, de regula<,;ao ou ainda de governan<,;a: a 

Gooemat;iiO Urbana. Para Guerra (id.), ao englobar divcrsos, demasiadamente separados porrtlZOes de 
natureza sociocultural. E ainda, na potencialas estruturas, as culturas e as relagocs de poder c 
capacidade de uma equilibrada rela~o entre 'como de ac<,(iiO na cidade, a govema~ao pennite combinar 
coordcnar'. 'como mobilizar', 'como perspectivar' processos polfticos de regulagao dos aclOres e do 


sistema corn a ac<,;iio publica administnltiva (mais 
 e, ainda, 'como decidir', perante determinados 
quadros socioculturais, politico_institucionais e institucional e organizacional), mas tarnbem com 0 


{omento de uma cultura de emancipa!;ao cultural e 
 tecnico-cientificos. Aforma de entendimento e de 
inter-relacionamento de base sistemica assume, politica para os individuos e para os territ6rios: 

"A noqiio de gover-naJ;ao inclui e combirnt 0 conhe­assim, e de noVo, particular rcleviincia, abrindo a 

cimento de processos [XIliticos de regula!;iio social grande lente e conjugando diferentes nivcis, 

com compromissos em formas institucionais, escalas, dinamicas - e cultmas. Sem esqucceJ; 
organizativas e gestion6rias varias" (id., p. 55). muito pelo contrario, algumas eondi<,;oes tambem 

Simuitaneamente, pooe tambem ser percebido elas essenciais, nomeadamente a posi~ao primor­
como um sistema integrado de ac<,;ao ou seja, de dial do actor 'govemo local' e das suas 'poHticas 

dirulmica comum poHtica e civica: "a no¢o de publicas' (e, da meSilla forma, a rcsponsabilidade 
govema~iio apela aexistencia de objectivOS proprios dos elementos do Estado na perspectiva, na 
na iTltervew;iio publica, que seriam mais do que coordenagiio e na mobiliza<,;ao das estruturas de 

ura
simples germ;iio de consensos, mas uma real proc govema~iio), bern como a imanencia do pensamento 
de equidade social", implicando "uma perspectiva estrategico e do projecto colectivo, estruturantes 
construtivista (...J uma perspectiva interpretativa ao processo colectivo quotidiano _tanto da cidade 
pluralista, onde se valorizam os processos de como da sua politi ca. 
articulw;ao e a capacidade de aprendizagem dos 
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Ensaio 

o sistema de govema','iio da cidade entende­

tui~oes de governo urbano devem pmcurar
-se (e na verdade existe) intrinseco ao proprio za cminentemente eognitiva, cuja reflexivi­ administrativa ou as mais distintas formas de 
situar-se e agir no ambito de Uma represen_sistema-cidade. A reaJirma,ao da politica na polis dade naS estruturas culturais e motivacionais reorganizagao institucional. Existe, no entanto, 

prcssupOe uma interligat;:ao permanente, uma rctro­ taQao em simultaneo simbolica e operacional, de expressiio polftiea e civica, consolidam ainda um longo caminho a percorrer qucr em 
alimenta~iio e reciprocidade de caracteres e de que enquadre a complexidade das neeessi_ melhor ou pior a qualidade global do sistema termos da sua melhor interligagao e paralelismo 
fluxos entre ambos os sistemas. J;; 0 projecto dades da eidade e da Sua propria expressao de governagiio da cidade. com os 'silios' da cidade contemporanea, quer 
colectivo de cidade e, obviamente, um projecto de politica e democratica, sendo ainda com elas em si mesmo e na sua melhor reestrutural(iio e 
caracter polftico e, Como tal, emergente do seu que se rcduz muita da incerteza e se contex­ o sistema de governagiio da cidade situa, capacita~iio (por velculos como uma melhor 
sistema de governagao (Nel.lo, 2001). Estas tualizam pniticas fundamentais (Reis 2003, igualmente, os valores da paisagem, da abertura eficiencia ou mais garantidas atitudes de avalia­
perspectivas eVOcam assim os entendimentos Esser e Hirsch, 1994, Healey, 1997 e 1998). e da democracia: giio e de accountability). As redes da polftica na 
sistemicos da cidade apresentados no ponto As instituigoes de governo sao assim obvia­ cidade, por sua vez, sao campo com largas expec­
anteTiOl: Prosseguindo as perspectivas da proposta mente vitais na propria coordenagao e estru­ a. A Paisagem na governagao urbana enquadra a tativas de experimenta~iio e de aprofundamento 
de Ferrao (2003) de entendimento da cidade tura~ao dos sistemas polfticos, e evidcnle_ cidade das instituigOes de governo e a cidade na reinven<;tao da polftica urbana, nao obstante 
como organismo colectivo, a cidade como organis­ menle dOB sistemas de acc;:ao polftica na da governanga. Uma boa paisagem de gover­ as ja multiplas iniciativas que tem vindo a ter 
mo polftico colectivo pode convocar-nos assim, por cidade mesmo quando (ou especialmente nagiio nccessilara do adequado suporte de lugar pelos mais variados locais, da democracia 
sua vez, para Ires elementos, tambem eles represen­ quando) possam ter como um dos seus recursos e de mstrumentos politicos e programa­ participativa as mil formas de parceria e de 
tando corpo, vida e alma: a cidade da.s instituifiJes, principais vectores de act;:iio, uma maior lieos, directa ou indirectamente afeclos ao gover­ coopera~iio entre actores. Este e um campo, por 
a cidade da governaru;a, e a cidade como capital partilha de responsabilidade. no c agestao da cidade. Entre estes recursos e sua vez, lambem pIe no de dubiedades e de dife­
sociocultural colectiva. Estruturamos assim a nossa 2. A vida da cidade politica (ou Os fluxos de instrumentos, deverao enconlrar-se tanto rentes matizes, decerto inevita veis num processo 
proposta sistemica para 0 contexto da governat;:ao interacgao da polflica) pode ser interpretada elementos simb6licos e normativos basilares tais de transfonnaS;iio de indole paradigmatica, Ate 
na cidade: como pautas de valores e dc principios, como porque as redes da polItica, sempre tendo exis­

nan/fa urbana. Relembramos _ e repetimos 
pelas Suas estruturas e dinA,micas de gover­

elementos mais operacionais (embora igual­ tido, quase sempre se basearam na existencia de 
ClDADE mente fundamentais) tais como estruturas dc comunidades polftieas de ambito consideravel­a definiQiio de Bagnaseo e leGales: "gover­

COSIoIOPol.mSMO planeamcnto estrategico e estruturas de compe­ mente discrieionario - e, para 0 caso de muitasnan,a define-se como um processo de: coorde­
teneias, hem como adequados recursos humanos cidades de hoje, mesmo sob formas de regimesna~ao de actores, de grupos sociais e de 
e financeiros. 	 estaduais de eompetitividade e de empreende­institui,oes, no sentido de atingir objectivas 

b. 	A Democracia na governagao urbana e fundada dorismo (Brenner, 2004), panorama que nao 

nas pautas culturais dos seus valores c1vicos e parece facilitar a abertura da governat;:ao urbana 
colectivamente discutidos e definidos, em 
ambiente /ragmentado au mesrno nebuloso" 

coleetivos, e consolida os panoramas institucio­ para redes mais fluidas e mais participativas de(2000, p. 26). Em importante medida, a cidade 
como actor colectiva emerge das redes de nais do governo urbano. 0 cosmopolilismo poli­ governan~a. Finalmente, os espagos da alma na 

politica urbana parecem alimentar-se bern mais tico da cidade pennite, e sustenta, 0 desenvol­
do proprio eosmopolitismoda cidade, do que de

inter-relagao entre os seus actores (dos 
vimenlo de respostas governativas e demoera­-~ 	 empresariais aos ambicntalistas, dos instilu­""" . iniciativas polfticas coneretas para a sua valori­AGld!tde.,.,.t'l~ ..".,.. SInos ticas - aprofundando-as, se necessario - paracionais aos soeiais), 0 que implica, em tennos 

.ddaIMdl'lttrl, zagiio. Niio obstante, e aqui, nas dimensoes daas suas problematicas e para os seus anseios. concretos, a existencia de eslruluras de
Figura 2 - 0 contexto da Govemagiio Urbana cognigiio, da intcligencia colectiva e do capitalc. A AbertuTa na governagao urbana interliga as dialogo em diversas escalas: de espagos,

na Cidade sociocultural da sociedade urbana que reside 0redes de participagao e de governanga com as 
mais precioso capital para a reinvengiio da 

instrumentos e mecanismos por onde os fluxos 
estruturas do capital social e cultural da cidade.de diaIeetica e de cooperac;:iio se proeessem com I. 0 corpo da cidade politica sera 0 seu quadro cidade e da sua propria governa!(iio.Uma governagao sustentada numa poslum de consideravel proximidade, e se desenvolva 
consideravel ahertura, proximidade e eonecti­

institucional e organizacional de governo, 
assim a lroea de argumentos e de perspectivas,envolvendo os diferentes orgiios publicos que, o que uma analise critica das transforma­

vidade nas suas redes e espagos de dialogo e depelas mais· diversas formas, a governam: e a formagao de ideias, de consensos, de goes dos quadros de ac~ao politica na cidade nos
decisiio pennitira uma capacita<,;ii.o dos actores interdependencias e de parcerias, a materializar camara municipal, governo regional, fregue­ ultimos vinte anos tambem mostra, e que, e 

sias ou distTitos urbanos referindo aqui com consideraveis doses de objectividade e urbanos para um mais apmfundado exerefcio da 
apesar dessas transfonnagoes, parece ainda difi­

cidadania. Consolidando, como tal, as espa,osprosseguindo determinados - e consensuali_ sobreludo os actores publicos mais classicos, cil enconlrar processos de mudanga que perspec­
publicos da polttica na cidade. zados -- fins.dado que 08 universos da acgiio publica, hoje tivem a polftica da cidade por estas - ou pOr 

em dia, illcluem formas muito diversas. 3. A alma da cidade polftica, ou 0 seu cosmopo_ quaisquer outras formas mais sistemicas, arti ­
Apesar da crise manifeslada em diferentes 

Poder-se-a, assim, desenvolver uma muito 
litismo politico, afirma-se pela solidez do seu 

breve analise critica do estado da arte da gover­ culadas e inter-relacionaveis. Pelo que, segura­
vertentes da capacidade de aegao e de coorde­ capital sociocultural. E, em simultaneo, a Sua nagao da eidade, em torno desta proposta dc mcnte, um dos principais - senao 0 principal ­
na\:ao politico-institucional e governativa identidade e a sua inteligllncia politica colec­ cntendimento siSlemico. Os sitios da poJ[tica da desafio que se coloca it reinven<;iio da polltiea 
sobre a eidade (onde se inclui a propria crise liva - estruturando-lhe as percepQoes, os cidade tem sido objecto de diversas transforma­ na eidade, colocar-se-a, muito simplesmente, na 
dos sistemas de representatividade), as insti ­ entendimentos, os valores, as aHtudes e os goes nas ultimas duas decadas como vimos, necessidade de verdadeiramente a vermos como 

comporlamentos. Elementos estes, de nature- at raves de processos como a descentraliza<;tao um sistema integrado e colectivo. 
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Face ao risco da proliferagiio de espagos 
Estado se mantem como principal sfmbolo e garante tomada de decisao; aprofundando 0 conhecimento de forma comunitaria, aproveitando 0 valorvazios, ou de 'terras de ningucm', nos sistemas de 
- mllsmo que em alguns casos, memmente em po­ sobre a cidade e tomando as decisOes necessarias inelutavel da proximidade" (p. 7). 'famhem Santos governagao da cidade - ou entao, da sua apropria­
t/lncia - da estruturagao nonnativa e sociopolitica, ern prol de uma melhor equidade na sua produgao Silva (2004) realgou as potcncialidades de "0gao por interesses particulares e difusos hoje, 
e da conetru"ao e realizagao de polfticas, na e qualificagao; construindo e apoiando os espagos Estado (em sentido lato, central e local), COfifron­talvez mais do que nunca, mostra-se necessaria a 
sociedade, E em segundo lugar, pela premente de governanga; apoiando espa<;os e dinamicas tando-se com a erosao dos seus poderes tradicio­construgao de ManiJesto.s para a Cidade, paulas de 
necessidade de avangar politicamente por ealalisadoras da expressao da cidadania e do capital nais de regulalfiio, face designadamente avalores, de desfgnios e de ohjectivos. Seguindo a 
direcgOeS que implicam consideraveis doses de sociocultural na cidade; coordenando e gerindo dinamica da globaliza,iio economica,financeira reivindicagao do que NeI.Io (2001) chama de 
iniciativa e de pr6-actividade puhlica, lais como 0 as regras e as agendas na diseussao das iniciativas, e comunicacional, ver na aproximafao ao tecido 'geografia voluntiiria'; "um exerdcw de reflexiio e 
maior envolvimento da participagao cfvica nos das participagOes e das deliberagoes mais colec­ social uma maneira de recuperar vitalidade"de aC!jiio colectiva em que a maiorW do.s cidadiios, 
processos de reflexao e de decisao; 0 desenvol­ tivas, Propondo direc<;oes, entendendo anseios, (p.32),de acordo com os seus interesses e 0 seu espafo de 
vimento de mais alwgados sistemas de governanga conciliando estrategias e interesses conjuntos, Colocariarnos, ainda, duas ultimas nOlas devida, estabelecem o.s limites entre os quais desejam 
e de partilha de poder; a reeonfiguragao de estru­ orquestrando recursos e energias, projectando aviso perante os riscos c as esperangas em torno desenvolver um projecto de vida urbana em comum" 
turas teenico-legais de base (tais como as estruturas aliangas e, assim, com os demais eidadaos, quali­ da reinvengao da polltica na eidade, (p, 52), Urn voluntarismo com 0 qual as represen­
normativas de planeamento e de gestiio do territ6rio ficando a cidade e eonsolidando-Ihe a identidade Em nosso entender, os maiores riacos podem tagoes e interesses de cada acto!; cada escala ter­
ou ainda as estruturas de incid/lncia fiscal sohre a urbana e humana - com coesao socioecon6miea, situar-se ern posslveis apropriagoes de ordemritorial e questOeS eorrespondentes, sao expressos 
produgiio e a especulagao urhanas); ou, ainda, a sustentabilidade amhiental e criatividade empre­ epistcmologiea. 0 desenvolvimento de discursos dee concertados por formas democraticas, Ohvia­
reorganizagao institueional dos proprios sistemas sarial e cultural, Assim, e tendo 0 Estado como multipla Indole em torno de palavras como partici­mente tal implica a consolidagao dc urn projecto 
de govemo e de administra<;ao puhlica, This direc­ principal actor estruturante da consolidagao de urn pa,i1o, pluralidade, goveman,a urbana ou ainda polftico forte, capaz de enquadrar e gerir 0 desen­
goes implicam, ao contrario do que para algumas sistema mais plural e participado, mas tamhem da propria democracia na cidade, sem urn rcalforta­volvimcnto urbano e os diferentes interesse" em 
simplistieamente podera parecer, uma elevada mais perceptivel, urn novo tipo de soberania, poten­ lecimento da sua substancia (hem como dos heneficio da sociedade e do territorio urhano como 
exigeneia do papel dos orgaos de govemo e do cialmente mais solida, podera desenvolvcr-se, diversos elementos e valores intcgrantes nos qua­urn todo, envolvendo POl' conseguinte urn con co­
Estado em geraL Na verdade, e em paralelo COm 0 aprofundando os valores e as instituigoes da propria dros da cidade e da sua governagao), e ja hojemitante processo, uma estrategia de coordenagao e 
movimento 'do governo das eidades para a gover­ democracia na cidade, considemvelmente evidente, Corre-se assim 0 risco,uma adequada ahertura territorial (id,), Estendendo 
nan<;a urbana' (como LeGales intitulou, 1(95), ha Como escreveu Subirats em torno do desenvol­ no universo da intelig/lncia cognitiva ern torno das e ampliando 0 'dehate da cidade', perspectivando 
tamhem que estar muito atento ao pendular 'da vimento de estruturas de participa<;ao na cidade perspectivas de futuro para a cidade, de umae entao agindo sohre ele, nas suas mais variadas 
governanga urhana para 0 governo das cidades' (2001): "sera btisico contar com uma estrategia fragmentagao OU mesmo csvaziamento, dos signifi­escalas, vectores e dimensOes, num exercfcio que 
(como Jouve e Lefevre igualmente suhlinharam, tres propria ou projecto, para depois activar a rede, cados e dOB conteudos dos grandes valores de base,procural'a seguir uma determinada utopia, emhora anos depois, 1999). refor<;ar a densidade de relafQeS entre os seus fragilizando 0 proprio capital sociocultural danao memmente metaffsica, U m verdadeiro projecto o princfpio da soherania, apesar de ainda componentes, favorecendo os pontos de encontro, cidade ao retirar-lhe doses de pensamento, decolectivo de futuro para a cidade pode assim 
hobhesiano e de raiz moderna, fundamentando-se reduzindo incertezas, gerindo 0 COl1jlito e facilitando esperanga e de motivu<;ao.tornar-se, como sugerimos acima, e para alem 
sohretudo na legitimidade democratica e na o consenso, na direc,ao estrategica que a institui{;iio Em 16gica similar, e questionando-nos sohre de pauta glohal de acgao no sentido de resolugao 
capacidade de auto-institucionalizagao (Duchastel tem planeada, /sso niio qua duer controlar a rede, os potenciais desvios epistemologicos do conceito das necessidades e dos anseios da sociedade 
e Canet, 2004) - elementos ainda muito haseados mas sim orienta-Ia de maneira mais ou menos de governan<;a urhana, os riscos das perspectivas urhana, simultaneamente em reeurso e elemento 
nos poderes delegados essencialmente por 16gicas consistente com os objectivos que 0 gavemo local e atitudes excessivamente desconslmtivistaa, ou hasilar de sustentagao do seu capital sociocultu­ ~ 
de representatividade - permanece, assim, essen­ tenha planeado, A capacidade de lideran,a da simplisticamenlc p6s-rnodemistas, podem tam bern ral e cosmopoIitismo urhano, A sua construgiio e 
cial para a hoa regula gao poHtica da governa<;ao instituit;iio publica dependera mais da sua ser consideraveis, Para pensadores como Bagnasco sustentagao necessitarao de uma afumagao polftiea 
como urn todo. Muito particularmente, e numa capacidade para ser vista pelo resta dos actares corM e LeGales (2000), por exemplo, a propria ideia dadog actoreg urbanos, conduzindo a materializagoes 
direcgao apenas aparentemente paradoxal, em uma garantia de pluralismo, de inclusao social e cidade como actor eolectivo pode, niio obstante assinergeticas e confirmando a relevllncia dos pro­
perfodo de abertura dos espagos de discussao e de de gestao estratigica, que da sua pretensa suas virtudes, deter diffcil consistencia de efecti­cessos e das dinamicas de interrelacionamento, mas 
responsabilizagiio politica, Apesar das crises superioridade hierarquica ou monopolw de certos vagiio, e tomar-se uma perspectiva demasiado soIidificando tamhem as estruturas institucionais 
manifestadas em diferentes vertentes da demo­ recursos, Definitivamente, 0 gavemo local pode utopica, correndo riseos de reifieagao (ou de peroae as pautas de responsabiIidades, Assim se hasean­
cracia representativa e dos questionamentos enfrentar 0 seu futuro desde a aceita<;ao da de vigor, dada a sua difIcil materialidade), do e estruturando, enfim, uma sistemica de acgao 
levantados com as graduais entradas em cena de complexidade, assumindo a interdependencia entre Porem, e nao obslante reconhecermos a con­coleetiva, 
novos co-sistemas, sera ainda vital que 0 principio actores e niveis de gvvemo e reconhecendo que e sist<!ncia dos riscos, cremos que estes podem ter Reafirmarfamos aqui, e de novo, 0 essencial 
da soherania emane e mandate actores que se mais importante resolver problemas e impulsionar especiais condig/ies para a sua consolidagao, preci­papel dos orgaos eleitos, dos governos urhanos e 
mantenham eapacitados e solidos 0 suficiente para politicas que preocupar-se no assignar;iio formal de samente quando os hOr1zontes de questionamentoem geral do Estado, neSIa ordem de expectativas 
uma hoa construgao e gestao doe sistemas de responsabilidades, Provavelmente podera defonder e de entendimento sohre a cidade (nos campos de evolugao, Em primeiro lugal; e muito simples­
governagao da cidade, nas diferentes escalas (da melkar os interesses colectivos sefor capaz de somar tecnico-cientificos e evidentemente polIticos) ­mente pelo facto de que, em perfodo de carencia 
micro-local ametropolilana/regional); qualificando esfort;os, gerar cumplicidades, e acordar vWs de bern como as sUas proprias redes de comunicagaode respostas numa serie de areas concretas, 0 
os espagos de administragao, de regulagao de avan<;o, no quadro de op~'i5es estrategicas definidas e de interciimhio de perspectivas, e tamhem de 
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reciprocidades - se encontram demasiado parcials, 
scetorializados e cspccializados. Instalando assim 
desequilibrios nas estmturas de pensamento e de 
aegao, necessariamente mais sistemieas e transdis­
eiplinarcs. 0 que cvoca para uma grande neeessi­
dade de dialogo entre os diferentes entendimentos 
tecnico-cientificos sobre a cidade. Entre as criticas 
as vigencias excessivamente morfofullciollais e as 
propostas nas dirnensOes sociopoliticas, entre as 
reestmtura",Oes politico-institucionais c as expe­
riencias mais participativas e de co-responsabili­
za",ao em desellvoivirnento, havera que fazer 
intersee",oes e solidifica-las, precisamente, tanto 
por meio de corpos conceptuais e sistemicos bem 
estmturados, como atraves das diversas formas de 
matcrializa",ao COIlCrcla - e mais colecti va - das 
aspira"oes das sociedades e dos terri t6rios. Urn 
efectivo retomo ao politico na cidade, evoca assim 
a cssencial concretiza,.ao de urn paralelismo - ou 
melhor, de urn dialogo e de um trabalho mais 
COI~unto e mais profundo - entre as dimensOes do 
morfologico-fullcional e do sociopolitico. Ferriio 
(2004), nomeadamente, real"a este dialogo e este 
trabalho conjunto como, afinal, uma das mais 
irnportantes linhas de ac,.iio a dcsenvolver para a 
rcdignifica,.ao das cidades, atraves da constm"iio 
de pontes, da partilha de referellciais e do fomento 
de projectos e de perspectivas mais interdisci­
plinares. Se aqui partilhamos de parte importallte 
das crfticas ao prcdomfnio da morfo-funcionalidade 
na visao e lIa produ",iio da cidade, seriamos, por 
outro lado demasiado p6s-modemistas ao propor a 
sua simples e desconstrutiva substitui",ao pelo 
predominio de urna dialectica potencialmente 
eterea, por mais complexa que csta se tornasse, 
sobre a ac",ao/materializa",ao de objectivos e de 
decisoes. Sendo verdade que a cidade decorre hoje, 
mais do que nunca, das suas rcdes, dos seus fluxos 
e das slIas interac",oes socioculturais e poJiticas, 
tambem niio e mcnos verdadeiro que uma evolu",iio 
conceptual e operacional vigorosa se deve dar 
noutros domfnios da cidade. Menosprezando-se, por 
exemplo, as componentcs da ctica, da responsabili­

dade e da eficiencia nos sftios da administral(iio 
publica e do proprio govemo urbano, a dispersao ­
inclusive a cognitiva pode efectivamente tornar­
-sc (ou manter-se) excessiva, podendo potenciar a 
ocupa,.ao dos callais de govemall,.a e de desenvol. 
vimento de estrategias, por 16gicas e interesses 
menos colectivos. 0 entclldimento sistemico da 
govema"iio urbana pressupOe que, em paralelo com 
o fomento dos espa",os e dos processos 50cio­
politicos de governall",a, deveriio cOllsolidar-5e 
dinamisrnos politicos lias outras dimensocs da 
cidade e da sua polftica. E nesse selltido que 0 

utopismo diaUctico proposto por Harvey, nos scus 
'espa"os de esperan",a' (2000), e explicitamente 
espacio-temporal, integralldo a forma (espacial, 
fUlleional, organizacional) com 0 processo (social, 
dialectico e transacciollal). 

Muitos dos caminhos de caracter inovador, em 
desenvolvimento nas mais variadas cidades e lias 
mais variadas areas procuram, precisamellte, 
cOllstruir e consolidar pontes entre diferentes ellten­
dimentos e diferentes perspecti vas sobre a cidade. 
o planeamento estrategico e as estruturas de 
governan",a, a microcimrgia urbana e 0 urbanismo 
do quotidiano, ou as abordagclIs cogni ti vas c 
criativas, sao areas de trabalho que evocam tal 
transdisciplinaridade. Colocando tamb6m, por esla 
via, e tal como se pretende para a cidade, determi­
nados actores em dialogo e em confrollto. 0 syne­

kismo ou 0 'habitar em conjullto, em proximidade' 
real",ado por Soja (2000) tamb6m se aplicara, sem 
surpresa, Ii propria expressao da actua,.iio sobre a 
cidade. Para a1em da cidade em si, com toda a sua 
riqueza e 0 seu fascinio - e que cOlltinua a dar­
-nos, quotidianamente, pequellas e grandes razoes 
para 0 nosso contenlamento e para a sua qualifi­
ca<;ao - as doses de etica e de motiva",iio potencial­
mente cxistelltes, respectivamente, nos caracteres 
de exigencia e de utopia das diversas op",oes a 
poderem ser lomadas, permitem proporcionar a 
governa<;iio da cidade urn capital de esperan",a 
muito significativo. 
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