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Resumo: Na cidade, as reconfigurac;6es - emplricas e te6ricas - em tomo de conceptualizac;6es 

e figurac;6es de govemac;ao e de influencia poHtica e social (tais como as comunidades polfticas, 
os actores socioteuitoriais, ou mesmo os pr6prios processos e dinamicasrelacionais de 

influencia e de tomada de decisao) tem constantemente acentuado os debates, os discursos e 
mesmo as operacionalidades em tomo dos conceitos de goveman~a urbana e de capital social. 
Sera obviamente de canicter axiomatico a interligac;ao entre ambos, e entre os respectivos 

elementos de valorac;ao. Especialmente quando a natural e desejada complexidade urbana, os 
coloca - e a sua hipotetica consolidac;ao - perante uma vasta e cruzada serie de incertezas, de 
riscos, e tambem de expectativas. 

Palavras-chave: Governanqa urbana; Capital social; Capital sociocultural. 

"Quase que poderiamos dizer que cada agente social transporta 

consigo uma cidade oculta. Mas seria uma cedencia f6cil a 

uma certa poetica p6s-moderna esquecermos que essa represen­

taqao se constr6i dentra de um espaqo de poss£veis objectivamente 

determinado. " 

Muitas daslinhas de reconfigurac;ao operadas, 

nos anos mais recentes, nos quadros de acc;iio 

polftica e publica em tomo da cidade europeia ­

muito especialmente as baseadas nas perspectivas 

schumpeterianas que visam sobretudo 0 fomento do 

empreendedorismo urbano - e em simultaneo com 

a crescente valorizac;ao da ac~iio polftica nas esca­

las da cidade, tem provocado um desenvolvimento 

de estruturas de lideranc;a, de representac;ao de 

interesses, e de tomada de decisoes, mais pr6ximas 

e mais interdependentes de determinados grupos 

de estatuto corporativo e econ6mico. Esta evoluc;ao 

dos sistemas de acc;ao politica das cidades. enqua­

drada no ambito das importantes alterac;6es tanto 

de postura polltica de muitos eleitos, como das 

estruturas de mais-valias clecorrentes da globali­

zac;iio econ6mica, tern como base essencial da sua 
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consolidac;ao a pr6pria reconfigurac;ao das comuni­

dades poilticas, dos seus actores mais influentes, 

e dos pr6prios processos relacionais de tomada de 

decisiio - reconfigurac;ao particularmente evidente 

nos casos mais assumidos de regimes urbanos de 

competitividade. Esta ordem de evoluc;ao, que 

parece levantar, numa serie de sectores sociais, 

crescentes questionamentos em tomo da sus ten­

tabilidade de diversos modelos de qualificac;iio 

urbana, face as diferentes paisagens sociopolfticas 

"de cada cidade, parece suceder-se em maior ou 

menor grau, consoante uma serie de determinadas 

- e, compreensivelmente, basilares - caracteris­

ticas de caracter mais end6geno existentes em cada 

territ6rio/sociedade urbana. Entre estas caracterfs­

ticas, poderao destacar-se as ligadas Ii capacidade 

e propensiio dos govemos locais respectivos para 
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Muito particularmente, porque estes conceitos 

(e sua materializa-:;ao efectiva) sao entendidos, para 

muitos, como linhas de e.quilfbrio centrais, perante 
tendencias excessivamente discricionarias no 

exerdcio do poder na cidade. Eem torno destas 

duas perspectivas que debru~amos a nossa proxima 

atenl;aoc 
o debate em torno da goveman-:;a urbana tern 

tido urn crescente relevo em multiplos are6pagos. 

Por urn lado, pelo seu enfoque nas fonnas de conju­
ga-:;ao entre os actores sociais, entre di{erentes 

culturas e diniimicas, no sentido da constru-:;ao e 

respollsabiliza-:;ao para objectivos comuns. Por outro 
lado, pela aten~ao if existencia de formas de 

condu-:;ao e de gestiio de tais fluxos e dinamicas 
de conjuga-:;ao - ou seja, gestao de formas de 

condu-:;ao polHica mais plurais. Mas, por outro lado 

ainda, e justamente pelos enfoques referidos, pela 

sua capacidade de poder justificar a aten~ao e cons­
tru-:;ao de uma estrutura de coliga-:;oes efectivamen­

te desenvolvidas sob um detennjnad~ espa-:;o de 
govema-:;ao (Jouve, 2003). Este potencial tern feito 

com que 0 conceito de goveman-:;a urbana tenha 
sido, em significativa medida, apropriado nao so 
por te6ricos da ac-:;ao colectiva, mas tambem por 

diversos cfrculos politicos e administrativos, tendo 
mesmo ja entrado em muita da semiotica discursiva, 

justificando a existencia ou a altera-:;ao de detenni­
nadas estruturas. Vma situa~iio que em simuluineo 

tern trazido, sem surpresas, urn aumento da dubie­
dade na materializa-:;iio do conceito, perante a 

abertura de perspectivas e de justifica-:;oes substan­
cialmen!e distintas urn as das outras. 

Os debates em tomo do conceito de capital 

social, apesar de mais antigos, mantem-se com urn 

potencial muito significativo. Mostrando deter 
caracterfsticas'de cariz cultural e mesmo fonnativo, 
na consolida-:;ao das dinamicas e das riquezas de 

uma sociedade, aos mais variado.s nfveis, 0 conceito 
incorpora uma inquestion~vel correla-:;ao directa 

. com a afinna-:;ao 	de valores essenciais a demo­

cracia. Atributos que podem nao correspondet; em 
ordem similar, a logicas evolutivas de goveman-:;a 
urbana - que contem em si possibilidades de con­
figura-:;oes cuja ordem pode ser perfeitamente 
discricionaria. A capacidade de percep-:;ao e de 

apropria-:;ao de valores cfvicos por uma comunidade 
- estando estes ligados a valores como a confian-:;a, 
as expectativas, 0 sentido de direitos e de deveres, 

e ainda a estruturas como as redes de inclusao e 
de exclusao territm-ial- sendo sem duvida condi~ao 
relativamente diffcil de medir ou de avaliat; nao 
deixa de ser, certamente, dos mais essenciais 
pilares para a estrutura-:;ao de urn panorama de boa 
govema-:;ao de uma cidade. Em simultiineo, e emho­
ra situando-se esta em esferas cujo ambito podenl 
ser essencialmente cognitivo, nao deixa de pennitir 
posicionar uma serie de vias consideravelmente 
claras, de acc;-ao polftica concreta, ao seu fomento. 
o que pode provocar - como provocou em diferen­
tes cidades - impactos profundos nos universos da 
polftica e da govema-:;ao urbana, colocando-se 
evidentemente como urn dos pilares mais centrais 
no pr6prio desenvolvimento da cidade. 

A governan!;a urbana 
- potencialidades e lacunas 

Conceito ja relativamente antigo, a gover­

naTl{a come-:;ol.l a ganhar corpo conceptual ha cerca 
de tres decadas, nas areas econ6micas (particular­
mente nas escolas da economia institucional e de 
regula-:;ao). Apelando a uma abertura dos process os 
de reflexao e de 'clecisao, nomeadamente por parte 
do Estado, na direc-:;ao de outros agentes sociais e 
econ6micos, 0 conceito coloca-se perante propostas 
de governabilidade de ambito mais inclusivo e 
co-responsabilizante, em contra ponto com l.inhas 
de governa-:;ao entendidas como mais fechadas 
e/ou impositivas. Tomou-se, em importante medida, 
urn conceito relativamente heuristico, mas em 
simultaneo aberto, proporcionando como tal urn 
elevado potencial de dinamica cumulativa nas 
estruturas de pensamento e de ac-:;ao politica mais 
recentes (Jouve, 2003). Condi-:;iio bizarra mas 
particulannente relevante, quando em contextos de 
pensamento onde grande parte das analises 
(incluindo as mais crfticas) se tern direccionado, 
precisamente, para as formas de condu-:;ao de 
organizal,;oes humanas (Benko e Lipietz, 1994) 
levantando uma necessidade, ou mesmo urgencia, 
no fomento de ac-:;oes de indole mais colectiva. 
A reterritorializal,;ao do papel e das configura-:;oes 
do Estado, 0 aumento da participa-:;ao qos actores 
sociais na composi-:;iio e na responsabili~a9ao polf­
ticas e as crescentes preocupa90es face a praticas 
discricionarias e fragmentadas, foram colocando 0 

conceito de governan-:;a, paulatinamente, no centro 

de diversas aten90es. E, face ao reposicionamento 
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acluar na contenc;;ao da crise publica e da fragrnen­
tac;;ao institucional , atraves de processos de 
mode~izac,:ao e de reform a administrativa e mesmo 
cultural (dotando os aparelhos publicos de uma 

melhor capacidade de govemagao perante os novos 
tipos de desafios), bern como as mais chegadas ao 
desenvolvimento de uma capacidade de mobiliza­
c,:ao e de envolvimento cJvico da populac,:ao urbana, 
questionando com maior acuidade as transfor­

mac,:oes em curso na politica - e na qualidade ­
das suas cidades. Este efeito, por sua vez, tern 
acrescentado novas variaveis e novas possibilidades 
nos cada vez mais recorrentes debates em torno 
das possibilidades de evolugao da propria demo­
cracla. 

Sobre 0 caracter relativamente excludente, e 

accionado por comunidades essencialmente 
fechadas, de diversos panoramas de governac,:ao de 

cidades, Short (1989) escreveu que, efectivainente, 
as estruturas da cidade r al tern sido bern mais 0 

resultado das culturas, da dialectica e das decisoes 
formadas entre os seus planeadores, os seus polf­

ticos e tecnicos e os seus investidores privados, do 
que propriamente dos seus hahitantes (vistos estes, 
e as suas acc,:oes, de uma perspectiva generalista). 
Esta tese, se por um 'iado realc,:a a importancia de 

se estabelecerem plataformas polfticas e regulacio­
nistas de caracter potencialmente desenvolvimen­

tista entre actores primordiais, nao deixa de colocar, 
igualmente, 0 cidadao - e suas formas de expressao 
- como ente tambem principal na construc;;ao e na 

reconstruc,:ao da cidade. Muito notavelmente, face 
aos novos panoramas informacionais e culturais, 
que abrem novas perspectivas de conhecimento, 

de exigencia e de intervenc,:ao. Embora se reconhec,:a 
urn canlcter de relativa exclusividade na formac,:ao 
do pensamento e da acc,:ao politica, e ainda tecnica 
(exclusividade, de resto, postulada desde os primei­

ros fundadores das bases da democracia representa­
tiva) essa relativa exclusividade deve, hoje em dia, 
basear-se nao s6 em valores de etica e de responsa­
bilidade publica, mas tamOOm, de forma ainda mms 
ampla, em novos valores de abertura, discussao e 
ainda de estruturas de responsabilizac,:ao e de 

avaliac,:ao mais partilhaveis. Valores que represen­
tam pilares de uma possivel construc,:iio de Indole 
mais colectiva - cultural, em primeiro lugar - quer 
face ao desenvolvimento das dimensoes de estra­

fundamento dos valores da pr6pria cidade e da 

cidadania. Num significativo desafio, de conciliar 
urn carlll.:ter relativamente circunscrito na represen­
tac,:ao da conduc,:ao polftica - inclusive para os 

_ campos da inovac;;ao e da reforma - com uma difusao 

tendencialmente mais alargada e mais participativa 
do sentido politico na cidade. 

Como temos visto, a evoluc,:ao das polfticas 
urbanas das cidades europeias tern levantado 
reflexoes de caracter consideravelmente cntico, no 
ambito de questionamentos em domini os centrais 
como 0 potenciai aumento dos defices de demo­
cracia local, ou a efectiva qualificac,:ao da polftica 
nas cidades em ambientes discricionarios. Em 

simultfuleo, tern tambem surgido diversas propostas 
e mesmo experiencias concretas de formas e pra­
ticas de inovac,:ao polftica (e democnitica) que 
permi tam reforc,:ar os processos e os conteudos 

democfliticos na governac,:ao das cidades. Espe­
cialmente perante muitos individuos e muitas socie­

dades urban as que, apesar das reconfigurac,:oes 
significativas nos campos mais privados e mesmo 
intimos dos trajectos e relacionamentos individuais, 
lIlostram continuar a deter uma consideravel cons­

ciencia social, quer face aevoluc,:ao da cidade em 
si mesma, quer perante a sua propria condic;;ao de 
seres politicos com direito (e dever) de expressao. 
E nestes (novos) ambitos que se tern dirigido 

atenc,:oes para perspectivas de acc,:iio politica ligadas 
a novos processos e estruturas que envolvam formas 
de interacc,:iio social e de expressao elvica, no fo­

mento de uma cultura de cidadania, e na construc,:iio 
de novas formas de inclusao de tais expressoes nos 
aparelhos polftico-adrninistrativos de reflexiio e de 
decisao (tambem eles em necessaria reformulac,:iio), 

num reflexo sistemico e mais coordenado do que e 
a propria cidade, com seus actores e suas dina­
micas. Como alias refere NeLlo, a prop6sito da 

natureza da cidade: "um arteJacto social particular­

mente complexo, rw qual toda a interoenrsiio Javorece 

ou prejudica interesses de grupos ou de individuos" 

(2001, p. 5). 
Esta relevancia na afirmac,:ao de uma cultura 

de maior inter-relacionamento colectivo e do 

estahelecimento de redes de mais aprofundado 
comprometimento perante os desafios existentes, 

tern sido muito situada, conceptuaimente, no ambito 
de duas grandes dimensoes: a governanc,:a urbana 

tc~gia e de planeamento, quer face ao proprio apro­ eo capital social (Maloney, Smith e Stoker, 2000). 
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do papel das cidades no am ago da polltica e da 

economia global, uma das vertentes mais discutidas 

nestes ambitos tern sido, precisamente, a da gover­

nan9a das cidaries, ou a governan9a urbana. 

Uma outra razao (de todo menospreziivel) do 

sucesso rio conceito, liga-se ao facto de este ter 

sido perfilhado por parte significativa tanto das 

escolas de pensamento anglo-saxonicas como das 

francOfonas. A sua inclusao nas areas das ciencias 

sociais foi aprofundada pelos trabalhos de pens a­

dores como Lindblom (1977), que contextualizou 

as interligagoes entre polftica e mercados, numa 

interdependencia mutua, bern como pelos trabalhos 

de viirios autores franceses em tomo das novas rela­

goes entre diferentes niveis do aparelho de Estado 

(Le Gales, 1995). Ambas as correntes, ligadas por 

sua vez as reflexoes em torno dos sistemas sociais 

e seus actores (nomeadamente por Crozier e Fried­

berg, 1977) e aestruturagao conceptual de sistemas 

de acgao colectiva (Guerra, 2002 e 2006a), consti­

tufram estruturas . de base para as assergoes neo­

-pluralistas, de contextualizagao dos inter-relacio­

namentos entre os actores na aC9ao politi ca. 

Dunleavy (1980) tinha ja aprofundado alguns 
destes pontos de forma sistemica, escrevendo sobre 

as diferentes fontes de influencia num dado 

contexto de decisao, fontes de influencia larganlente 

dispersas mas em semiformagao de interesses, 

moldando assim as arenas cla polftica - e da propria 

cidade. Com uma miriade de forgas e de influencias, 

nao havendo urn recorte predefinido de uma estru­

tura institucionai preparada para a gestao de todas 

as diferentes interligagoes necessanas, bem como 
para os processos de discussao e de negociagao, a 

actividade govemativa toma-se assim progressiva­

mente orientada por actividades processuais e 

negociais - a maioria delas de base informal ­

inc1uindo demonstra90es de poder e entendimentos 

tiicitos entre forgas desiguais. 0 conceito de gover­
nanga urbana desenvolvido por este autor (id.) 

reconhece nao so que uma parte da sua afirmagao 

e devida as tendencias para a fragmentagao do 

poder, mas coloca a sua enfase, sobretudo, na 

necessidade de conhecimento e de gestao das ca­

paciclades estrategicas dos diferentes actores, 

da diversidade dos processos de coordenagao e da 
legitimidade das dinamicas de negociagao. Neste 

contexto, uma das grandes t6nicas da governanga 

urbana coloca-se, claramente, nas dimensoes de 

processo e, muito especialmente, nas suas formas 

de estruturac;ao e de gestiio das dinamicas e das 

relagoes entre os actores e suas perspectivas (Le 
Gales, 1995) . Ou seja, na estrutura9ao de espagos, 

vinculos e mecanismos para a geragao de dinamicas 

de reflexao mais conjunta, de confronto de ideias e 

da construgao de consensos e de coligagoes, de 

for-mas de contratualizagao e de co-responsabi­

[iza9ao, de processos de avaliagao. As diferen9as 

entre pessoas, organizagoes, redes de trocas, 

padroes de ocupagao e de utilizagao do espago, 

economias, culturas e instituigoes, parecem fazer 

com que a gestiio e mediaqao da diversidade se 

tornem num dos principais desafios da govemanga 

urbana (Cohen, 2000)1. 

Mas tal gestao da diversidade e da construgao 

de dialectica, de cooperagao e de parcerias, embora 

sem duvida ambiciosa, nao sera por si mesma sufi­

ciente. A alteragao de govemo para govemanga 

implica ainda, por parte das autoridades territoriais, 

a necessidade de estas nao se deixarem arras tar 

para urn mero quotidiano de gestao de processos 

de ordem espai-sada e reactiva, num pano de fundo 

que se pode facilmente tomar fragmentado e muito 

dificilmente orientado. Implica, como tal, uma 

absoluta necessidade de se desenvolverem linhas 

e estruturas polfticas de cariz relacional e em simul­

1 	 A tflulo de exemplo, a proposito da elabora~iio de propostas de politicas de revitaliza~iio urbana para as cidades portuguesas, foram lislados 
alguns dos principais aspectos a tee em 3ten~ao na eslrutura~jo de sistema.~ de ac~ao entre diferentes aerores, perante urn deterrninado tenit6­
rio espacio-polilico de actua~iio (veja-se CET, 2005): 
+ Nem lodos os ae lores actuam ao mesmo nfvel, nem estao organizados por fOmJ3S similares. Irnporta conhecer tais difercn<;as , de fonna a se 

poderem estabilizar os "si.!temas de reg ras e defimcumamenlO conjun/o e as expeClalivas de desempenho mUtuo" (id., p. 30); 
'" 	Os actores partilham e/ou concorrem nas suas e5tr8h~gia8 enos seus objectivos. Importa conhecer e reconhecer mutuamente "os seus 

interess.., motiva¢es. capitai.! de poder(es) , capacidade e potencialidades de partici.pa~ria" (id. , ibid.); 
+ "A incertaa, a turbuUncia e as confiitos sao factor .. inerentes aos sistemas de aCfiio que na" podem elou devem ser evitados, mas cujos efeiws 

fl,egati'1)os ou desestruturaTlJ.eS podem ser minimizados" (id., ibid.); 
'" Pode ser frequente a resist8ncia amudan~3 "quando urn siJtema de aq:ti-o se encontra t!m desenvolvimenlo e/ou inicia abordagens novas", 

tornando·se tam.hem necessario ncautelar tais efeitos; 
+ "0 erwoLvimenl<J MS acto res e a promor;ao e viabiLizafiio de instrumentos de participariio eum dosfactor.. que contribui grander/"mle para 0 

alargarnenl<J de possibili<W.des de desenvoLvimenw dos si.!temas de aCfiio e ria sua prodw;iio em temlOS geniricos e generativos " (id., p. 31). 

http:desestruturaTlJ.eS
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taneo pluralistas, sem duvida, mas ao mesmo tempo 

com bases orientadoras e estrategicas, para 0 

efectivo desenvolvimento da cidade como projecto 

politico. 
Estas perspectivas implicam, em paralelo com 

uma vigorosa condw;ao polftica, uma racionalidade 
e sistemica de ac~ao em torno de uma serie de 
vectores. Vectores de alcance diverso, envolvendo 

diferentes aten~oes, actores e recursos, detendo 
cada urn deles urn valor proprio no aprofundamento 

de uma boa governa~ao na cidade: 

a) 	 A constru~ao conjunta de estratt~gias 
colectivas - Implementando, numa pers­

pectiva estrutural, processos e espa~os de 

discussao, concertactao, conlratualiza~ao e 
avalia~ao, en,tre os diferentes actores da 

cidade, envoivendo-os em co-responsabi­

liza~ao por urn projeclo colectivo; 
b) 	 0 fomento dolO processos de descentra­

liza~ao e de reformulal(8.o territorial e 
sectorial de co mpetencias - Reconfiguran­

do os necessarios elementos territoriais, de 

responsabilidade e de condu~ao publica, 
perante as novas exigencias e perspectivas 

estrategicas urbanas - a diferentes niveis, do 
metropolitano/regional, ao da comunidadel 

Ibairro; 
c) A promo~ao d'a coopera~iio vertical (pu­

blico -publico) - Aprofundando acctoes 

baseadas nos principios da subsidiariedade 
e da reciprocidade, entre os diferentes niveis 

da administractao, interligando actua~oes e 
responsabilidades, potenciando dinamicas 
sincronicas para atingir os objectivos; 

d) A promo~ao da coopera~8.o horizontal ' 
(publico -pUblico) - Ampliando as polfticas 

e ac~oes de co-responsabilidade entre d ife­
rentes agencias publicas em areas sectorials 

diversas, especialmente aos niveis mais 
locais; 

e) 0 aprofnndamento da coopera~ao inter­
nacional - Na expansao de iniciativas de 

inter-reIa~ao e de ac~ao conjunta entre 
agentes publicos e privados de territorios e 

de cidades diferentes; 
f) 0 fomento das parcerias pUblico-priva ­

das - Desenvolvendo-se politicas, projectos 

e ac~oes de trabaiho conjunto, de acordo 

com uma estrutura de base estrategica, VIa 

processos de cafllcter institucional e de 
contratualiza~ao mas tambem via uma co­

-responsabiliza~ao de base cultural; 
g) 	 0 fomento do envolvimento c1vico ­

Desenvolvendo-se instrumentos para uma 
maior participa~ao dos agentes da sociedade 

ci vil nos processos de reflexao e de decisao 
polftica na cidade - as suas diferentes escalas 
- procurando-se por sua vez uma maior co­

responsabiliza~ao destes e urn aumento dos 

seus graus de motiva~ao cultural para a parti ­

cipa~ao; 

h) 	 A existencia de processos de avalia~ao 
- Criando-se, nas proprias estruturas e pro­

cessos de governan~a, linhas de questiona­
mento e de analise critica de natureza 

independente (e de preferencia cientlfica), no 

sentido da efectiva responsabilizactao e valori­

za~,ao das acctoes; 
i) A dissemina~io de informa~ao - Assu­

mindo 0 pressuposto de que a existencia e 

ampla divulga~ao de informactao e de conhe­
cimento - i ncluindo, evidentemente, 0 

conhecimento cientifico - e urn dos mais im­

portantes vectores de transparencia demo­
cratica, de inclusao sociopoHtica e, no fundo, 

de co-responsabiliza~ao. 

Numa outra optica, Gomes (2003) propoe 
quatro categorias concretas de racionalidade, a 

ser seguidas, precisamente, numa paisagem 

politic a de boa governan~a (p. 399): 

a) 	 Racionalidade substantiva - Produto do 

conhecimento, consolida uma visao estrate­

gica partilhada; 
b) 	 Racionalidade estrutural - Referente as es­

truturas dos processos de decisao e da arti ­

cula~ao de competencias; 
c) 	 Racionalidade procedimental - Define os 

procedimentos no jogo entre os actores; 
d) 	 Racionalidade avaliativa - Define os proce­

dimentos e criterios de avaliactao de resul­

tados. 

Eneste sentido sistt~mico que algumas das 

ideias mais interessantes em torno da governan\<a 
se tern expandido. Para Bagnasco e Le Gales, 
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"governanqa define -se como um processo de 

coordenafiio de actores , de grupos sociais e de ins­

tituiqoes, no sentido de atingir objectivos colecti­

vamente discutidos e definidos, em ambiente 

fragment ado ou mesmo nebuloso" (2000, p. 26). 

Implica, como tal, uma estrutura de regulagao, de 

instrumentos e de mecanismos para que tal 
coordenagao se de com uma consideravel dose de 
objectividade, e no prosseguimento de determi­

nados - e, certamente, discutidos - fins. E tais 

enfases implicam, naturalmente, a predisposigao 

de (pelo menos) urn elemento central que gira ou 

conduza a estruturagao de tais espagos, inslrumen­
tos e vfnculos, bern como uma atenta gestao de 

stakeholders e dos valores de inclusao polftica 

(Jessop, 1994): tal tarefa de design da geografia 

polftica na cidade deve caber em importante medi­
da ao govemo urbano, porque eleito. Mas e uma 

tarefa que contem, em si mesma, umamplo poten­

cial centrffugo, transportando potencialidades de 
uma melhor govemabilidade tanto em termos do 

envolvimento dos diferentes acto res publicos (que 
podem deter novas responsabilidades) como dos 
demais actores sociais da cidade. Para Gomes, 

atento analista das necessidades de reform a na 
administragao publica, "0 primado da govemanqa 

niio reflecte, necessariamente, menor govemabili­

dade, traduz sim, desta, um conceito diferente do 

anteriormente expresso. Trata-se, sobretudo, de 

desenvolver um modo de governaqiio que perrnita 

ao mercado operar e viabilize a participaqiio activa 

dos cidadiios nas tomadas de decisiio. Se 0 Estado 
) 

tem uma menor capacidade de ditar,forrnalmente, 

a concepqiio das politicas, pode controlar deforrna 

mais efectiva a sua implementaqiio, na medida em 

que cooptou para a conduqiio do processo interesses 

sociais que, a niio ser assim, poderiam obstaeulizar 

o desenvolvimento d as politicas em causa. 

A govemanqa supoe, em. ultima analise, um governo 
mais atento aos limites da sua esfera de aeqiio e que 

saiba trabalhar com eficacia no ambito dos padroes ' 

estabelecidos" (2003, p. 390). 

Colocado desta forma, 0 conceito de gover­

nanga urbana mostra nao s6 a sua complexidade, 

como tambem as suas amplas potencialidades no 

fomento da cooperagao e da polftica na cidade. Na 
verdade, no melhor dos seus sentidos, centrada nos 

ambitos da cidade como actor colectivo, a gover­

nanga tern objectivos mais ambiciosos do que a 

pr6pria operacionalizagao da diversidade e do 

conflito numa miriad de iniciativas e de polfticas. 

Bagnasco e Le Gales, dois dos mais conhecidos 

analistas contemporaneos nesta area, realgam que 

urn dos maiores objectivos da govemanga e "ir para 

alem das problematicas da eficiencia e da coor­

denaqiio, no sentido de reincorporar uma dimensiio 

social e pol£tica" (2000, p. 26). Procurando-se, por 

conseguinte, ir nao s6 na direcgao do desenvolvi­

mento concreto de coligagoes e de parcerias - com 
fins especfficos, mesmo as de eseala mais ampla­

mas ainda, de forma bern mais abrangente, na 
construg<lo de quadros cognitivos culturais de maior 

conhecimento, de maior inclusao e responsabili­
dade clvica e de maior motivagao, em torno de 

objeetivos partilhados e comuns, sendo como tal 

projectos mais colectivos. Vertentes, enfim, que vao 
no sentido de urn aprofundamento do capital social 

da cidade2
• 

Ou ainda, como Fernandes escreveu (2004), 

"e indispensavel uma clara melhoria da tradicional 

representaqiio poUtica, para que os cidadiios 

reganhem a conflanqa nas instituiqoes". E, nesse 
contexto, "d, imaginaqiio pol£tica se impoem, aetual­

mente, a tarefa e 0 desafio de descobrir os mecanis­

mos capazes de integrar, no mesmo sistema politico, 

as modalidades forrnais e niio forrnais da democra­

cia (. . . Jpara realizar esse complexo objectivo, as 

sociedades parecem carecer de umforte investimento 

em cultura civica e em cultura politica (. ..J0 poder 

pol£tico, porque aetor importante na constrnqiio de 

mais democraeia, niio pode ser 0 redutor da partici­

paqiio, mas antes 0 seu multiplicador", havendo 

assim que "desfeitiqar e desnaturalizar as formas 

tradicionais de exercicio da politica". (pp. 50-57). 
Sendo muito ambiciosas,as premissas da 

governanga urbana contem, no entanto, importantes 
dubiedades a que ha que dar atengao. 0 fomento 

de uma boa govemanga, trabalho que se afigura 
evidentemente aliciante mas muito complexo, 

• Para urna analise rnais detalhada sobre os proceSSOB de desenvolvimento sisternico do conceito, e da introdu~iio nos discursos e pr~ticas 
politicas da governan~a urbano., veja-se ainda: Hirst (1993), Esser e Hirsch (1994), Mayer (1994) , Lipietz (1994), Judge (1995), Gaudin e 
Novarina (1997), Amin e Hausner (1997), Bennett (1997), Jouve e Lefevre (1999a), Le Gales (2000) ou Lorrain (2000a) . 
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requer urn elevado esfon;;o de conduc;;ao polftica ­

muito particularmente perante a capacitac;;ao de 

processos de inovac;;ao e de reforma do statu quo, 

e face a panoramas em importante medida consti­

tufdos por culturas politico-administrativas social­

mente institufdas, e de sistemas relacionais e de 

interesses muito consolidados . Porem, as transfor­

mac;;6es em cursu nos quadros da acc;;ao publica Has 

cidades, embora IIIuito significativas, nao tem 

necessariamente conduzido a uma qualificac;;ao da 

maioria dos sistemas politicos urbanos - em impor­

tante medida, devido precisamente afalta de capa­

cidade (ou de vontade) de unla ampla condu~iio 

polftica por parte dos lIderes e das elites urbanas. 

Que, em muitas cidades, e apesar de alterac;;6es nos 

pad roes de governanc;;a, tern direccionado os am­

bientes de aCl,;ao polftica para estruturas de acc;;ao 

e, algumas vezes, para regimes urbanos concretos 

orientados para fins especfficos de empreende­

dorismo, de domfnio relativamente corporativista 

e discricionario (Pierre, 1999). 

o desafio da governan c;;a urbana, embora 

pleno de potencial, corre tambem ele 0 risco de 

implementac;;ao parcial e fragmen Lada, em projectos 

espal,;ados e perante comunidades de interesses 

parcelares - nao aLingindo assim, de todo, os seus 

propositos mais ambiciosos de aprofundamento 

social e politico. Bagnasco e LeGales (2000) 

finalizam 0 seu livro destacando este ponlo: "d 

medida que a govemanr;a urbana se vai tornando 

mais institucionalmentefragmentada, grupos de 

interesses extemos podem beneficiar de mais pon­

tos de entrada do que nunca, desenvolvendo-se 

um muito mais complexo sistema de inter-relacio­

namentos e de interdependencias entre agencias 

estatutarias e grupos nao-estatutarios. Que a 

complexidade e a contingencia se tenham tornado 

a ordem do dia s6 pode surpreender quem ainda 

acredita que a simplicidade e a previsibilidade 

sao, ou deveriam ser, 0 estado natural da gover­

nanr;a urbana" (p.197). 

Neste ambito, recordarfamos Touraine, quan­

do disserta sobre as possibilidades de integral,;ao 

natural dos diferentes grupos sociais - seudo muito 

incisivo Has suas criticas: "a sociedade modema, 

dizem muitos dos melhores soci610gos, esta domina­

da pela ruptura desta correspondencia entre actores 

e sistema. Por um lado, 0 poder concentra-se e grupos 

Redes de Govemaru;a e de Capital Social 

restritos controlam os fluxos de dinheiro, de in­

fluencia e de informar;ao. Aquilo a que se chama 

integragao social pode ser reinterpretado como 0 

controlo exercido por estes centros de poder sobre 

os actores sociais cada vez mais manipulados" 

(1992, pp. 406-407). 

Um outro aspecto mostra-se de particular re­

levancia: nao poucas vezes, tern sido precisamente 

em nome da governanl,;a - ou se, quisermos, na 

abertura do Estado e das polfticas publicas aos 

actores sociais - que se tern consolidado praticas e 

sis temas neocorporati vos de competi ti vidade. 

o caracter polissemico do conceito de governanc;;a, 

se the tern permitido uma parte nao negligenciavel 

do seu sucesso por muitas escolas de pensamento 

e projectos de reforma, por outro lado, deixa-o extre­

mamente aberto a interpretal,;oes - e utilizac;;6es ­

muito distintas (Jouve, 2003). Se apenas colocado 

de forma normativa e conceptual, ou lLI tilizado de 

forma muito parcial num dado universo polftico­

-institucional, pode tornar-se urn conceito essen­

cialmente p6s-moderno, de diffcil capacidade 

integrante, sequer construtivista. Podendo trans­

figurar-se, em reflexo invertido, Hum vefculo 

discursivo justificativo de panoramas polIticos de 

menor pluralidade. A este proposito, relembremos 

Harvey (l996b) que efectuou uma excelente 

reflexao semi6tica sobre os discursos na cidade, 

tomando em conta que os espal,;os de aCl,;iio polltica 

podem ser tao perceptfveis ao nivel material como 

discursivo. 

Gomes (2003), juntando as pontas, e claris­

simo - de tal modo, que nao devemos deixar de 

citar toda Ii sua argumental,;ao:"Existe aqui, bem 

entendido, 0 risco de se perderem de vista os objec­

tivos estrategicos democraticamente definidos para 

as diversas politicas publicas e, com eles, a essencia 

destas. A govemanr;a e uma dif£cil ane de marear e 

a corrente determinada pelas trocas sociais duma 

ordem que se fez negociada tem muita forr;a. 

Raciocinar e agir em termos de govemanfa permite 

ultrapassar as aproximGfi5es institucionais classicas 

e por a tonica numa interacr;iio do Estado com a 

sociedade civil, bem como nos problemas de coorde­

nar;iio que se colocam d gestiio publica. Mas tal nao 

significa que 0 sistema politico possa ser assimilado, 

em nome dum empirismo supostamente realist a, a 

um qualquer sistema de acr;iio onde os espar;os da 
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gestiio publica niio correspondem ao dominio insti­

tucionalizado das pol£ticas publicas, 0 cidadiio e 0 

utente se confundem e aos actores privados cabe 

o papel principal porque 0 Estado, supostamente 

recuou. Podemos dizer, em sintese, que 0 risco para 

a govemanqa resulta, por um lado, das falhas na 

articulat;iio entre 0 plano da representaqiio pol£tica 

e 0 plano das negociaqoes sectoriai.s e por outro lado, 

das tensoes crescentes entre a logica pura e dura da 

economia de mercado e uma logica de radicalidade 

democralica" (p. 394). 

Entendida e aplicada de determinada forma, 

a govemanga urbana pode assim tomar-se evocac;:ao 

e mesmo justificac;.ao para a constru<sao de sistemas 

oligarquieos, seja atraves de pr<iticas de particula­

rismo institucional (Mozzicaffreddo, 2003) ou 

mesmo atraves da consolida<sao de regimes urbanos 

de competitividade, em logicas de relacionamento 

de poules de determinados actores, estrategica­

mente bern direccionadas, e a que Jessop (1998) 

sugeriu chamar de govemanqa heterarquica. Nao 

surpreende, assim, que exista urn numero crescente 

de crfticas as evocac;:oes simplistas da govemanc;:a 

urbana, havendo mesmo alguns autores que chegam 

a sugerir que, em muitas situac;:oes, a sua utilizac;:ao 

esconde, afinal, verdadeiros projectos de conduc;:ao 

discricionaria de sentido essencialmente neo­

liberal e a propria negac;:iio da afirmac;:ao colectiva 

na polftica da cidade (Jouve, id.) . 0 que, conve­

nhamos, efito demasiado pesado para urn conceito 

que, apesar dos riscos, contem propostas conside­

ravelmente amplas deinovac;:ao e de aplicabilidade, 

continuando a deter urn excelente potencial para a 

rellovac;:iio da polftica na cidade. Para que esse 

potencial se manifeste de forma mais ampla, con­

tribuindo decisivamente para a inovac;:ao da politic a 

na cidade, e para que nao seja epistemologicamente 

absorvido por concepc;:oes heurfsticas distintas, 

parece necessario nao so a exish~ncia de uma 

estrutura de govemo empenhada, perspicaz e bern 

consciente dos desafios da contemporaneidade mas, 

sobretudo, que tal empenhamento seja suportado 

por uma sociedade urbana que compreenda e que 

se comprometa com tais desafios. Urn empenha­

mento que requer, seguramente, importantes doses 
de capital social. 

I 0 texto original ede 1983. 
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Capital social e estruturas 
motivacionais de expressao civica 

oconceito de capital social tern sido colocado, 

de forma crescente, nas reflex6es e conceptuali­

zagoes que proeuram perspectivar 0 aprofunda­

mento das culturas de cooperac;:ao socioterritorial, 

das form as e pr<iticas de expressiio cfvica mais 

colectivas e, no fundo, do cOllsolidar, se necessario 

pela inovagao, de alguns dos valores mais basilares 

da democracia - muito particuiarmente, para as 

escalas local e urbana. Inicialmente desenvolvido 

por Bourdieu (19973
) e ainda por Coleman (1990) 

foi, na materializagao de uma analise emplrica, 

melhor detalhado por Putnam (1993). Este ultimo, 

no seu conhecido trabalho sobre a evoluc;:ao de . 

considenivel sucesso das regioes da chamada 

Terceira [talia, escreveu: "0 sucesso na superaqiio 

dos dilemas de acqiio colectiva, e dos oportunismos 

derrotistas que levanta, depende do contexto social 

mais vasto em que cada situaqiio particular ejogada. 

A cooperaqao voluntaria e mais facil numa 

comunidade que herdou um stock substancial de 

capital social, sob a forma de normas de reciproci­

dade e de compromisso em redes civicas (. . .) capital 

social, aqUl:, refere-se a elementos de organizaqao 

social, tais como confianqa, normas, e redes, que 

melhoram a eficiencia da sociedade facilitando 

acqoes coordenadas" (p. 167). 

o capital social compreendeni, assim, a 

combina<siio de elementos-chave presentes na 

sociedade civil: con{ianga, expectativas, normas de 

reciprocidade, lac;:os e redes de comunicac;:ao e de 

relaciollamento. Elementos acumulados - e 

cumulativos - por experiencias de parceria, de 

associativismo, de interacgiio e de cooperagiio entre 

diferentes actores, num quotidiano desenvolvido e 

maturado ao tonga do tempo. Sendo urn poderoso 

vInculo e ferramenta de accionamento de dimlmicas 

e de energias de toda uma comunidade, num siste­

ma de redes de 'compromisso cfvico e social, 

permite, por sua vez, a existencia, a uma escala 

mais ampla, de melhores condic;:oes para 0 desen­

volvimento de projectos mais articulados, mais 

comuns e certamellte mais colectivos. Para alem 

de urn canicter necessariamente estrutural na sua 
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constru~ao - 0 que faz com que algumas sociedades 
pare~am estar historicamente mais preparadas do 

que outras para enfrentar detenninados desafios 
de cada modernidade - 0 capital social remete 

igualmente para a importancia dos elementos socio­

culturais de identidade e de perten~a, nao somente 
a urn dado territorio, mas tambem a uma dada 

sociedade e a seus multiplos elementos de interli­

ga~ao, de inter-relacionamento e de qualifica~ao 

(de base cultural, economica, social, etc.). Muito 

especialmente quando tais elementos materializam, 
precisamente, expressoes de cidadania e de com­

prometimento associativo e participativo. Sendo 

uma riqueza (ou urn capital) de base, no essencial 
cognitiva e intangivel, 0 capital social podera, no 

entanto, ser razoavelmente reconhecfvel e mensu­
ravel atraves, precisamente, da analise das diferen­

tes formas de comprometimento e de activismo. 

Embora seja urn debate relativamente novo 
nos campos da sociopolftica urbana, a relevancia 

colocada nas capacidades clvicas e associativas de 

uma sociedade, para a sua qualifica~ao (social, 

cultural, economica e politica) vem de longe. Alexis 
de Tocqueville, na sua longa observa~ao asociedade 
norte-americana do infcio de Novecentos, subli­

nhou a importancia de urn envolvimento cfvico 
acti vo e de uma concomitante existencia de 

associa~oes empenhadas na constru~ao de uma 
consolidada democrllcia, reflexoes que ja vinham 
na linha de pens adores iluministas como Locke ou 
Montesquieu4• Mas poder-se-a ,ir bern rnais longe 

- talvez mesmo aos amagos da cidade politic a: ha 

2500 anos, Platao argumentava que os governos 
da cidade deviam variar de acordo com as dispo­

si~oes da sua cidadania - a Polis era entendida 
nao tanto pelo seu territorio, mas antes pelos seus 

cidadaos. Desde logo, se a cidade sao os cidadaos 
e suas fonnas de relacionamento, estes sao enta~ a 

propria poHtica. Pouco mais tarde, Arist6teles 
afinnava que 0 homern, sendo habitante da cidade, 
e naturalmente urn animal politico - e s6 atraves 

da sua participa~ao na comunidade, se torn a 
verdadeiramente humano. Eplena de simbolismo 

a constata~ao de que 0 nome da cidade de Atenas 
pro vern de Atenienses (os adoradores da deusa 

Athena) e nao vice-versa (Boorstin, 1992). Apesar 
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do declfnio de Atenas (pelo pecado de, para alem 
dos muros da sua democracia, ter querido construir 

urn imperio), sao as doutrinas e os ensinamentos 

destes filosofos e politicos (entre outr~s gran des 

como Socrates e Pericles) que ficaram para a 

posteridade - e nao as ideias de qualquer dos inu­

meros sofistas (os da altura e todos os posteriores) 
vendendo retorica e suposto pragmatismo como 

forma de desenvolvimento. 

Afinnando-se a polftica numa sociedade ­

urbana - muito em termos da capacidade de expres­

sao e de participagao de cada individuo (como 

dlireito e como clever), 0 capital social afigura-se, 

assim, como factor primordial da sua riqueza 
colectiva. Uma riqueza de caracter cultural e moti­
vacional. E que, aspecto bem relevante, por efeito 

de reflexividade e de interdependencia, consolida 
a propria qualidade das institui~6es e das praticas 
politic as na cidade. 

Perante as significativas transforma~oes nos 

enquadramentos de ac~ao publica e colectiva nas 
cidades, e particularmente face aos cenarios de 

condu~ao mais discricionaria visando objectivos 
mais parcelares que colectivos, "parece assim 

importante introduzir a variavel do capital social 

quando falamos do futuro das cidades e da sua 

capacidade para enfrentar novos desafios e processos 

de inova~ao colectiva" (Subirats, 2001, p. 4). 
Sao, evidentemente, de diversa e polieruica 

ordem os elementos que, num dado territorio ou 
cidade, proporcionam a valora~ao do seu capital 

social - 0 que torna inevitavelmente redutor 
qualquer trabalho mais racionalista de sistema­

tiza~ao destes. No entanto, e nao obstante tal inevi­
tabilidade, parece-nos bastante curial procurar 

uma sistematiza~ao, nao so pela perspectiva de uma 
melhor compreensao anaHtica das dimensoes e 

variaveis basilares na consolida~ao de tao precioso 
valor, como tambem, e perante esse exerdcio e 

entendimento, se poder, por sua vez, perspectivar 
linhas de ac~ao polltica e operativa, precisamente 

para 0 seu livre e sustentado fomento. Propomos a 
sistematiza~ao, por conseguinte, de seis dimensoes 

pelas quais se poderao estruturar os elementos que, 
em correla~ao positiva, mostram ser basilares para 

a consolida~ao dos niveis de capital social numa 

4 Veja-se uma das inumeras edigOes do c1:bsico de Tocqueville, Democracy in America , nomeadamente a edi~iio portugues8 (2001). 
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cidade: primeiro, a propria configuragao e comple­

xidade da cidade/metr6pole, quer no seu todo, quer 

em termos de cada urn dos seus espagos e bairros; 

segundo, a solidez e a estrutura dos padroes de 

identidad~ e da cultura urbana dos cidadaos peran­

te a cidade, os sells espagos e as suas redes relacio­

nais - incluindo dimensoes como as estruturas de 

aceitagao da multiculturalidade e de sustentagao 

de cosmopolitismo; terceiro, a existencia de urn 

universo de fluxos e de espagos de conhecimento e 

de discussao sobre a cidade e 0 que a molda; quarto, 

e como acima comentado, a presenga activa de 

dinamicas associativas f~ de mobilizagao (que, como 

sugerimos, nao tern necessariamenle os mesmos 

padroes, sendo esla ultima mais consequencia 

dinamica - de multiplos elementos - do que estru­

tura de causalidade); quinto, a construgao de uma 

estrutura de govemanga urbana direccionada para 

a dialectica e para urn envolvimento mais colectivo; 

e sexto, a existencia, na sociedade urbana, de elites 

de canicter universalis ta ou, precisamente, 

cosmopolita. 
Como e 6bvio, e embora se possa reconhecer 

em algumas destas dimensoes uma natureza mais 

estrutural e de contexto cultural, ao contriirio de 

outras de natureza mais racionalista e operativa, 

nao se colocan'i qualquer ordem de importancia 

entre elas, sustentando-se como num sistema inte­
gral- cada uma ten'i a capacidade de condicionar 

e/ou potenciar todas as (jutras. 

1. 	A relagao entre a configura~ao e a comple­
xidade de uma cidade e a propensao dos seus 

cidadaos para uma maior ou menor cultura de 

ex pres sao clvica e de responsabilizagao 

colectiva, remete-nos nao s6 para as seculares 

reflexoes em termos da 'cidade ideal', e da 

mitfade de propostas urbanlsticas desenvolvidas 

ao longo dos tempos (do forum romano as 

cidades medievais, da cidade-jardim aos ensan­

ches novecentistas, da cidade funcionallecorbu­

siana a cidade central reabilitada), como, 

evidentemente, para os mais recentes pad roes 

de evolugao metro e metapolitana. Procurando­

-se as potenciais associagoes entre os modelos 
de desenvolvimento desejados e, nos campos 
mais urbanos, os padroes morfol6gicos e funcio­
nais, em primeiro lugar (estruturas e densidades 
das tramas, tragados, vias e parcelas, compa­
cidades e volumetrias, etc.), mas tambem, 
evidentemente, os elementos mais cognitivos e 
imateriais da cidade, das suas leituras e das 
absorgoes semi6ticas e evidentemente esteticas 
da paisagem e dos sentidos, incluindo elementos 
como a mono ou a multifuncionalidade, a hetero­
geneidade e a complexidade, ou a banalizagao 
e 0 mimetismo. Embora os debates sobre a 
globalizagao dos padroes de relacionamento 
comunicacional tenham despertado multiplas 
divergencias, parece ser consideravelmente 
consensual a perspectiva de que as cidades ou 
os espa~os urbanos ligados a 'lima maiOT com­
plexidade (de sentires e de sentidos), a densi­
dades estatico-dinarnicas relativamente altas e 
a estruturas heterogeneas de diversidade, de 
relacionamento e de proximidade - humus 
socioespacial a que Jacobs reporta a primordial 
importancia nil sustentagao da propria vida 
urbana (1961) e a que Soja chamou de synoy­

kismo (2000)5 - tern uma fertilidade social que 
propiciara urn melhor florescimento da afirma­
gao cultural e dialectica no espago, e por 
conseguinte do capital social na cidade 
(Castells, 1996, Brenner, Jessop, Jones e 

Figura I - Dimensoes de valora~ao Macleod, 2003, Borja, 2003). Em contraponto, 
do capital social ua cidade as realidades metro e meta urbanas mais 

5 Para Soja, a base epistemol6gica do termo eplena de significado: em primeiro lugar recorda-se a obra de Charles Keith Maisels (The emergence 
ofcivilization, 1990) e a sua defini~5.o de s,7Weci.sm. como uma ~'interdependenci3 proveniente de urns dens8 proximidade"; mas lemhra ainda 
o termo classico grego syrwiki.mo, que define a condi,iio de vioa humana em conjunto, e que 0 proprio Arisloteles utiliza para descrever a 
essencia da polis; ou ainda 0 mais amplo oikos, pala\'ra raiz de termos como economia ou ecologia, e que, para Doxiades, descreve a compre­
ensiio dos assentamentos humanos, da eseala da habita~iio 8 escala global. 
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fragmentadas, mais monofuncionais, e com 
padroes de mobilidade e de inter-relaciona­
mento mais fractais, ao fomentar a segmentagao 
espacial e social, terao obviamente maiores 
dificuldades na sustentagao de culturas mais 
amplas e mais colectivas de expressiio. Oito de 
outra forma, sera nos espagos (da terra e da 
mente) que sao cidade, vista como construgao 
social quotidiana, que verdadeiramente se 
podera afirmar uma cidadania pluralista e 
universalista. Estara aqui, sem margem para 
grandes duvidas, na escolha do tipo de espagos 
urbanos que construfmos e que sustentamos, 

uma das mais vitais quest6es para 0 desenvol­
vimento humano e civilizacional. Muito espe­

cialmente perante 0 entendimento de que a sua 
configuragiio e as paisagens e dinamicas daf 

resultantes, condicionam de fornla significativa 
os sentidos e as expressoes da cidadania - e 
como tal, em ultima analise, a afinnagao politica 

da sociedade. 

2. 	Em relagao a identidade e cultnra nrbana 
e a sua substantiva interliga«ao com a consis­
ti~ncia da expressao clvica numa cidade, 
seguimos Touraine, quando refere que "e pois 

do Lado da cuLtura e niio ja do Lado das insti­

tui~ijes que lui que procurar 0 fundamento da 

democracia" (1996, p. 160). Neste postulado­

ligado ao advento do novo paradigma cultural, 
como anteriormente escrevemos (Seixas, 2005) 
- os elementos de identidade colocam-se como 

especialmente importantes para a afinna«ao do 
capital social na cidade, no pressuposto de que 

urn sentido de comprometimento mais colectivo 
e fomentado por uma consciencia cultural de 
cariz identitario. Para Bourdieu, alias, 0 capital 

cultural pode ser mais vital que 0 proprio capital 
social, porque afiual estrutura este (1997). Mas 
que tipo de identidade urbana se encontra em 
reestruturagao - e se pode consolidar - nos 
espagos da cidade metapolitana e contempora­

nea? As reconfiguragoes dos seus espagos, bern 
como das redes sociais e de relacionamento, tern 

provocado gran des altera~oes nas dimensoes de 
identidade local. Devido, por exemplo, ao 
enonne aumento das dinamicas de mobaidade 
(quotidiana, residencial, labora1, individual) 
uma parte significativa dos indivfduos, hoje em 
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dia, actua sobre 0 territorio tendo uma menor ­

pelo mencos, menos reconhecfvel- consciencia 

das suas interliga<;oes com urn determinado 

territ6rio, de forma a este Ihe transmitir algum 

tipo de responsabilidades (Martinotti, 1993). Oil 

mesma fonna, e devido as press6es decorrentes 

das vagas de imigra«ao, a maioria das cidades 

europeias tern hoje aberta uma serie de poten­

cialidades de diversidade e de miscigenagao, 

mas tambem riscos de confrontos etnico-espa­

c,iais. Neste contexto de muta«iio socioespacial, 

quando a representa«ao tenitorial se torna mais 

difusa, as formas classicas de interac«ao social 
tornam-se, tambem elas, mais diffceis de estabe­

lecer. No entanto, para muitos (como Viegas e 

Dias, 2000), e apesar destas reconhecidas difi­

culdades, tambem se tern assistido a uma 

transfonna«ao das proprias fonnas de cogni«ao 
e de representagiio social, por sua vez transfor­

mando as redes de interreIacionamento urbano 

e os proprios movimentos sociais (Ferreira, 

2000b, Mayer, 2001). 

Os espa«os piiblicos sao aqui, na valorizagiio 

da consciencia de cidadania, elemento particu­

larmente relevante. Borja (1998) e Ordovas 

(2000), enu-e diversos outros, realgaram a gran­

de imporUincia dos 'espagos publicos de 

desenvolvimento cfvico' para a consolida«ao dos 

elementos identitarios, e a sua interliga«ao com 

uma cultura mais activa de exigencia e de cida­

dania. Espagos de representagiio, contextuali­

zadores dos valores da cidadania urbana, pelo 

efeito de caracterfsticas tais como a sua propria 

natureza (no mfnimo, potencial) de sfmbolo, de 

centralidade, de acesso, de abertura e de multi­

funcionalidade, permitindo urn 'sentimento de 

pertenga' para muitos, de maior consciencia dos 

direitos e responsabilidades de cidadania, num 

envolvimento do ambiente urbano e do patrimo­

nio da cidade, entendidos assim de uma fonna 

mais ampla - ou mais cultural (Matias Ferreira, 

id.). Os espagos public os da cidade, desde que 

potenciados por dinamicas de apropria«ao, sao 

assim dos elementos mais vinculativos para a 

definigao dos valores de cidadania e da pr6pria 

cidade (Borja e Muxi, 2001). Oaf que haja urn 

significativo correlacionamento entre as cidades 

com espagos publicos de qualidade e vertebra­
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dores da pr6pria consciencia cfvica, e os 

sentimentos de identidade e de motivagao cultu­

ral para 0 exercfcIO mais pie no da cidadania. 

Os espagos pGblicos, concebidos para 0 uso 

social, colectivo, multifuncional e acessfvel a 

todos, facilitam as relagoes sociais e sao, como 

tal, urn vital elemento de estruturagao cfvica, e 

obviamente polftica. Espagos vitais, expressos 

pelos seus beneffcios 'intangfveis ', que podem 

estar, em diversas cidades, em risco de escassa 

valorizagao, perante prioridades de valorizagao 

a curto prazo de visoes mais parcelares sobre a 

cidade. 

3. A terceira dimensao de influencia do capital 

social numa cidade parece colocar-se, a partida, 

numa segunda linha de relevancia em relagao 

a outros elementos. Sera porem, no nosso 

entender, das mais importantes, visto conter 

parte essencial das bases de uma consolidagao 

cultural. Coloca a tonica na existencia de urn 

universo de conhecimento sobre a cidade 

e de correspondentes redes de informa~iio 

e de partilha desse conhecimento. Urn 

universo de conhecimento e de dialectica sohre 

os territorios da cidade, os seus espagos e habi­

tantes, os seus dilemas e as suas perspectivas, 

mostrando ser elemento igualmente determi­

nante para 0 fortalecimento do capital social . 

Para 0 fomento de uma consciencia cultural e 

identitaria sobre a cidade, sera particularmente 

relevante 0 velho postulado de que urn maior 

conhecimento das coisas provoca nos indivfduos 

uma maior responsabilidade sobre 0 destino 

destas. Enquanto a cidade se torna mais calei­

doscopica, e bern mais diffci1 de entendeI; e as 

suas multiplas influencias e externalidades tern 

urn ambito consideravelmente complexo, tal 

postulado obriga a ampliar as linhas de investi­

gagiio e de entendimento desta, por urn lado, 

e uma ampla divulgagao de tais inforrnagoes e 

conhecimento, por outro lado. Entendida sob a 

6ptica da cidadania e da expressao cfvica e como 

elemento essencial do direito acidade, a divul­

gas;ao da informagao e do conhecimento sobre 

esta torna-se, assim, vector tambem basilar da 

propria demo€ racia. Se as responsahilidades do 

Estado e dos actores publicos se compreendem 

de forma clara em relagao a criagao e manu­

ten gao de elementos qualificados de identidade 
tais como os espagos pGblicos, ou face a 
construgao de estruturas de governanga plural, 

tambcm na divulgas;ao do conhecimento tais 

deveres sao evidentes. Por outro lado, colocam­

-se similares responsabilidades cfvicas - se nao 
mesmo politicas - nos actores cujas fungoes se 
baseiam na produgao e na divulgagao do 
conhecimento, designadamente as universida­
des, os media e os diferentes centros de investi­
gagao e think-tanks existentes numa sociedade 

urbana. 0 capital social, em importante medida, 
depende igualmente do dinamismo e das 

capacidades democniticas destes actores. 

4. 	Tal como em muitas outras areas, temos assis­

tido, nas cidades e metropoles (e como 

igualmente ja comentamos) a transformagoes de 
consideravel relevancia nas dinamicas de 
expressao associativa e de mohilizagiio 

civica. Desde as analises pioneiras de Marshall 
(1950) sobre a expressao da cidadania e os 
direitos dos indivfduos, as reflexoes de Turner 

(1993), em torno das formas de expressao mais 
passivas ou mais activas da cidadania, a abor­
dagem da contemporaneidade parece necessario 
entender as novas configuragoes desta. Hoje, a 
expressao cfvica individual, em primeiro lugaI; 

e os movimentos e as associagoes cfvicas, em 
segundo, estruturam-se e agem cada vez menos 

como meros movimentos classicamente fordistas 
(sindicatos e uniao de trabalhadores de varia 
ordem, corporagoes profissionais, associagoes 

territoriais, associagoes desportivas e religiosas, 
etc.), mas tamhem, e em crescente medida, 
como estruturas de nova organizagao, muitas 
delas inclusive menos 'territorializaveis' do que 

as suas congeneres classicas, articulando-se e 
exprimindo-se por formas muito variadas 

(ambientalistas, defensores do consumidor, 

proprietarios, inquilinos, contribuintes, condu­
tores, pais de criangas em idade escolaI; utentes 
de infra-estruturas, etc.). Nesta mirfade de 
novas formas de associativismo e de expressao 

- incluindo, como ja escrevemos, a expressao 
de teor individualizante, muito por via dos 

ambientes ciberneticos - verificamos uma 
consideravel dificuldade de preencher os 
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desfasamentos entre as cbissicas formas de 

representagao e de concertagao institucional e 

as fOlmas mais actuais de expressao (Saunders, 

1986, Putnam, 2000). Especialmente quando, 

como ja muitos tern notado, existe uma 

significativa diferen~a entre associativismo (que 

pode ser essencialmente passivo) e mobiliza~ao 

(reconhecidamente mais activa). Estes desfasa­

mentos de participa~ao das novas formas - e 

necessidades - de expressao da sociedade sao, 

alias, ceme dos mais proficuos debates polfticos 
que se tern desenvolvido nos presentes tempos 

de globa~izagao economica, de evanescimento 

do Estado-nagao e de recentramento dos 

poderes regional e local. A comegar, desde logo, 

pela escala do planeta, onde se tern procurado 

formas de envolvimento polftico mais plural 

perante influencias polftico-economicas de 

nivel global. 

Nao obstante uma obvia disparidade e fra­

gmentagao, muitos movimentos e associagoes 

parecem, no entanto, deter alguma interligagao 

entre si, ao emergirem para desafiar urn dado 

statu quo. Na paisagem politico-social da 

cidade, colocando em questiio, por exemplo, 0 

estado-da-arte e 0 statu quo de orientagoes no 

sentido da 'cidade competitiva' ou da 'cidade 

nao solidaria' (Mayer, 2001). Embora com 

diversos matizes, esta e uma. direcgao que se 

acentua, na verdade, perante 0 crescente 

descredito, em muitas cidades, em relagao aos 

sistemas polftico-institucionais vigentes. E, se 

algumas comunidades ou associagoes se 

colocam numa atitude meramente desconstru­

tivista, uma parte destas novas (bern como de 

algumas das velhas) expressoes civicas, pare­

cern procurar desenvolver uma atitude de 

envolvimento e de parceria com diferentes 

actores, nao s6 com os actores publicos mas 

tambem por via de relacionamentos horizontais 

com outros agrupamentos - processos de inter­

-relacionamento a que a presente era tecno­

logica e infonnacional da urn notavel contributo 

(Castells, 1996). Aescala da cidade, este 

tipo de redes de expressao e de inter-relaciona­

mento suporta parte importante de uma cultura 

local de tradigao weberiana. Mayer descreve 

estas associagoes e agrupamentos como 

"associa~6es civicas ou ONG enraizadas na 
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sociedade civil (... .) empenhadas na construqao 

de capital social, ou representando elementos de 

capital social, numa correlaqao positiva com 

vectores de democracia poUtica e de desenvol­

vimento econ6mico" (id. , p. 2). Uma correlagao 

que, contudo, pode nao ser assim tao positiva 

em alguns casos, como recorda ainda Mayer 

(2000 e 2001), em relagao a contextos 

associativos de reivindicagoes essencialmente 

exclusivistas ou de gueto - como, por exemplo, 

na defesa de particularismos em espagos de 

condomfnios fechados, ou de ideais pouco 

democniticos em agrupamentos de caracter 

discricionario. Harvey, a este proposito, tern 

escrito precisamente sobre os riscos de algumas 

'armadiIhas comunitarias' (1992 e 1997). Daqui 

resulta que a construgao de sistemas de gover­

nagao de maior participagao e urn trabalho nao 

s6 complexo, mas que necessita igualmente de 

ser balizado por valores e princfpios democra­

ticos e por importantes doses de tacto politico. 

5. A quinta dimensao situa-se essencialmente no 

campo dos princfpios e dos processos da polf­

tica, e remete para a construgao de urna 

estrotma de governanl,(a urbana de natureza 

dialectica, envolvente e co-responsabilizante 

para com os diferentes actores da cidade (e em 

ambito mais geral, para com os cidadaos), 

procurando assiffi aproxima-los, por via de 

estruturas aprofundadas de democracia, dos 

processos de reflexao e de decisao na cidade. 

Trata-se de potenciar 0 empowerment dos 

diferentes actores de uma comunidade urbana 

- conceito que pode ser entendido como uma 

"majoraqao dos poderes para agir, isto edas 

'atitudes, competencias e capacidades para 

intervir socialmente" (Santos Silva, 2004, p. 12) 

- por intermedio de estruturas e de processos 

que permitam criar perspectivas e energias 

comuns ou, se quisennos, atitudes, competen­

cias e capacidades mais colectivas. Como 

referiu Guerra, "0 empowerment poUtico parece 

exigir 0 empowerment social" (2000b, p. 95) e 

o desenvolvimento de urn sistema de govemo 

mais vigoroso passa, certamente, pela capa­

cidade deste em ampliar 0 proprio vigor da 

sociedade civil para dinamicas de participagao 

polftica e de co-responsabilizagao. A autora 
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escreveu ainda: "Esta participar;iio niio eapenas 


urn postlllado ideologico das metodologias de 


pesquisa-acqau, euma exigenciafuncional dos 


proprios processos, pela simples raziio de que a 


resolugiio de problemas exige 0 accwnamento de 


recursos (materiais, mas tambem culturais e 


simb6licos) e estes estiiu geralmente na mao de 


um leque diversificado de actores" (id. p. 91) . 

Uma participac;:ao ern si legitimadora e que nao 

se espera que decorra somente nos perfodos 

eleitorais ou em formalizac;:oes estalutarias e 

normativas. 0 fomento do capital social numa 

cidade inclui a estrulurac;:ao, no sistema de 

governac;:ao uIbana, de espac;:os e de processos 

de discussao, de participagao e evidentemente 

de co-responsabilizas;ao nas estrategias, nas 


decisoes e nas acc;:oes a empreender. Nestas 

areas, toma particular relevilncia, mais uma vez, 


o papel pro-activo dos orgaos publicos locais, 

que devem procurar consoli dar e gerir - sem a 


querer controlar - uma estrutura de parcerias e 

de parlicipagiio a varias esealas e dominios. 

Uma estrutura que, a ser desenvolvida numa 

base de interligac;:ao e de parceria criativa, enal­


tecen! afinal 0 proprio papel dos govemos e das 

instituic;:oes publicas. 


Diversas propostas e experiencias concretas tern 

surgido nesta dimensiio, plena de potencia­

lidade, de renovac;:ao das democracias urbanas. 


Uma dimensiio que, como igualmente temos 

discutido, nao deixa de conter importantes 


riscos de enviesamento e de apropriac;:ao discur­

siva, ou mesmo epistemologica (Seixas, 2005). 

Daf que a construc;:ao de estruturas mais plurais 

de participac;:ao e de deliberac;:ao deva nao so 


estar base ada numa forte interligac;:ao e sinergia 

quer com os actores institucionais e com os cida­

daos, quer com as estruturas polftico-institu­


cionais vigentes, mas tambem que detenha, em 
 6. 
si, mecanismos de garantia dessa mesma 

pluralidade, dando-Illes assim uma acrescida 


legitimidade. Segundo Font (2001) parece obvio, 

mas no entanto crucial relembrar, que uma "boa 


parte da legitimidade dos instrumentos 


participativos dependera de que exista uma 


percepr;iio generalizada de que os interesses 


6 	 Nao obstan;e est a (salutar) diversidade, a referencia citada - Font, 2001 ­
multiplas inicialivas de partieipa~iio cidadii nas cidade •. 
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relevantes numa determinada politica publica 

estejam representados no processo de par tic i­

par;iio" (2001, p. 224). Podemos encontrar uma 

miriade de textos de descri<,:ao e de analise em 

tome dos diferentes process os e instrumentos 

de aprofundarnento das parcerias e da participa­

c;:ao cidada actualmente em experimentac;:ao ­
ou mesmo ja em consolidac;:ao - em diversos 

territorios urbanos6
• Alguns destes processos e 

iniciat ivas sao ja amplamente conhecidos, 
nomeadamente nos campos clvicos, tais como 

o envolvimento dos cidadaos em torno do orc;:a­
mento participativo (surgido na cidade brasileira 

de Porlo Alegre, e consideravelmente difundido 

por centenas de cidades em todo 0 globo), ou 
ainda os concelhos consultivos de cidade ou de 

bairro (existentes, nomeadamente, em diversas 
cidades frances as e espanholas). Mas os espac;:os 
e os fluxos potenciais de aprofundamento da 

colaborac;:ao, da participac;:iio e da govemanc;:a 
urbana sao vastfssimos: do trabalho conjunto 

de parceiros publicos e privados na gestao de 
espas;os ao investimento conjunto na sua qualifi­
cagao, da democracia electronica aos grupos 

tematicos comunitarios, dos jurados de cidadaos 
as delibera<,:oes em assembleias de cidadaos, 
da participac;:ao aberta na realizac;:iio de pIanos 

estrategicos aos paineis e aos inqueritos acida­
dania. Estas vias - e outras - de inovac;:ao demo­
cratica de base urbana, poderao reconsolidar 

elementos basilares a democracia tais como a 
legitimidade e a responsabilidade na acc;:ao 
publica e colectiva, em paralelo com a experi­

mentac;:ao de outras questoes mais instrumentais 
mas igualmente vitais (em redor de quem, sob 
que mecanismos, que foruns e instituic;:oes 

desenvolver, etc.). 

A existencia de elites urbanas de cultura 
- e de caracter - cosIDopolita para a conso­
lidac;:iio de uma boa govemac;:ao polftica e antigo 
objecto de analise nas ciencias sociais e politi­
cas. Para muitos, a natureza e performance dos 
sistemas polfticos depende, em importante 
medida, do capital cultural e dos comportamen­
tos das elites polfticas de urn dado territorio ­

constitui urn born conjunto de reflexoes analitiea. em redor das 
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vistas estas, nao apenas em ter mos dos dirigen­

tes politicos de uma sociedade, mas incluindo 

tambem as diferentes partes superiores da hie­
rarquia social, nos seus variados campos (Pinto 

e Freire, 2003). Se, por urn lado, a existencia 
(ou a illevitabilidade da existencia) de elites 

numa sociedade condiciona as hip6teses de 

Estados completamente igualitarios, por outro 

lado, sao tam bern as elites que, em nao pequena 

medida, contribuem para a sustentagao e para 

o funcionamento do Estado de Direito, como 

referem Highley e Burton , a prop6sito dos 
diferentes axiomas da teoria das elites (2003). 

Estes autores postulam ainda que "os esJorqos, 

compromissos e acqoes padronizadas das elites 

poUticas, a nivel interno, constituem as distinqoes 

mais importantes de reconhecer entre os sistemas 

poUticos" (id., p. 278). Se bern que estas 

reflexoes sao tidas tomando como base primor­
dial as escalas dos Estados-nac;;ao e dos seus 
sistemas politicos, cremos que, em considenivel 

medida, estas perspectivas podem tambem ser 
colocadas para as elites de uma cidade (ou 
sociedade urbana), estendendo-se ainda a sua 
influencia (para alem da dimensao politica) para 
as dimens6es culturais da cidade. Nesta pers­
pectiva, urn canicter eminentemente cosmopo­
lita (ou, num outro tipo de olhar, eminentemente 
universalista) de uma elite urbana sera certa­
mente pedra de toque ao proprio caracter das 
estruturas culturais e polfticas da cidade. 0 que 
estrutura, por conseguinte, importantes diferen­
gas na evoiugao de distintos sistemas politicos 
urbanos, e na evolugao das proprias escolhas 
(e capacidades de fazer essas escolhas) de cad a 
cidade. Primeiro, em termos de uma atengao pe­
rante as necessidades e problematicas da cidade 
(0 que nao quer necessariamente significar 
entendimentos mais localistas ou regionalistas); 
segundo, em termos do desenvolvimento das 
formas de govemo urbano - para formas de go­
verno mais oligarquicas (por s'istemas baseados, 
como vimos, em comunidades polHicas, ou de­
terminadas elites, consideravelmente fechadas 
e de teor discricionario) ou, inversamente, para 
formas de govemo que procuram a pluralidade, 
o co-envolvimento e a construgao de estruturas 
de acgao mais colectivas, como meio de expan­
sao das qualidades democniticas. Os trabalhos 

de Joana (2000) e de Borraz (1998), em tomo 
da evolugao de uma serie de cidades frances as, 

indicavam que urn dos principais elementos 
diferenciais mostrava ser a capacidade das 

diferentes eli tes urbanas de coordenar as 
instituig6es e os grupos sociais de cada cidade, 
em tomo de objectivos mais colectivos. Urn das 
grandes quest6es da polftica na cidade e, assifn, 

a de saber se as elites urban as se encontram 
esclarecidas e orientadas para as quest6es de 
cidade, e para sentidos mais amp los de govema­
gao, de formagao e de conhecimento, e afinal 
do proprio fomento do capital social na socieda­
de: de fomento da identidade, de defesa dos 
espagos pliblicos de desenvolvimento civico, 
de abertura e divulgagao de conhecimento e de 
construgao de estruturas de participagao cfvica 

e de govemanga. Ou se, por outro lado, estao 
estas mais concentradas na prossecugao dos 
objectivos de omunidades polfticas essencial­
mente fechadas e de debil inclusao politica. Em . 

termos urbanos, e para alem das visoes mais 
loealistas, parece existir ainda muito para 
muda.r. Como bern realgam Jouve e Lefevre 
(1999a, no caso, para sistemas de govemagao 
metropolitanos): "as cidades europeias ainda 

nao se tomaram os v£nculos de expressiio e de 

conquista de poder de uma elite polftica hege­

mOnica e autonoma das elites locais e nacionais. 

Mantem-se palco de tensoes entre grupos sociais, 

entre sistemas de representaqao e interesses 

heterogeneos prodl!Zidos ha muito, e que cons­

tituem contra-poderes pujantes e eJicazes, 

impedindo qualquer possibilidade de emergencia 

de um modelo de govemo urbano unitario. 

Estas siio sociedades locais, sem duvida, mas niio 
sao certamente comunidades locais , e ainda 

menos espaqos de agregaqiio e de mobilizUfao 

que (re)nasqam sobre as cinzas de um Estado 

que encama uma ordem politica ultrapassada" 

(p. 44). Para Crozier (1995), a razao essencial 
da crise das elites europeias (naosomente 
locais , mas certamente muito urbanas) encontra­
-se na sua presente incapacidade de renovac;;ao 

intelectual, presa que esta nos jogos de recipro­
cidades de interesses, no ambito de sistemas 
crescentemente desfasados das realidades. Ha, 
assim, que investir absolutamente na inteligen­

cia e na criatividade urbanas, numa perspectiva 
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de absorgao - ou melhor, de contaminagao ­
pelos sistemas polftico-administrativos e de 

governagao, das correntes de inovagao que 

podern ocorrer nas areas mais culturais e inte­
lectuais da sociedade urbana. 

Como elemento vital da afirma<:;ao de uma 

cidade, da sua pr6pria consistencia e morfologias 
varias que a compoem - e no entendimento da 

cidade como constru<:;ao social e polftica - 0 capital 
social detem uma estrutura cuja essencia sera, antes 

de tudo, cultural- sendo, em consideravel medida, 

estruturado pelo que Bourdieu designou como 
capital cultural (1997). Mesmo que alguma das 

dimensoes de valoragao aqui sistematizadas 

possa nao sugerir tao directa interligagao (como, 
por exemplo, a configurag1i.o da cidade), como 

elementos basilares da urbanidade todas elas 

serao, na verctade, resultantes de redes de cons­
trugao eminentemente cul turais. Assim, palticu­

larmente para 0 caso da cidade, e perante 0 actual 
contexto de mudanga de paradigma, tera talvez 

maior solidez e maior propriedade 0 conceito de 
capital sociocultural. Apesar da ordem relativa­
mente comum dos desafios e das pressoes com que 

hoje as diferentes cidades ocidentais tem que se 
confrontar, sera atraves das diferengas nas 

caracteristicas e nas energias proprias ao capital 
sociocultural de cada uma que se consubstanciarao 
as razoes e as essencias dos diferentes caminhos 

por elas tornados. A solidez deserivolvida nas ulti­

mas decadas do (ou de partes do) capital socio­
cultural da cidade de Barcelona (pelo menos ate 
meados dos anos 1990) permitiu-Ihe a configura­
gao, certamente, de uma estrutura evolutiva - e urn 

protagonismo dessa mesma evolugao - considera­
velmente distinta da sucedida na cidade de Lisboa 

apesar de, nesta, 0 seu capital sociocultural se ter 
igualmente qualificado (embora de todo com similar 

consistencia e capacidade de protagonismo 
colecti vo). 

E, obviamente, de caracter axio~atico a inter­

ligag1i.o entre 0 capital sociocultural de uma cidade 
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e a sua potencial estruturagao sociopolltica de 

governanga urbana. Tendo-se colocado a govern an­

ga como uma das dimens6es (entre seis) de valo­

ra<:;ao do capital social e cultural da cidade, este 

exerdcio conceptual de todo pretende subvalorizar 

este conceito, antes 0 pretendendo interligar 

directamente (por linhas de desenvolvimento 

essencialmente pollticas e racionalistas) ao proprio 

fortalecimento da cidadania e do seu exercfcio. 

Objectivo natural sera 0 fomento de estruturas e 

de fluxos de govemanga numa sociedade urbana 

que, tambem assim, desenvolva urn capital socio­

cultural forte e dinamico, efervescente de inicia­

tivas e de energias, nos seus diferentes elementos 

de valoragao. Vma cidadania activa e atenta, que 

se estenda para alem das classicas associagoes e 

comunidades mais corporativas, e a via mais conso­

lidada para que os espagos de govemagao da cidade 

nao fiquem excessivamente ocupados por estrate­

gias discricionarias e particulares. Confrontando e 

avaliando, de forma mais activa, as instituig6es de 

governo e a administragao publica com a sua neces­

sidade de urn estrategico, eficiente e equitativo 

servi<:;o publico. Participando, sob diversas form as 

e escalas, na construgao das dinamicas de govema­

bilidade da cidade. E obrigando, assim, ao desen­

volvimento de urn Estado mais exigente consigo 

mesmo, mais exigente do que urn Estado meramente 

born investidor ou mesmo bom regulador. Os 

Hderes politicos e as elites urbanas, por sua vez­

e, mais racionalmente, os proprios agentes de mer­

cado, que na maioria das situa<:;oes sao os primeiros 

a reagir - poderao ter uma crescente preocupagao 

na compreensao, assimilagao e, provavelmente, no 

fomento de novas formas de envolvimento, de inte­

gragao e de co-responsabilizagao. Vma evolugao 

que, numa leitura simplista, podera ser vista como 

contraria aos poderes classicos de representagao 

mas que, se crescentemente reconhecida, pod era 

lomar-se num potencial social, politico e ainda 

economico. 
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