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Apontamentos sobre a familia na politica
social portuguesa**

INTRODUCAO

As defini¢des de familia e das obrigagdes familiares, tal como se encon-
tram quer na legislagdo, quer nas priticas de politica social em Portugal, t€ém
mudado ao longo do tempo, em resposta a diferentes contextos sociais,
econdmicos e politicos. Numa caracterizagdo esquemdtica desses contextos
passados podem distinguir-se quatro perfodos principais.

1. Até ao século xix, num contexto antecedente & legislagdo de politica
social, a assisténcia social baseava-se em institui¢des de caridade privada
(maioritariamente ligadas a Igreja e as ordens religiosas), directa ou indirec-
tamente financiadas pela casa real, sendo sublinhada a ndo intervengdo do
Estado na sua actividade.

2. No século xix e principio do século xx emergiram novas ideias sobre
as fungdes do Estado, tendo a intervencdo estatal comegado a ser
conceptualizada como resposta necessdria as limita¢des das institui¢Ses pri-
vadas de protec¢do social. No entanto, a legislagdo sobre politica social, para
nao falar das formas efectivas de protec¢do social asseguradas pelo Estado,
desenvolveu-se lentamente, continuando, assim, as institui¢des de caridade
privadas ligadas a Igreja, as associagdes de ajuda mitua com base nas afini-
dades ocupacionais dos trabalhadores e as redes informais de solidariedade
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a funcionar como principais bases de protecgdo e assisténcia social. Contudo,
varios fundos para pensdes e reformas foram criados, quer através da inicia-
tiva piblica, quer através da iniciativa privada, e legislagdo sobre seguranca
social obrigatéria foi introduzida pelo governo republicano em 1919. Com
base nas contribui¢des de patrdes e trabalhadores, a nova legislagdo visava
proteger o conjunto da populagdo trabalhadora, homens e mulheres, em situa-
¢bes de doenga, acidentes de trabalho, desemprego, invalidez e velhice. De
acordo com Maia!, este ambicioso sistema inicial de seguros sociais obriga-
térios teve fraco desenvolvimento pratico, ndo obtendo a adesdo dos empre-
gadores, uma vez que estes recusaram aceitar as obrigagdes inerentes ao
sistema. Foi mais tarde abolido pelo regime corporativista.

3. O novo regime corporativo, instituido nos anos 30 e vigente até 1974,
foi um perfodo caracterizado pela implantagdo gradual de um sistema de
protec¢do social, protec¢do esta que teve, contudo, um desenvolvimento
desigual e parcial. O papel do Estado ¢ entdo redefinido, passando este a
promover e a tutelar as institui¢des de previdéncia e assisténcia social. Algu-
ma legisla¢@o sobre a organizag¢do da protecgdo social foi publicada gm 1935,
mas um crescimento efectivo da mesma sé veio a registar-se em meados da
década de 40, depois da publicagdo de decretos que atribuiram ao Estado a
responsabilidade directa na criagdo de dispositivos de protec¢do social, ten-
tando assim colmatar a auséncia de iniciativa por parte dos empregadores?.

O novo sistema instituido pelo Estado corporativo baseava-se no pressu-
posto de que o trabalho assalariado a tempo inteiro era, e deveria ser, o
principal meio de distribui¢do dos rendimentos. Os principais beneficios do
sistema destinavam-se apenas a substituir parcialmente os rendimentos do
trabalho (em casos de doenga, invalidez e velhice), vincando assim a linha
diviséria entre situagdes de emprego e de ndo emprego. Tais subsidios deve-
riam ser pagos apenas quando houvesse uma razdo justificativa aceitdvel que
impedisse os individuos de trabalhar. Destinavam-se, assim, a individuos que
jd haviam trabalhado anteriormente e apenas para trabalhadores da inddstria
e dos servigos (quando, em 1950, 46,9 % da populagdo activa pertencia ainda
ao sector agricola). As dreas rurais tinham um sistema separado de protecgao
social, mas os niveis de cobertura desse sistema eram extremamente baixos,
estimando-se que 80 % da populag@o ndo era realmente abrangida por qual-

L Cf. F. Maia, Seguranca Social em Portugal, Instituto de Estudos para o Desenvolvimen-
to, caderno 11, Lisboa, 1985.

2 Sobre os poderes conferidos ao Estado por estes decretos e as garantias inseridas nas
primeiras convengGes de trabalho, v. Féitima Patriarca, «A regulamentagfio de trabalho nos
primeiros anos do regime corporativo», in Andlise Social, n.° 128, 1994, pp. 801-839.
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quer forma de protecgdo social®. Quaisquer outras situagdes que ndo estives-
sem contempladas neste esquema de protecgdo social ndo se encontravam
enquadradas por nenhum outro sistema.

As situagOes abrangidas ndo inclufam nenhuma forma de apoio a quem
estivesse a prestar cuidados a outrem. Tal como as domésticas, aqueles que
tinham a seu cargo alguém invilido deveriam apenas receber rendimentos
indirectamente, através do «chefe de familia», considerado o principal ganha-
-pdo do nicleo doméstico. Os «chefes de familia», que se esperava serem
quase sempre homens, representavam o nivel mais baixo da hierarquia
corporativa. Era considerado «chefe de familia»:

a) O trabalhador casado, com familia legitimamente constituida, que com
ele vivia em comunhio de mesa e habitagio ou sob a sua autoridade®.
Entendia-se que as pessoas viviam a cargo do chefe de familia quando,
por falta de rendimentos préprios, este provesse habitualmente ao seu
sustento, vestuério e educagdo;

b) O trabalhador solteiro, vitivo, divorciado ou separado de pessoas €
bens com pessoas de familia nas condi¢des da alinea anterior;

¢) Uma mulher casada cujo marido se encontrasse invdlido ou incapaz de
prover o sustento da familia. Assim, somente quando substituia o
marido é que a mulher casada podia ser reconhecida como chefe de
familia, podendo entdo exercer determinados direitos (o direito & au-
toridade no lar, o direito a reclamar subsidios). Caso contrdrio, a mulher
estava sempre dependente do marido e sujeita a sua autoridade.

O direito a beneficios obtidos através do chefe de familia desenvolveu-se
gradualmente. Por exemplo, o direito a assisténcia médica, em caso de doenga,
para os membros da famflia de um beneficidrio da protec¢@o social foi apenas
estabelecido em 1950. O direito a beneficios obtidos através do chefe de familia
estava dependente da existéncia de «relagdes legitimas» (isto €, o casamento),
sendo excluidos de qualquer direito a beneficios sociais aqueles a viver em
unido de facto e os filhos ilegitimos, nascidos fora do casamento. Neste con-
texto, € importante notar que a percentagem de criangas nascidas fora de lagos
matrimoniais formalizados era particularmente alta em Portugal nas décadas de
40 e 50 (variando entre 12 % e 17 %°). No que respeita a pais s6s, apesar de
as mides sos (e as mulheres solteiras) poderem ganhar o direito a beneficios
através do emprego num sector com protec¢do social, tinham saldrios mais
baixos do que os homens e trabalhavam frequentemente em sectores

3 Cf. Maia, op. cit.
4 Cf. Decreto-Lei n.° 32 192, de 13 de Agosto de 1942, p. 1027.
5 Cf. A. Nunes de Almeida, «Comportamentos demogrificos e estratégias familiares», in

Estudos e Documentos, ICS, n.° 10, 1984.
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economicos sem formas estabelecidas de protecgdo social (isto €, servigos
domésticos e agricultura). Deste modo, nem sempre tinham acesso aos princi-
pais beneficios ou ao abono de familia, um subsidio destinado a cobrir os custos
de uma crianga ou de outro membro da familia a cargo do chefe de familia.

E importante examinar o abono de familia noutros aspectos. Criado em
1942 como beneficio separado para trabalhadores assalariados da inddstria e
servicos, tinha na sua base a ideia da «necessidade de minorar as dificuldades
que a carestia da vida trazia para os chefes de familias numerosas»®. De um
ponto de vista do regime corporativo, o trabalhador individual ndo devia apenas
ser considerado um individuo isolado, mas sim uma parte integrante da familia.
Sendo a miss@o do Estado corporativo a promogio e defesa da familia, este
devia, em consequéncia, promover a adop¢do de um saldrio familiar, ou seja,
assegurar que o rendimento do trabalhador fosse suficiente para garantir ndo s6
0 seu proprio sustento, mas também o do seu grupo familiar. Apesar de os
pagamentos serem baixos, o tipo de unidade familiar tomado em conta para o
abono de familia era a familia alargada. O chefe de familia podia candidatar-
-se a beneficios para os filhos legitimos ou perfilhados, bem como para os da
mulher, com menos de 14 anos (ou menores de 18 se fossem estudantes), para
0s netos, ou para os da mulher, mas apenas se os responsiveis pelo sustento
destes tivessem ja falecido, para os seus parentes e para 0s da mulher (em linha
ascendente), para quaisquer criangas ou adultos invalidos independentemente
das idades. Contudo, chefes de familia que fossem solteiros ou solteiras podiam
apenas reclamar abono de familia para «ascendentes», e ndo para descendentes.

Em sintese, o sistema de beneficios que emergiu nos anos 40 e 50 baseava-
-se no principio de que o direito aos beneficios estava dependente da actividade
profissional (e apenas em certos sectores) € ndo reconhecia as situagdes de
unido de facto ou de ilegitimidade dos nascimentos. O sistema de beneficios
baseava-se ainda na assun¢@o de que a protec¢@o social promovida pelo Estado
tinha um papel paliativo e uma extensdo limitada. A protec¢do social, para
alguns trabalhadores da inddstria e dos servigos, cobria as contingéncias resul-
tantes de doenga, invalidez, velhice e das despesas com membros dependentes
da familia. Os niveis de pagamento eram extremamente baixos, nomeadamente
no que diz respeito a pensdes de velhice e abonos de familia. Ndo havia
qualquer protecgio social para a maternidade’, para sobreviventes, para situa-
¢des de desemprego, para acidentes de trabalho ou para doengas profissionais.
A contrapartida deste sistema consistia numa ideologia encorajadora de uma
ética do trabalho forte (segundo a qual as pessoas tinham de trabalhar para

$ Decreto-Lei n.° 32 192, de 13 de Agosto de 1942, p. 1025. Sobre o clima social e
econdmico que antecedeu a publicagdo deste decreto, v. Fatima Patriarca, op. cit., pp. 822-823.

7 Alguns dos primeiros contratos e acordos firmados inserem, no entanto, a garantia de
uns dias de licenga as mulheres por altura do parto com pagamento de pelo menos um tergo
do saldrio (v. Fétima Patriarca, op. cit, p. 811).
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resolver situagdes de caréncia) e de valores familiares, bem como de legislagdo,
em que a obediéncia ao chefe de familia e a ajuda mitua entre membros da
familia eram enfatizadas®. Isto significava, por exemplo, que os membros mais
novos da familia tinham o dever de entregar o seu saldrio ao chefe de familia
ou permanecer em casa, como filho ou filha solteiros, caso o pai ou a mie
tivessem disso necessidade. O Cédigo Civil sublinhava nfo sé a obediéncia ao
«chefe de familia», mas tomava também em conta um leque alargado de
relagGes familiares ao definir as obrigagdes de sustento e apoio entre 0s paren-
tes. Por exemplo, as obrigagdes reciprocas em termos de pensdo de alimentos
diziam respeito ndo s6 ao conjuge, aos filhos e as filhas, mas também aos pais
e sogros, tios ¢ tias ¢ avos de um determinado individuo. Fortes obrigagdes
morais existiam também entre padrinhos/madrinhas e seus afilhados/afilhadas.

Por outro lado, a assisténcia social persistia em niveis extremamente
baixos de eficiéncia. O primeiro «estatuto da previdéncia social», publicado
em 1944, definia o papel do Estado como suplementar no que diz respeito a
servicos de prestagdo directa de cuidados. Na prética estes servigos continua-
ram a depender fortemente da iniciativa privada e informal.

Na década de 60 ¢ inicios da década de 70 foram alargadas as garantias
de protecgdo social. A nova legislagio tentou integrar outros sectores da
populagdo activa no sistema de beneficios sociais (em 1969 foi criada legal-
mente uma forma especial de protecg@o social para trabalhadores rurais, que
estendia a esta populagdo alguns beneficios garantidos a outros sectores,
como, por exemplo, o abono de familia). Foram também introduzidos novos
beneficios, nomeadamente um subsidio de maternidade (em 1962), um sub-
sidio por morte (em 1973) e pensdes de sobrevivéncia (em 1970).

4. A politica social no perfodo que se seguiu a revolugdo de 25 de Abril
de 1974 foi marcada por um consideravel alargamento de objectivos, quer
em termos do papel do Estado, quer em termos da populagdo beneficidria,
bem como em termos de taxas de cobertura e tipos de beneficios e servigos.
A Constituicdo de 1976 dava uma forte &nfase ao papel do Estado, que era
suposto organizar, coordenar e subsidiar o sistema de seguranga social. Dava
também vazdo a duas ideias-chave: a universalidade do direito a protecgéo
social (todos os cidaddos tém direito a proteccdo social) e o principio de que
o direito a beneficios ndo deve estar ligado apenas a situagdes de emprego.
De acordo com a Constitui¢do de 1976, os cidadfios devem estar protegidos
ndo s6 em situagdes de doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, mas

8 Cf. A. Ingerson, Corporatism and Class Conciousness in Northwestern Portugal, John
Hopkins University, PhD thesis, 1984, e K. Wall, La fabrication de la vie familiale.
Changement social et dynamique familialle chez les paysans du Bas Minho, Université de
Geneve, thése de doctorat, 1994.
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também em situagdes de desemprego € em todas as outras situagdes de ca-
réncia ou redugdo dos meios de subsisténcia ou das capacidades de trabalho.
Outros fins gerais em termos de bem-estar social sdo definidos: por exemplo,
a promoc¢do do bem-estar na familia através da criagfio de uma rede nacional
de creches; ou a promogio de cuidados e apoio em ambitos familiares e
comunitdrios para evitar o isolamento dos mais idosos. Finalmente, a Cons-
tituicio estabelece também dois importantes principios alicer¢adores de uma
nova «familia modelo» no processo de restruturacio do Cdédigo Civil em
1977: a igualdade entre homens ¢ mulheres e a ndo discriminac@o de criangas
nascidas fora do casamento. Enfatiza também a liberdade dos cidaddos para
constituirem a sua vida familiar da forma como bem entenderem.

Entre as principais medidas tomadas para implementar o novo sistema de
beneficios durante os primeiros anos depois da revolugdo (entre 1974 e
1980), sdo de mencionar as seguintes:

a) Uma pensdo social, um beneficio ndo contributivo que depende do
nivel de rendimentos do individuo, foi criada para todos os individuos
com mais de 65 anos ou pessoas invdlidas que ndo estivessem abran-
gidas pelos principais beneficios contributivos ou qualquer outra forma
de protecgdo social. Os candidatos a beneficidrios tinham de provar que
o seu rendimento mensal estava abaixo de determinado nivel®;

b) Um subsidio de desemprego foi criado'® para todos os assalariados
desempregados. Permitia uma substituicio parcial dos rendimentos
(60-75 % do saldrio minimo nacional por um periodo de 180 dias, e
mais, se a pessoa tivesse mais de 50 anos de idade). Foi também
estabelecido que os trabalhadores desempregados e suas familias man-
tinham o direito a assisténcia médica e ao abono de familia durante o
desemprego.

E importante notar que a situago familiar dos trabalhadores assala-
riados desempregados era tomada em consideragio de duas maneiras:
para impedir o acesso ao subsidio de desemprego quando o grupo
doméstico a que pertencia o individuo possufa um rendimento superior
a 60 % do saldrio minimo per capita, para determinar a percentagem do
saldrio minimo a que tinha direito o individuo — 60 % desse saldrio (se
ndo existissem membros dependentes na famflia) ou 75% do mesmo
saldrio (se existissem membros dependentes na familia). Os membros
dependentes podiam ser o conjuge, filhos e filhas menores de idade e
ascendentes que tivessem rendimentos inferiores a 60 % do saldrio
minimo;

91250 escudos. Despacho Normativo n.° 59/77, de 23 de Fevereiro.
10 Foi definido pelo Decreto-Lei n.° 169-D/75, de 31 de Margo, e redefinido pelo Decreto-
436  -Lei n° 183/77, de 5 de Maio.
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c) A extensdo da protecgdo social ou de certos beneficios a trabalhadores
assalariados rurais e aos trabalhadores dos servigos domésticos;

d) A introdug@o de uma licenga de maternidade paga (90 dias) para as-
salariadas!!;

e) O abono de familia manteve-se, mas com a introdugio de virias modi-
ficagdes no que respeita ao direito de requisi¢do, de habilitagio e ao
conjunto de beneficiados. Em primeiro lugar, o decreto!'? estabelece que
arequisi¢do pode ser feita por qualquer adulto beneficidrio, independen-
temente do sexo ou estatuto (o que significa que o conceito de chefe de
familia é considerado obsoleto). Em segundo lugar, no que respeita a
habilita¢do, esta prestagdo é considerada como sendo um direito da
crianga (em oposi¢do ao direito do chefe de familia). Finalmente, a
unidade de beneficiados é reduzida: de 1978 em diante!? os parentes em
linha ascendente passam a ndo ter direito ao abono de familia, uma vez
que estes t&ém agora direito a uma pensdo social. Contudo, os descenden-
tes além do 1.° grau tém direito a esta prestagdo ndo somente em caso
de falecimento dos pais, mas também quando, por qualquer razio, ndo
tém direito ao abono de familia em fungdo dos pais'4;

f) Os valores das pensdes de velhice foram aumentados.

Para interrogar a defini¢o de familia na politica social, os deveres e direitos
na famfilia e as medidas de protecgdo social tomadas nos anos 80 e principio dos
anos 90, irei agora analisar cinco dreas diferentes de politica social; o casamen-
to e a coabitag@o, os pais e seus filhos dependentes, o divércio e a separagéo,
os filhos adultos e seus pais dependentes, os adultos em situagdo de invalidez
ou incapazes de se sustentarem a si proprios;

1. CASAMENTO E COABITACAO

O casal («legitimamente») casado, com o marido como chefe de familia
e a mulher como membro subordinado, foi o0 modelo a partir do qual a
protec¢do social corporativista foi construida nas décadas de 40 ¢ 50. O
sistema entdo vigente dava também considerdvel importdncia a familia
alargada e alguma atengfo aos adultos solteiros.

O sistema de protecgfo social emergente apds a revolugdo de 1974 foi
construfdo com base na ideia da igualdade entre os conjuges'® e no direito

1 Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 de Fevereiro.

12 Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio.

13 Decreto-Lei n.° 180-D/78, de 15 de Julho.

14 Cf. Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio, artigo 5.°

50 artigo 1671.° do Cédigo Civil estabelece a igualdade entre os conjuges.
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ao estabelecimento de diferentes formas de lagos conjugais e modos de vida.
A nova Constitui¢do (1976) proibiu também qualquer tipo de discriminagao
entre filhos nascidos dentro ou fora do casamento legalmente vilido, reco-
nhecendo assim que a protecgdo social é devida a todos os cidaddos, inde-
pendentemente do enquadramento legal da sua vida familiar.

Na legislagdo e na politica social, os direitos e deveres dos casais casados
sdo diferentes dos possuidos pelo casais que «vivem juntos como marido e
mulher», como pode verificar-se através da andlise e comparagio entre medidas
de politica social e legislag@o respeitantes a casais casados e casais em coabi-
tagao.

O casamento é permitido apenas entre pessoas de sexos diferentes'®, mas
os direitos e deveres do marido e da mulher sdo os mesmos: ambos t&m a
obrigacdo de se ajudarem e apoiarem mutuamente, ambos sdo responsiveis
pela orientagdo e custo da vida familiar; ambos tém como deveres o respeito,
a fidelidade, a coabitagio, a cooperagio e a assisténcia'’.

Comparativamente, as obrigacdes legais existentes na unido de facto sdo
menores do que as existentes entre pessoas casadas, ndo havendo no primeiro
caso obrigagBes miituas de sustento e apoio. O direito de requerer alimentos
¢ apenas considerado numa situagdo especifica: um vitdvo, ou vidva, que
viveu com outro individuo como marido ou mulher durante mais de dois
anos pode, em caso de morte do(a) parceiro(a) e em caso de necessidade,
requerer uma pensao de alimentos sobre a heranga do(a) falecido(a).

Casais em coabitagdo t&ém também direito automdtico ao arrendamento da
casa em que viviam em comum em caso de morte (de um parceiro com quem
vivam hd mais de cinco anos). Por sua vez, os casais legalmente casados tém
direito ao arrendamento em caso de morte de um dos conjuges e tém também
direitos de heranga sobre a casa prépria do casal ou do conjuge falecido e
direitos de usufruto sobre os bens méveis possuidos.

Os direitos de heranga dos conjuges vinculados pelo casamento, indepen-
dentemente do regime de bens, s@o, assim, diferentes dos reconhecidos aos
casais em coabitacdo sem vinculo legal. O cOnjuge sobrevivo, legalmente
casado, tem direito a parte ou a totalidade da heranga do cdnjuge falecido,
consoante existam ou ndo outros herdeiros e o falecido tenha ou nédo disposto
validamente (através de testamento) da quota disponivel. Em qualquer caso, o
cdnjuge sobrevivo nunca pode ter na heranga disponivel do falecido uma quota
inferior a 25%. O patriménio pertenga do conjuge falecido varia em fungéo do
regime de bens do casamento. Assim, se o casamento for em regime de
comunhio de adquiridos'®, o patriménio considerado para o efeito é constituido

16 Artigo 1577.° do Cédigo Civil.

17 Artigos 1671.° e 1672.° do Cédigo Civil.

18 O casamento em regime de comunhio de bens adquiridos apds o casamento € o contrato
modelo (regime supletivo) efectuado em Portugal, se ndo houver, por parte do casal, uma
proposta de contrato matrimonial diversa.
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por metade dos bens adquiridos na vigéncia do casamento mais os bens pro-
prios de que era detentor; se for em regime de comunhdo geral, o patriménio
em questdo corresponde a metade dos bens do casal; se for em regime de
separagio de bens, € a totalidade dos bens do falecido que € objecto de heranga.

Em termos de prestagdes da seguranga social, os individuos casados tém
direito a uma prestagfio unica de subsidio de casamento € a uma licenca de
onze dias. A obten¢do de alguns beneficios é também possivel, mesmo no
caso de o individuo nfo ser beneficidrio, através de um cdnjuge segurado
(beneficidrio). Inclui-se aqui o abono de famfilia, o subsidio especial para
criangas deficientes, o subsidio por assisténcia de terceira pessoa para uma
crianca deficiente (esta prestagio foi criada em 1989'° e pode ser acumulada
com o subsidio para pessoas deficientes). O cOnjuge de uma pessoa
beneficidria falecida tem direito 2 um subsidio por morte, ao subsidio de
funeral, a pensdo de sobrevivéncia (independentemente dos rendimentos pro-
prios de trabalho). Por outro lado, os direitos obtidos através de coabitagio
abrangem o subsidio de funeral e, muito recentemente (o decreto foi publi-
cado em 1990%°, mas apenas regulamentado em Janeiro de 1994%!), a pensio
de sobrevivéncia, o subsidio por morte e um subsidio por assisténcia de
terceira pessoa (os individuos beneficidrios de uma pensdo de sobrevivéncia
e necessitando de assisténcia de uma terceira pessoa tém direito a candidatar-
-se a este tipo de beneficios). Os pensionistas tém de provar ter vivido em
comum com o parceiro falecido pelo menos durante dois anos. Quer isto
dizer que os beneficios tém vindo a abranger pontualmente os casais
coabitantes. Por outro lado, esta € uma questfio que tem vindo a ser discutida
no parlamento. Em 1988 o Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou
um primeiro projecto regulamentador do acesso a beneficios pela morte de
um parceiro coabitante, projecto esse rejeitado pela maioria parlamentar. Esta
questdo € retomada num novo projecto (projecto de lei n.° 457/VI, 1994) com
o objectivo de simplificar os regulamentos definidos em 1994, considerados
complicados e limitativos.

Parceiros casados ou coabitantes sdo diferentemente tratados pelo sistema
fiscal. Uma das questdes discutidas na década de 80 foi o problema das
contribuigdes fiscais familiares. Portugal decidiu ndo aplicar um sistema de
contribui¢des individuais, adoptando antes um sistema de impostos sobre o
rendimento familiar.

Quando um dos conjuges ganha 95 % ou mais do rendimento familiar (um
ganha-pdo principal), € aplicado um coeficiente (1,9 em 1994) baseado no casal
e ndo no nimero de membros da famflia. O tamanho da familia é tomado em
consideragdo, mas os efeitos no montante do rendimento familiar isento de

19 Decreto-Lei n.° 29/89, de 23 de Janeiro.
* Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de Outubro.
2 Decreto-Lei n.° 1/94, de 18 de Janeiro.
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impostos sdo negligencidveis. As pessoas solteiras t€m direito a uma dedugdo
de 30 100 escudos, os individuos casados tém direito a uma dedugio de 22 800
escudos e, finalmente, cada crianga d4 direito a uma dedugio de 16 500 escudos
(em 1994). Estes montantes sao aumentados em 60 % quando o contribuinte,
ou um membro dependente da sua familia, é deficiente. E também possivel
deduzir despesas com cuidados de saide, despesas escolares, despesas com
cuidados de pessoas idosas que estejam internadas num lar ou residéncia e
despesas com seguros, até um montante maximo de 145 500 escudos para
celibatdrios e 291 000 escudos para pessoas casadas. Os casais coabitantes sdo
considerados, para este efeito, como dois celibatdrios.

Finalmente, os direitos e deveres dos pais coabitantes, face a filhos e
filhas, sdo os mesmos dos casais legalmente casados. O Cédigo Civil esta-
belece ainda as obrigagdes de um pai solteiro em relagdo a mie de uma
crianga por aquele reconhecida legalmente como sua filha. E, assim, obrigado
a dar a mae da crianga uma pensio de alimentos durante a gravidez e durante
0 primeiro ano de vida da crianga.

Em sintese, o casamento €, em Portugal, a institui¢do nuclear criadora de
obrigagdes e responsabilidades entre os conjuges. E também dentro do casa-
mento que os c¢dnjuges se encontram mais protegidos face a qualquer contin-
géncia. Os direitos e deveres, bem como a protecgio de parceiros coabitantes,
t&m vindo a ser alargados em comparagdo com o sistema de protecgdo social
corporativista, mas uma compara¢do da situagdo actual dos casais casados
versus casais coabitantes mostra que estes tltimos sdo considerados uma
instituicdo de dois individuos distintos.

A questdo dos casais homossexuais ndo tem sido discutida na legislagdo
¢ na pratica da politica social.

2. PAIS E FILHOS DEPENDENTES

Os pais tém o dever legal de manter e sustentar os filhos, independentemen-
te do facto de serem, ou terem sido, casados. A este respeito, o Cédigo Civil
revisto (1977) introduz mudangas significativas a nivel dos principios gerais e
modifica também as defini¢des de obrigagdes miituas’2, Acima de tudo, as
mudangas apontam no sentido de ser prestada uma maior ateng¢do a crianga.

Em 1966 a lei consagrava o dever dos filhos em «honrar e respeitar seus
pais»2>. Em 1977 é referido que «pais e filhos devem-se mutuamente respei-

to, auxilio e assisténcia»2*.

22 Cf. P. Guibentif et al., La production du droit de la filiation au Portugal, relatério
apresentado ao Réseau de recherche sur le droit de la famille en Europe (Paris, CEVIPOF),
Lisboa, 1992.

2 Artigo 1876.°

24 Artigo 1874.°
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Entre as principais alteragdes introduzidas € de notar a extensdo da
obrigatoriedade da prestagdo, pelos pais, de pensdo de alimentos aos filhos
para além da maioridade ou da emancipagdo, no caso de estes ndo terem
completado a sua formagdo profissional®. Por outro lado, os direitos de
usufruto dos pais sobre os bens dos filhos menores®® sdo abolidos, e abolida
€ também a referéncia, ainda explicita no Cédigo Civil de 1966, relativa ao
poder de puni¢do dos pais sobre os filhos.

O Cédigo Civil de 1966 dava o poder paternal aos dois cOnjuges, mas
distinguindo o poder do pai do poder da mie, pois o primeiro estava inves-
tido de «poderes especiais do pai»?’, na sua qualidade de «chefe da familia».
O poder do pai em emancipar os filhos sem o consentimento da mie era
também sintomdtico da desigualdade entre marido e mulher. O Cédigo Civil
de 1977 revé esta questdo e consagra, finalmente, na lei a igualdade de ambos
os cOnjuges em matéria de poder paternal. Estabelece ainda que o poder
paternal deve ser retirado aos pais sempre que a seguranga, saide ou educa-
¢do moral da crianga estejam em perigo, ao passo que no Cédigo de 1966 a
autoridade paternal s6 era retirada no caso de os pais serem condenados por
crimes, serem dados como incapazes devido a anomalias mentais, estarem
ausentes ou serem menores nao emancipados.

A maioridade € aos 18 anos e da ao individuo o direito de votar, de tirar
a carta de condu¢@o ou adquirir independéncia fiscal (neste tdltimo caso o
individuo deixa de ser considerado dependente dos pais se tiver um rendimen-
to superior ao ordenado minimo nacional, mesmo sendo ainda estudante).

Os jovens s6 podem, hoje em dia, trabalhar aos 16 anos. Quanto a idade
limite para se poder receber o abono de familia, varia consoante a actividade
do jovem. Os descendentes tém, assim, direito a esta prestac@o até a idade de
15 anos; até aos 18 anos, se estiverem a completar a escolaridade obrigatdria
(nove anos); até aos 22 anos, se estiverem matriculados no ensino secunddrio;
até 2 idade de 25 anos, se estiverem no ensino superior (licenciatura ou pos-
-graduagdo) ou a realizar outro tipo de formagdo profissional. Por outro lado,
como ja foi referido, os pais tém agora a obriga¢io de providenciar o sustento
dos filhos para além do limite da maioridade sempre que estes estejam em
formag3o.

Estas questdes levantam o problema de saber quem paga os custos ineren-
tes aos filhos, em que medida estes custos recaem sobre os pais e em que
medida sdo também partilhados pelo Estado. Sdo os seguintes os beneficios
prestados pela seguranga social, j4 mencionados:

a) O abono de familia, uma prestagdo que pode ser requerida para cada
um dos filhos. Contudo, os pagamentos mensais sdo baixos (2450

%5 Artigo 1880.°
% Artigo 1893.° do Cédigo Civil de 1966.
27 Artigo 1881.° do Cédigo Civil de 1966.
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escudos pagam mais ou menos 20 litros de leite, a precos de Dezem-
bro de 1994), sendo que um pagamento adicional (1230 escudos) s6
¢ disponibilizado a partir do terceiro filho (e apenas atribuido abaixo
de um certo nivel de rendimento da familia);

b) O subsidio especial para criangas deficientes com menos de 24 anos;

¢) O subsidio por frequéncia de estabelecimentos de educagdo especial
para criangas e jovens com menos de 24 anos. O montante do subsidio
varia de acordo com os custos da educacio especializada e de acordo
com o rendimento familiar;

d) O subsidio de nascimento, uma prestagio paga por cada filho nascido,
independentemente do rendimento dos pais;

e) O subsidio de aleitagdo, uma prestagdo paga as mdes durante os pri-
meiros dez meses de vida das criangas, independentemente do rendi-
mento dos pais;

f) O subsidio por assisténcia de terceira pessoa, uma prestacio a que tém
direito as criangas e jovens que recebem o subsidio especial para
criangas deficientes ou o subsidio de educagdo especial e que ndo
possam dispensar os cuidados permanentes de uma terceira pessoa;

g) A licenga de parto (90 dias em 1994). Pode ser concedida uma licenga
a0 pai pelo perfodo de 30 ou 60 dias, mas apenas em caso de incapa-
cidade mental ou fisica da m3e. O aumento da licenga de parto, bem
como o direito do pai a uma licenga, tem sido objecto de discussdo
parlamentar, e uma proposta de lei aumentando a licenga de parto para
14 semanas foi apresentada no parlamento em Dezembro de 1994%,
Em caso de adopc¢do, a licenga concedida € de 60 dias.

O sistema de seguranga social ndo contempla beneficios suplementares
para familias de pais sozinhos.

Além de conceder beneficios, o Estado pretende ainda fornecer, regular
e subsidiar servigos de prestagiio de cuidados e apoio a infincia. No caso
de criangas em idade pré-escolar, a prestagdo destes servigos acaba aos 6
anos (uma vez que o ensino bdsico obrigatdrio tem infcio nesta idade). Os
servigos oficiais sdo prestados e tutelados pelo Ministério da Educagdo
(ME) e pelo Ministério do Emprego e da Seguranga Social (MESS). Recen-
temente, o0 Ministério da Educagdo assinou acordos com as autoridades lo-
cais, ficando estabelecido ser da responsabilidade das dltimas o fornecimen-
to de alojamentos e equipamentos e da responsabilidade do Ministério o

28 Um projecto (proposta de lei n.° 114/VI) com proposta de alteragdes 2 lei de protecgdo
da maternidade existente foi apresentado no parlamento pelo partido do governo em Dezembro
de 1994. Assim, a licenga de parto paga passa a ser de 14 semanas e foi também introduzida
a licenga paternal de dois dias. Esta lei foi aprovada em 1995.
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fornecimento dos professores. Daqui resulta a existéncia ou o desenvolvi-
mento de diferentes servigos formais de cuidados a infancia.

a) O MESS administra directamente creches e minicreches (pequenos
infantdrios diurnos), amas e creches familiares (consistindo este dltimo
em pequenas redes locais de amas organizadas em torno de uma cre-
che), jardins-de-infancia (para criangas entre os 3 e os 6 anos) e centros
de actividades de tempos livres (visando sobretudo criancas de idades
compreendidas entre os 6 € os 11 anos com o objectivo de preencher
os tempos livres, dado que o horério escolar apenas ocupa as criangas
durante uma parte do dia). O MESS tutela e subsidia ainda instituigdes
particulares de solidariedade social sem fins lucrativos, que t&€m cre-
ches, jardins-de-infincia e centros de actividades de tempos livres. Os
nimeros relativos aos estabelecimentos e utentes em 1992 (v. quadros
em anexo) mostram que o niimero de estabelecimentos directamente
administrados pelo MESS (8 creches e minicreches, 16 jardins-de-
-infancia, 41 creches com jardins-de-infancia, 31 centros de actividades
de tempos livres, 501 amas e 40 creches familiares) é muito baixo e
tem vindo a decrescer desde 1987, com a dnica excep¢do das amas e
creches familiares, que aumentaram para mais do dobro, apesar de
abrangerem somente 3395 utentes em 1992. O sistema de amas surgiu
em 1984% a fim de «criar solu¢Ges alternativas aos estabelecimentos
classicos, sem prejudicar a necessdria intensificacdo de uma rede de
estruturas sécio-educacionais». Por seu lado, o niimero de instituigdes
privadas ndo lucrativas tuteladas e subsidiadas pelo MESS representa
a maioria dos servigos de cuidados a infancia oferecidos em 1992 e
denota um crescimento de todos os tipos de estabelecimentos desde
1987. Finalmente, é necessédrio fazer um pequeno comentdrio sobre o
tipo de servigos oferecidos ou regulados pelo MESS neste contexto. O
modelo de servigos presente nestes estabelecimentos baseia-se na ideia
de assisténcia social, o que quer dizer que funcionam a tempo inteiro
(10-12 horas), com cantinas e outros servigos, que o pagamento é
calculado com base no rendimento das familias, que criangas filhas de
pais trabalhadores (nomeadamente pais trabalhadores sés) e criangas
«em risco» tém preferéncia, que os fins e as praticas educacionais ndo
sio uma prioridade®®. Estes estabelecimentos tém dificuldades em
satisfazer a procura e t&m longas listas de espera.

% Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de Maio.

30 Cf. J. Bairrdo et al., «Care and education for children under 6 in Portugal», in P.
Olmsted e D. Weikart, How Nations Serve Young Children: Profiles of Child Care and
Education in 14 Countries, High Scope Press, Ypsilanti, Michigan, 1989. 443
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b) O ME faculta um tipo principal de servigos: jardins-de-infancia (dos
3 a0s 6 anos de idade). E também responsdvel pela tutela de estabe-
lecimentos de ensino privados e cooperativos. O nimero de estabele-
cimentos de cuidados a infincia fornecidos directamente pelo ME é
igualmente baixo (2853 jardins-de-infancia em 1990-1991, com 68 382
utentes), mas tem vindo a aumentar desde 1985-1986, em que os mon-
tantes eram de 2141 escolas, com 49 820 utentes>!. O modelo de ser-
vigos e o funcionamento destes estabelecimentos sdo diferentes dos
subsidiados e tutelados pelo MESS. Os objectivos educacionais sio
mais importantes; nao hd nenhuma propina; as criangas mais velhas tém
prioridade sobre as mais novas; a escola abre apenas cinco horas por
dia, fechando por duas horas durante o intervalo para almog¢o. Como
resultado, os pais trabalhadores t&ém dificuldades em colocar os filhos
e filhas nestes estabelecimentos, procurando, assim, solugdes alterna-
tivas. Esta parece ser a razdo principal que explica o porqué de ndo
serem preenchidas todas as vagas neste tipo de jardins-de-infancia3Z.

Por outro lado, estabelecimentos lucrativos privados e cooperativos man-
tém-se, geralmente, abertos por um periodo maior (10 a 12 horas) e provi-
denciam outros servigos (cantinas ou acomodag¢des para criangas que levam
0 seu préprio almogo, etc.).

Os dados sobre servigos e estabelecimentos para criangas em idade pré-
-escolar mostram que as taxas de cobertura tém vindo a aumentar, sendo, no
entanto, ainda baixas, de facto das mais baixas da Europa. Se levarmos em
consideragdo o grupo etdrio dos 3 aos 6 anos de idade, a respeito do qual o
governo declarou vir a obter uma taxa de cobertura de 90 % para as criangas
de 5 anos de idade em 1993, os nimeros oficiais mostram que os estabele-
cimentos tutelados ou directamente providenciados pelo ME e pelo MESS
cobriam 53 % das criangas desse grupo etdrio em 1991-1992 (21 % através
de escolas pertencentes a rede oficial do ME, 8 % através de escolas tuteladas
pelo ME, 1 % através de escolas pertencentes a rede oficial do MESS e 23 %
através de escolas privadas nio lucrativas tuteladas pelo MESS)*?. Contudo,
o relatério sobre educagio pré-escolar do Conselho Nacional de Educagio’
sugere que estes nlimeros sobrestimam as taxas de cobertura, nomeadamente
porque levam em consideragdo as taxas de capacidade estimada (isto €, o
nimero de criangas que «poderiam» caber nos jardins-de-infincia publicos

3L Cf. DEPGEF — Departamento de Programagio e Gestdo Financeira, Ministério da
Educagio, Sistema Educativo Portugués — Situagcdo e Tendéncias 1991, Lisboa, 1994.

32 Cf. J. Formosinho, A Educacdo Pré-Escolar em Portugal — Projecto de Parecer, Con-
selho Nacional de Educagio, Lisboa, 1994.

3 1d., ibid.

1., ibid.
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do ME), e ndo taxas de cobertura reais. O relatério sugere ainda que as taxas
de cobertura devem encontrar-se algures entre as taxas oficiais e o nimero
(32 %) indicado por um inquérito internacional sobre servigos formais e in-
formais de cuidados 2 infincia, baseado numa amostra nacional®.

A lacuna nos servigos de cuidados 2 infincia em Portugal mostra clara-
mente que o acompanhamento informal das criangas, levado a cabo na fami-
lia ou por amas particulares, € de extrema importancia. Também mostra que
se parte de certos principios: primeiro, que serdo as familias os principais
fornecedores de cuidados e acompanhamento para criangas com menos de 6
anos de idade; segundo, que o Estado avangard quer para providenciar esta-
belecimentos largamente baseados num modelo de assisténcia social para
pais que ndo consigam comportar 0s custos, quer para providenciar escolas
cujo funcionamento se baseia na suposicdo de que alguém se encontra em
casa durante o dia para ir buscar a crianga, dar-lhe almogo e devolvé-la &
escola, etc. Este tipo de suposi¢des parece ndo coincidir com as aspiracdes
e necessidades familiares. Por exemplo, num inquérito realizado em 1993
pela Direcgdo-Geral da Familia 91 % das familias declararam que gostariam
que o Estado promovesse o bem-estar familiar através de medidas que aju-
dassem os pais nos cuidados e acompanhamento das criangas pequenas®.
Finalmente, se se tentar ver quem, na familia, providencia o acompanhamento
das criangas, um inquérito levado a cabo sobre uma amostra representativa de
mies com filhos entre 3 e 11 meses no distrito de Coimbra em 199337 mostra
que 35,9 % dessas criangas ficavam com a mée (44 % destas mées sairam do
emprego para cuidarem dos seus bebés), 26,9 % eram acompanhadas por
outro membro da familia (geralmente a avé), 19,7 % eram acompanhadas por
uma ama (particular ou pertencendo a rede piiblica), 2,7 % por uma empre-
gada doméstica, e apenas 14,8 % das criangas se encontravam numa creche.
Este estudo mostra também que as redes informais de servigos a infancia se
apoiam, em larga medida, nas mulheres, particularmente na mae e nas irmas
da nova mae.

A questdo da educagdo pré-primdria tem sido levantada ultimamente ndo
s6 pelo Conselho Nacional de Educagdo, mas também por alguns partidos
politicos, nomeadamente o Partido Socialista (PS), que incluiu a educagdo
pré-escolar como tépico central do seu programa de politica educativa.

Os custos, para as familias, da educagdo escolar obrigatéria, da educagao
escolar ndo obrigatdria € do ensino superior s3o também uma questdo que
tem sido recentemente debatida. A educagdo primdria e secunddria em esta-

35 Cf. 1. Bairrdo et al., op. cit.

36 Cf. M. Nazareth (coord.), Relatorio Situacdo Actual da Familia Portuguesa, Lisboa,
Direcgdo-Geral da Familia, 1993.

3T Cf. S. Portugal, «Familias ¢ bebés: redes informais de apoio & maternidade», comuni-
cagdo apresentada ao III Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, 1994.
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belecimentos publicos € gratuita, mas, mesmo assim, de custos elevados para
muitas familias que ao longo dos anos 80 e 90 tém tido dificuldade em
manter os filhos na escola ou em dar-lhes o apoio necessdrio devido aos
elevados pregos dos livros e material escolar, ao custo da alimentacdo e
vestudrio, a altos niveis de insucesso escolar e aos hordrios escolares que
mantém as criangas ocupadas apenas durante parte do dia. O Ministério da
Educagdo contribuiu para a minimizagio dos custos da educagio através da
distribui¢@o gratuita de leite as criangas a frequentar qualquer nivel do ensino
escolar obrigatério e através do financiamento e tutela de cantinas (onde o
custo da refeicdo para os alunos e para outros membros da comunidade
escolar é tabelado pelo préprio ME)*®. Apesar de o nimero de refeicdes
servidas e de cantinas subsidiadas ter aumentado (de 22 em 1985 para 47 em
1991), havia apenas 1135 cantinas a funcionar em 1991-1992 (quando nesse
mesmo ano havia 9258 escolas a funcionar s6 ao nivel do ensino primario)*.
O ME e as autoridades locais (para criangas a frequentar a escola primdria)
também subsidiam os custos das refeigbes ou oferecem refei¢oes ligeiras a
criancas provenientes de familias com niveis de rendimentos muito baixos
(12 034 criangas tiveram direito a este beneficio em 1991-1992, ao passo que
em 1985-1986 apenas 6010 criangas foram beneficiadas), subsidiando ainda
os livros escolares (6412 criangas tiveram direito a este subsidio em 1991-
-1992 relativamente as 3993 de 1985-1986)%.

O debate sobre os custos da educagiio para as famfilias foi desencadeado
em 1993 pelo estabelecimento de um novo regime de propinas a pagar pelos
estudantes do ensino superior. Até esta altura a propina paga pelos estudantes
do ensino superior era meramente simbdlica. A nova propina (a propina
mdéxima anual € quase o dobro do saldrio médio mensal) representa um custo
mais elevado e pesado para as famflias. O objectivo das propinas, segundo
0 ME, seria o de distribuir socialmente os custos da educagio superior de
acordo com o rendimento familiar dos alunos. Nas universidades piiblicas os
estudantes beneficidrios de uma bolsa de estudos estdo isentos do pagamento
de propinas e os estudantes provenientes de familias com baixos rendimentos
podem ser parcialmente isentados do pagamento. Mas € necessdrio ter em
conta que apenas 9,2 % (9,8 % em 1986) da populagio estudantil (10 919
beneficidrios relativamente aos 8385 de 1986) recebe uma bolsa de estudos
(segundo o nivel de rendimentos da familia e dependente do sucesso
académico), estando esta bolsa muito abaixo do nivel de subsisténcia (cerca
de metade do saldrio minimo nacional). Mais ainda, os alojamentos estudan-
tis aumentaram ligeiramente, mas cobriam apenas 4090 estudantes em 1991-

38V, a este respeito, o despacho conjunto 67/SERE/SEED/94, de 30 de Agosto de 1994.
3 Cf. DEPGEF, op. cit.
0 Ibid.
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-1992 (quando nesse mesmo ano lectivo havia 210 176 estudantes a frequen-
tar o ensino superior, quer publico, quer privado)*!. Por tltimo, o nimero de
estudantes no ensino superior publico representa apenas metade do nimero
total de estudantes a frequentar o ensino superior, estando a outra metade a
frequentar o ensino superior privado, onde os estudantes pagam propinas
muito mais altas e ndo tém ainda direito a quaisquer beneficios sociais. Neste
contexto, isto significa que a maior parte dos estudantes t€m de pagar os
alojamentos do seu bolso, no caso de estarem a estudar fora do seu local de
residéncia, e que todos os estudantes, mesmo os que recebem bolsas € t€m
direito a alojamento, estio parcialmente a cargo das suas familias, pois sdo
estas que pagam grande parte dos custos da sua educagdo superior. Em
consequéncia, a introdugdo de propinas mais elevadas criou reacgdes de
grande descontentamento ndo somente por parte dos estudantes, mas também
em diferentes sectores da sociedade, € continua a ser uma questao em debate
no campo da politica educacional.

3. DIVORCIO E SEPARACAO

O divércio*? pode ser levado a cabo por mituo consentimento, se o casal
estiver casado ha pelo menos trés anos. No divércio por mituo consentimento,
o casal tem de estar de acordo no que diz respeito ao estabelecimento do poder
paternal e & custédia das criangas (quem fica com a guarda dos filhos ou filhas,
como sao organizadas as visitas e contactos com o outro progenitor, quais as
obrigagdes financeiras deste para com os filhos ou filhas menores). Tem
também de acordar no que se refere a obrigagio de pensio de alimentos entre
ambos os cOnjuges, mas apenas no caso de um dos conjuges dela necessitar
absolutamente. Por idltimo, deve alcangar também uma decisdo acordada a
respeito da casa familiar. Por outro lado, os tribunais t&€m o direito de recusar
os acordos alcangados entre as partes € modificar a decisdo se considerarem
que os interesses de uma das partes, em particular os interesses dos filhos ou
filhas, estdo ou podem vir a ser lesados. Finalmente, é de mencionar que os
aspectos processuais respeitantes ao divércio por mituo consentimento podem
vir a ser consideravelmente simplificados num futuro pr6ximo. Uma nova lei,
proposta pelo Ministério da Justiga, permite que casais sem filhos ou filhas (ou
casais que acordaram prévia e judicialmente a regulagdo do poder paternal)
levem a cabo procedimentos de divércio por miituo consentimento através dos
registos civis, sem interferéncia de instancias judiciais.

! Ibid.

42 0s casamentos civis foram introduzidos em Portugal em 1867. O divércio foi-o apenas
em 1910 com a 1.* Repiiblica. Contudo, entre 1940 e 1974 o estabelecimento de um acordo (a
Concordata) entre o Estado portugués ¢ o Vaticano proibiu o divércio para casais catélicos
casados pela Igreja. Esta situagdo foi alterada com a revolugdo de 25 de Abril de 1974.
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O divorcio litigioso pode ser aplicado com base em duas ordens de ra-
z0es: a violagdo das obrigagOes e deveres conjugais; a ruptura da vida ma-
trimonial. No divércio litigioso sdo os tribunais que decidem sobre o poder
paternal respeitante a filhos ou filhas menores, sobre os direitos & casa fami-
liar, as compensagOes por danos morais causados pelo processo de divércio,
o direito a pensdo de alimentos e montantes envolvidos e, finalmente, sobre
a distribui¢io da propriedade do casal. A custédia de filhos ou filhas depen-
dentes pode ser entregue quer & mie, quer ao pai, embora na pritica seja a
mae, em regra, a guardii designada. Nao existem normas legais referentes ao
nivel das obrigagdes de alimentos, de modo que, em tltima andlise, a decisdo
cabe ao juiz. Este € obrigado a ter em consideragdo ndo s6 a capacidade
financeira do individuo (que nfio pode perder mais de um tergo do seu sala-
rio), como também as necessidades dos respectivos filhos ou filhas. Se o
progenitor com obriga¢des de alimentos ndo cumprir com essas obrigacdes,
o Estado ndo garante o pagamento. O guardido das criangas vé-se, assim, na
necessidade de levar a questdo para tribunal, tribunal esse que ordenard a
deducdo directa dos pagamentos em falta do saldrio ou dos bens do devedor.

A responsabilidade paternal € uma questio de momento em debate, pare-
cendo provével que a custddia paternal conjunta, posterior a separagio, seja
um dos pontos de discussdo num futuro préximo®.

Como foi mencionado na secgao 2, todos os pais, casados ou n3o casados,
tém obrigacdes permanentes de sustento dos filhos e filhas. Contudo, apés a
separagdo, estas obrigacdes sdo definidas e/ou ratificadas pelos tribunais no
caso de pais anteriormente casados. A situagdo de casais ndo casados € ligei-
ramente diferente, pois o poder paternal é exercido conjuntamente se os pais
declararem assim quererem fazer, ou entdo, se ndo € essa a sua intengdo e
vontade declarada, o poder paternal é presumido em favor da mae. Apés a
separagdo de casais coabitantes, se o poder paternal conjunto ndo for decla-
rado, as obrigagdes financeiras em relagdo aos filhos e filhas decididas por
ambos os membros do casal ndo necessitam de ratificagdo pelos tribunais.
Quer isto dizer que nenhuma andlise da defesa dos interesses das partes
envolvidas serd feita por terceiros. Contudo, qualquer um dos progenitores
pode pedir aos tribunais a regulagdo do poder paternal e das obrigagdes de
alimentos e sustento.

As consequéncias advindas de uma separagfo s3o também diferentes, em
termos de beneficios sociais, para parceiros casados e ndo casados. Por
exemplo, um cbénjuge legalmente divorciado tem direito a uma pensio de
sobrevivéncia se, a altura da morte de anterior conjuge, recebia alimentos
desse ex-cOnjuge. Parceiros coabitantes t€m direito a pensdes de sobrevivén-

43 Em 1995 a Lei n.° 84/95 veio alterar o Cédigo Civil, permitindo a opgio dos pais pelo
exercicio comum do poder paternal.
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cia se estiverem a viver maritalmente entre si a altura da morte de um deles.
Apés separagdo perdem direito a apoio financeiro um do outro; consequente-
mente, estas situa¢Ges nao sdo nem reguladas nem ratificadas pelos tribunais.

4. FILHOS ADULTOS E PAIS DEPENDENTES

As relagbes entre filhos ou filhas e seus pais idosos deram tradicional-
mente origem, em Portugal, quer a obrigacGes legais, quer a responsabilida-
des morais dos filhos para com os pais. No sistema de previdéncia ¢ no
Cddigo Civil corporativista estas obrigagdes eram levadas em consideragao.
Por exemplo, obrigages de alimentos e sustento eram ndo s6 devidas entre
cdnjuges e entre estes e seus filhos e filhas, mas, em caso de necessidade,
eram também devidas (ou o seu contrdrio — deviam estes) a «ascendentes»
(isto €, pais idosos ou avés), irm3os e irmas, tios e tias, padrastos e madrastas
(estes dltimos em relagdo a filhos pequenos que estivessem a guarda do
cdnjuge por altura da morte deste dltimo). Por outro lado, foi jd visto que o
direito a beneficiar, por exemplo, do abono de familia, através do chefe de
famflia, inclufa ascendentes vivendo com o beneficidrio e dependentes dele.

Nos dltimos vinte anos foram introduzidas algumas modificagdes, mas a
legislagdo e certos beneficios ainda levam estas relagdes em consideragdo. Em
primeiro lugar, as obrigacoes de alimentos acima referidas ndo foram alteradas
com a reestrutura¢do do Cédigo Civil. A contrapartida destas obriga¢des € que
os direitos de heranga incluem diferentes parentes, pela seguinte ordem: cOn-
juges e filhos(as), conjuges e seus ascendentes, irmdos e irmds e seus descen-
dentes (isto €, sobrinhos e sobrinhas), colaterais at€ ao 4.° grau de parentesco
(isto é, tias e tios e primos directos). Aqueles que ndo cumprem com as suas
eventuais obrigagSes de alimentos* podem, por esta razdo, ser excluidos de
eventuais herangas. Em segundo lugar, embora os «ascendentes» tenham sido
excluidos do conjunto de beneficidrios no que diz respeito ao abono de familia,
outros beneficios, tais como a pensdo de sobrevivéncia, levam em consideragdo
os parentes idosos. Estes tém direito a essa pensio se tiverem sido anteriormen-
te economicamente dependentes do individuo falecido e na condi¢do de que
nenhum conjuge ou descendente tenha direito a0 mesmo beneficio.

A provisdo financeira para idosos pelo Estado tem sido organizada segundo
duas traves-mestras desde 1974: o esquema de pensdes de terceira idade da
seguranga social, facultadas mensalmente a beneficidrios com mais de 65 anos,
e o sistema nfo contributivo de pensdes de terceira idade, facultando uma

44 A nogdo de alimentos é definida no Cédigo Civil (artigo 2003.°) da seguinte maneira:
«1. Por alimentos entende-se tudo o que ¢ indispensdvel ao sustento, habitagiio e vestudrio.»,
mais ainda, «2. Alimentos compreende também a instrugdo € educagdo do alimentado no caso
de este ser menor.»
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«pensdo social» a individuos com mais de 65 anos, com baixos rendimentos
(menos de 30 % do saldrio minimo nacional) e que nio sdo elegiveis para
pensdes dentro do sistema contributivo. Os niveis de pagamento sfo baixos,
abaixo do nivel de subsisténcia da grande maioria de pensionistas. Segundo
Perista®’, a pensio de terceira idade média representava apenas 57,8 % do
sal4rio minimo nacional em 1992, descendo este valor para um terco desse
saldrio no caso da pens@o social. Por outro lado, estudos sobre o nivel de vida
dos pensionistas mostram que o valor real das pensdes desceu durante a década
de 80 e que a grande maioria dos pensionistas sdo vulnerdveis 4 pobreza“S.

Pensionistas de terceira idade, pensionistas de sobrevivéncia e pensionis-
tas invalidos t&m direito a um pequeno beneficio suplementar: o subsidio por
assisténcia de terceiros, para aqueles que sofrem de incapacidade total e
necessitam de constante assisténcia por um terceiro. O subsidio para um
cOnjuge dependente (um beneficio que depende do nivel de rendimentos da
familia) pode também ser concedido a pensionistas de terceira idade e a
pensionistas invalidos.

A provisao e regulamentac@o para o cuidado de idosos por terceiros é
confiada ao Ministério do Emprego e da Seguranga Social (MESS). Servigos
e estabelecimentos caem debaixo da algada dos centros regionais de seguran-
¢a social (CRSS), que operam numa base distrital. Podem ser levados a cabo
directamente por estabelecimentos oficiais dependentes dos centros ou por
outras entidades publicas ou privadas com acordos firmados com os CRSS.
Entre estas dltimas € importante mencionar as institui¢des privadas de soli-
dariedade social (de car4cter ndo lucrativo), j4 mencionadas a propdsito dos
servigos de cuidados a infancia. A maioria destas instituigdes estdo ligadas a
Igreja, enquanto outras vao buscar as suas rafzes a movimentos de base
animados pelo objectivo de aumentarem a oferta de servicos de base local.

Trés tipos principais de servigos estdo disponiveis: cuidados residenciais em
lares (alojamentos colectivos que providenciam servigos permanentes); acom-
panhamento quotidiano em centros de dia que recebem idosos durante o dia;
acompanhamento domicilidrio, através do qual alimenta¢@o e ajuda para as
tarefas domésticas é levada até as casas dos idosos. As estatisticas*’ mostram
que 95 % dos lares apoiados ou directamente administrados pelo MESS eram,
em 1992, fornecidos por entidades que t&ém acordos com os centros de seguran-
¢a social e que este sector de oferta tem vindo a aumentar desde 1987. No
entanto, as taxas de cobertura no que diz respeito a todos os tipos de lares sdo
ainda vincadamente baixas — 18,6 % em 1990, se tomarmos o nimero de

45 Cf. H. Perista, Older People in Europe, National Report on Portugal, EC Observatory
on Ageing and Older People, 1993.

4 Cf. 1. Pereirinha, European Community Observatory on National Policies to Combat
Social Exclusion — Portugal, Consolidated Report 1990-1991 e 1992, ¢ A. Bruto da Costa,
The Paradox of Poverty - Portugal 1980-1989, phD thesis, University of Bath, 1992.

47V, quadros em anexo sobre estabelecimentos e utentes.
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pessoas com mais de 65 anos como base de cdlculo*® — e as longas listas de
espera sd0 uma caracteristica permanente. Os niveis de pagamento em estabe-
lecimentos apoiados pelo MESS variam consoante o rendimento do utente (em
alguns casos os bens do utente s3o também entregues como contribui¢do para
0 pagamento) e, embora o objectivo seja dar preferéncia a idosos mais neces-
sitados, as dificuldades financeiras dos estabelecimentos levam, em certos
casos, a que o critério utilizado para a selecgdo seja o rendimento ser mais
elevado. O sector lucrativo privado (em 1992 existiam 75 estabelecimentos
privados) preenche apenas uma pequena parte da lacuna. As vagas sdo dificeis
de conseguir e os niveis de pagamento sdo altos, acima do saldrio minimo
nacional por uma vaga num lar onde estdo cinco idosos por quarto. Como, em
regra, os pensionistas de terceira idade se encontram abaixo deste nivel, isto
significa geralmente que € a famflia a contribuir substancialmente para o custo.

Os centros de dia e a ajuda domicilidria sdo caracteristicas mais recentes
dos cuidados fornecidos a terceira idade. Os centros de dia tém vindo a
aumentar desde 1987, de 13 338 utentes em 1987 até 34 055 em 1992, e
cumprem um importante papel de manutenc¢do dos idosos no seio das suas
comunidades. Os idosos podem passar o dia nestes estabelecimentos, mas
podem também deslocar-se 14 para irem buscar comida e levé-la para casa,
tomar banhos, etc. A ajuda domicilidria em 1987 abrangia apenas 4545
utentes, tendo este nimero subido para 20 568 utentes em 1992. A taxa de
cobertura em ambos os casos € ainda baixa e existem dificuldades em satisfa-
zer a procura. As lacunas s@o preenchidas de formas variadas: através de redes
informais baseadas na familia e nos vizinhos (um idoso € algumas vezes
acolhido durante o dia noutra unidade doméstica; pais fisicamente dependen-
tes sdo muitas vezes acolhidos por um ou, a vez, por vérios dos seus filhos ou
filhas), como também através de grupos de ajuda organizados pelas paréquias,
outros grupos religiosos ou as autoridades locais. A alimenta¢@o e o vestuério
sdo permanentemente distribuidos por estas vias e certas praticas ligadas as
tradigdes caritativas, tais como a recolha de fundos na comunidade para ajudar
uma familia necessitada, ir a vez levar refei¢des a um vizinho acamado e fazer

listas dos «indigentes», sdo operativas nalguns contextos locais*’.

5. ADULTOS EM SITUACAO DE DEPENDENCIA

A protec¢do social do sistema corporativo esperava que os adultos inca-
pazes de se sustentarem a si proprios se tornassem dependentes das suas

48 Cf. Perista, op. cit.

4 Cf. M. F. Ferros Hespanha, «Para além do Estado: a satide ¢ a velhice na sociedade-
-providéncia», in B. de Sousa Santos, Portugal — um Retrato Singular, Porto, Afrontamento,
1993, e Karin Wall, op. cit.
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familias e da caridade local (nas dreas rurais), ou recebessem uma pensio, se
tivessem trabalhado como assalariados na industria ou nos servigos, em caso
de invalidez, doenga ou velhice.

Os objectivos e priticas de previdéncia social depois da revolugdo de
1974 foram alargados com o intuito de incluir toda a populagfo trabalhadora
e de providenciar apoio estatal ndo sé as situa¢des acima mencionadas, mas
também a situagdes de desemprego, de incapacidade permanente ou tempora-
ria devido a doengas profissionais ou acidentes de trabalho e em situacdes de
ndo contribui¢do (pensdes de sobrevivéncia para a terceira idade, pensdes de
viuvez, pensdes de orfandade). Certos beneficios que existem em Estados-
-providéncia mais avangados, como, por exemplo, o apoio a individuos ou
familias com baixos ou nenhuns rendimentos (com o fim de proporcionar um
rendimento minimo), nunca foram introduzidos>’. Por outro lado, viu-se que
os beneficios existentes t&ém valores muito baixos e que os valores reais nfio
aumentaram durante a década de 80. Viu-se também que beneficios em gé-
neros directamente administrados pelo Estado tém taxas de cobertura extre-
mamente baixas e que em sectores como os servigos de cuidados & infancia
e de apoio domicilidrio ndo foram atingidos os objectivos iniciais delineados
nos anos pds-1974 ou os anunciados nos Ultimos anos. Neste contexto, um
individuo em situag@o de necessidade, como invalidez ou pobreza na velhice,
vira-se simultaneamente para o Estado e para outras redes sociais de apoio.
Ou seja, os beneficios sociais, em dinheiro ou em género, tém a fungio de
mitigar as consequéncias decorrentes deste tipo de situagdes.

Vejamos agora algumas situagdes concretas, O individuo adulto desempre-
gado que tenha atingido um periodo de 540 dias de trabalho e contribuido nos
dltimos 12 meses tem direito, desde que uma nova lei foi aprovada em 1989°!,
a um subsidio de desemprego que representa 65 % do seu anterior saldrio
médio; o subsidio de desemprego é pago durante 10 ou mais meses (at€ um
méximo de 30 meses) de acordo com a idade do individuo desempregado (10
meses, se o individuo tem menos de 25 anos; 12 meses, se 0 individuo tem
entre 25 e 30 anos; 15 meses, se o individuo tem entre 30 e 35 anos; 18 meses,
se o individuo tem entre 35 e 40 anos; 21 meses, se o individuo tem entre 40
e 45 anos; 24 meses, se o individuo tem entre 45 e 50 anos; 27 meses, se 0
individuo tem entre 50 e 55 anos; 30 meses, se 0 individuo tem 55 ou mais
anos). Os adultos desempregados que n@o preencham as condi¢des para rece-

30 Uma lei sobre rendimento minimo garantido proposta pelo Partido Comunista Portugués
(PCP) foi rejeitada parlamentarmente. Entretanto, também uma lei com a proposta de um
rendimento minimo garantido foi introduzida pelo Partido Socialista (PS) e igualmente rejei-
tada. Esta proposta tomava o valor da pensdo de sobrevivéncia (16 600 escudos) como base
e estabelecia que esse montante fosse pago tendo em conta o mimero de membros do agregado
familiar.

3 Decreto-Lei n.° 79-A/89, de 13 de Margo, e Decreto-Lei n.° 418/93, de 24 de Dezembro.



Apontamentos sobre a familia na politica social portuguesa

ber este subsidio, ou que ja o receberam anteriormente, podem eventualmente
receber assisténcia prépria & situaclo em que se encontram. Esta prestagdo,
intitulada subsidio social de desemprego, s6 € atribuida se o rendimento da
familia estiver abaixo de um certo nivel: o rendimento mensal médio per
capita da unidade familiar ndo pode exceder 80 % do saldrio minimo nacional.
O nivel do pagamento efectuado toma também em consideragdo a situagio
familiar do desempregado: ele/ela recebe 70 % a 100 % do saldrio minimo
nacional de acordo com o nimero de membros dependentes na familia®®
(100 %, se existirem quatro ou mais membros dependentes; 90 %, se existirem
menos de quatro; 70 %, para adultos sés). Este beneficio é concedido durante
um perfodo igual ao do subsidio de desemprego, & excepcdo de casos em que
o individuo se candidate a esta prestagdo logo ap6s ter recebido o subsidio de
desemprego; neste caso, o tempo de pagamento € reduzido para metade. Em
sintese, o direito ao subsidio de desemprego ¢ individual, enquanto a habili-
tacdo ao subsidio social de desemprego é feita considerando o agregado
familiar do individuo. Esgotado o direito a estes beneficios, o individuo
desempregado n3o tem direito a nenhum outro beneficio e terd de procurar
apoio através da familia ou de redes informais.

Os adultos com doengas de curta durag@o tém direito a 65 % do seu venci-
mento médio (tomando como base os tiltimos seis meses de trabalho) e a 70 %
desse vencimento depois de um perfodo de 365 dias de doencga. Esta prestagdo
€ assegurada por um periodo maximo de 1095 dias. Os adultos que se tenham
tornado invélidos antes de atingirem a idade da reforma t&m direito a receber
uma pensdo de invalidez. O nivel de pagamento é de 80 % do saldrio do
individuo invélido, tendo em conta os dez melhores saldrios recebidos durante
os seus Ultimos quinze anos de trabalho, mas um nivel minimo € estabelecido
anualmente pelo governo. Os pensionistas invélidos t¢m também direito a um
pequeno subsidio mensal no caso de terem um cOnjuge dependente (3832
escudos) e a um subsidio por assisténcia de terceira pessoa se porventura
necessitarem dos cuidados permanentes de terceiros (8800 escudos). Em ter-
mos dos servigos de cuidados e apoio prestados, nenhum servigo ao domicilio
estd disponivel para além do apoio domicilidrio j4 mencionado na secgéo sobre
pessoas idosas. Em resultado, nos casos de grande incapacidade, este grupo de
pessoas ou conta com os cuidados e apoio da familia ou é internado num lar
para idosos. Apoio especializado, como, por exemplo, servigos de enfermagem,
s6 estd disponivel mediante pagamento do interessado. Além do subsidio por
assisténcia de terceiros a que tém direito os grandes invdlidos, nio existe
beneficio ou apoio especifico para os individuos que prestam cuidados infor-
malmente a doentes ou invdlidos.

52 A categoria de membros dependentes da familia inclui o cbnjuge, os descendentes e os
ascendentes que vivem com o(a) beneficidrio(a) € sdo economicamente dependentes dele/dela.

O rendimento dos membros dependentes da familia nfio pode exceder o valor da pensio social.
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COMENTARIOS FINAIS

As defini¢des de familia e das obrigagdes familiares, tal como se encon-
tram na legislagdo e nas préticas de politica social em Portugal, t&m sofrido
vérias transformagdes desde o sistema corporativo de protec¢do social até ao
momento presente. No sistemna corporativo apenas 0 emprego em certos sec-
tores, os lagos familiares legitimos e a dependéncia do «chefe de familia»
criavam o direito de habilitagdo aos beneficios sociais. Apesar de esse direito
continuar a estar predominantemente ligado 2 situag@o de emprego, sdo desde
os anos 70 tidas em conta algumas situagdes fora do emprego, nomeadamen-
te 0 desemprego e as situagdes ndo contributivas.

A definigiio de familia que subjaz ao sistema de beneficios mudou: inclui
ainda a nogdo de familia alargada, ao estabelecer as relagdes e as obrigacdes
familiares, mas assenta agora numa concep¢fo igualitiria das relagdes entre
cdnjuges e entre pais e filhos. Por outro lado, se os beneficios forem conside-
rados por relacdo as unidades individuo, casal, familia nuclear e familia
alargada a eles subjacentes, pode observar-se que as quatro categorias estdo
presentes no actual sistema de beneficios em Portugal e que o sistema €
diversificado em termos das quatro categorias mencionadas. Foram
estabelecidas algumas prestagdes claramente individualizadas (por exemplo, 0
subsidio de desemprego), mas também hé beneficios definidos com base no
casal (por exemplo, o subsidio de casamento ou o suplemento para um cdnjuge
dependente), na familia nuclear composta de pais com filhos (por exemplo, o
abono de familia) e na familia alargada, sendo nesta dltima considerados os
parentes em linha ascendente e descendente e, na auséncia destes, outros
parentes colaterais até ao 3.° grau de parentesco (por exemplo, nas pensdes de
sobrevivéncia). Esta diversidade realgca determinados tragos caracteristicos da
cultura e sociedade portuguesas (onde obrigacdes de apoio entre as vdrias
geragdes sdo fortes e se espera que 0s membros da familia conjuguem esforgos
e recursos em situagdes de necessidade) e indica igualmente que o sistema de
beneficios se tem em certa medida adaptado para ter em conta direitos diferen-
tes (individuais, paternais, matrimoniais, geracionais), bem como diversos tipos
de convivéncia doméstica.

Quanto ao presente sistema de protecgfo social, poder-se-do referir algu-
mas caracteristicas que ressaltam da anélise efectuada:

a) Os niveis de protec¢do social sio baixos, tanto em termos de bene-
ficios financeiros, que tém baixos niveis de pagamento, como em
termos de beneficios em géneros e daqueles mais virados para a assis-
téncia social. Os servigos de cuidados e apoio aos diversos grupos
necessitados ainda n3o se tinham desenvolvido nos anos 80 quando o
Estado comegou a tentar reduzir os custos publicos e a incentivar o
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desenvolvimento de servigos essencialmente através do sector privado
ndo lucrativo. As lacunas nestes servigos sio particularmente 6bvias
quando observadas numa perspectiva comparativa europeia, nomeada-
mente no que respeita as dreas de servigos de cuidados a infincia e 2
terceira idade;

b) As lacunas existentes entre a previdéncia formal e as necessidades
reais sdo preenchidas pela famflia (incluindo-se aqui a familia
alargada, como as avés que cuidam dos netos) e por redes informais
de solidariedade;

¢) O casamento é a principal instituigdo onde os cdnjuges tém obrigacdes
continuadas de alimentos. Tais responsabilidades ndo existem no caso
dos casais coabitantes. Certos beneficios, como, por exemplo, as pen-
sbes de sobrevivéncia, tém sido alargados aos individuos nesta situa-
¢do;

d) Os beneficios mais dirigidos as familias, tal como o abono de familia
e 0 subsidio de nascimento, estio baseados na ideia da universalidade

\

do direito 2 protecg¢do social, e ndo na ideia do apoio selectivo as
famflias mais necessitadas.
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Seguranga social: equipamentos e utentes, 1987

[QUADRO N=° 1]

ANEXOS

Infincia e juventude

Creches e minicreches ..............
Jardins-de-infancia ..............c......
Creches e jardins-de-infancia ....
Centros de ATL. ......cc.cceveenne.
Lares ¢ internatos para criangas

€ JOVENS ..occerenrrneeeeeeenieeeeans
Estabelecimentos para criangas

¢ jovens com deficiéncia ........

Invalidez e reabilitagio

Centros de reabilitagio .............
Centros de apoio .......cccccoveenuee
Lares ....occoeeererenreeeenencncenieens

Pessoas idosas

Lares e residéncias ....................
Centros de dia e centros de con-

Niimero de estabelecimentos Niimero de utentes
Qutros Outros
Piblicos | Dep. S. P. | estabeleci- | Piblicos | Dep. S. P, | estabeleci-
mentos* mentos*
14 10 73 585 299 2527
32 40 390 2 429 2167 24 708
43 32 478 4601 2119 43 855
40 496 1274 2403 29 542
4 4 155 206 214 6718
19 4 62 1133 3062 3224
1 - - 28 - -
— - 4 - - 92
4 - 6 58 - 214
11 12 377 862 1051 17 767
10 22 451 531 1063 11744

Dep. S. P. = dependente de servigos piblicos.

ATL = actividades de tempos livres.

* Estabelecimentos (a maioria sendo institui¢es de solidariedade social sem fins lucrativos) que t8m acordos com o

sistema de seguranga social.

Fonte: Anudrio Estatistico da Seguranga Social 1992, Instituto de Gestio Financeira da

Seguranga Social.
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[QUADRO N-° 2]

Niimero de estabelecimentos Nimero de utentes
Outros Outros
Piblicos | Dep. S.P. | estabeleci- | Pablicos | Dep. S.P. | estabeleci-
mentos* mentos*
Inféncia e juventude
Creches e minicreches .............. 8 9 108 266 224 3482
Jardins-de-infancia ......cccccoeernenee 16 35 440 1110 1267 | 25044
Creches e jardins-de-infancia .... 41 40 738 4019 3894 | 63789
Centros de ATL. .....ccccoceevennnene 31 61 963 1681 3876 52 805
Lares e internatos pata criangas
€ JOVENS ..o 8 17 184 329 4135 7 362
Estabelecimentos para criangas
e jovens com deficiéncia ........ 22 6 93 1349 3929 4185
Invalidez e reabilita¢do
Centros de reabilitagio ............. 1 - - 55 - -
Centros de apoio - - 57 - - 1329
Lares .c.coccvveveereeencnminncsninene. 1 1 30 23 75 741
Pessoas idosas
Lares e residéncias .......occeeneee 16 18 583 1 688 1379 25509
Centros de dia e centros de con-
VIVIO weveeveiieerieeeeeeeecereeeianes 16 69 933 951 3447 | 29657

Dep. S. P. = dependente de servigos publicos.

ATL = actividades de tempos livres.

* Estabelecimentos (a maioria sendo instituigSes de solidariedade social sem fins lucrativos) que tém acordos com o
sistema de seguranga social.

Fonte: Anudrio Estatistico da Seguranga Social 1992, Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social.
Servigos e utentes
[QUADRO N 3]

1987 1992
Namero Utentes Numero Utentes
Infancia e juventude
AINAS ceviiieiieiieecetesieeeeee st e e s e ssesieesseneanaes 210 721 501 1 812
Creches familiares .......cocooeeevenenrcereniccnnnne. 11 640 40 1 583
Familias de acolhimento ..........c..ccccveueeuneene. 964 1 239 1438 1926
Familia e comunidade
Servigos domicilidrios ........coeveeernreeeccenene. - 4 545 - 20 568

Fonte: Anudrio Estatistico da Seguranga Social 1992, Instituto de Gestdo Financeira da
458  Seguranga Social.



