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O Setembrismo Corrigido e Actualizado

M. Fatima Bonifacio
FCSH da Universidade Nova de Lisboa / ICS da Universidade de Lisboa

No dia 9 de Setembro de 1836 aconteceu uma revolugio em Lisboa. Logo pela
manhi, na cidade anormalmente concorrida, 0s «patriotas», carregando «girandolas
de foguetes», cruzavam-se com ordenangas que levavam e traziam recados em inu-
sitadas correrias. Pairava no ar uma tensdo que nio prenunciava nada de bom. Ao
principio da tarde avistou-se no Tejo o vapor em que chegavam 0§ vitoriosos depu-
tados nortenhos'. Desembarcaram no meio de grande jibilo popular, celebrado com
muita musica, muitos vivas, e, contra a proibi¢io expressa do Governo, com estre-
pitoso foguet6rio langado em tudo 0 que era beco, pitio ou quintal. O povo formou
um cortejo que foi vitoriando a oposi¢do pela Rua Augusta fora, rumo ao palécio das
cortes. De repente, estalou a subversio: gritaram-se morras 4 Carta de 1826 e vivas
a Constitui¢io de 1822. Ao Rato e a cidade baixa afluiram vérios batalhdes da
Guarda Nacional. Ao anoitecer, ja o poder tombara na rua. Cerca da uma hora da
manha do dia 10 apareceu alguém disposto a dar direcgiio a0 movimento popular.
Soares Caldeira, um obscuro ex-coronel de milicias, apresentou-se no Rossio, onde
todo o povo, fardado ou  paisana, se fora concentrar. O Batalhdo de Cagadores 5,
expedido para reprimir a revolta, irmanou-se com os sediciosos em entusidstica
confraternizagdo. Soares Caldeira e outros oficiais do Exército puseram-se ao servigo
do povo: enderegaram uma humilde representagdo a rainha, na qual lhe rogavam que
- abolisse a Carta Constitucional de 1826 ¢ que fosse servida mandar repor em vigor
a Constituigio de 1822 que, segundo garantiu José Estévio, «toda a nagdo, com raras
excepgoes, olhava como sua dnica tibua de salvagiio». Para além da mudanga deregime,
«apenas» se pedia que também o Governo fosse substituido e o Conselho de Estado
reformado. A rainha anuiu cordatamente. «Quem anteciparia tio puros g0zos™»,
exclamava no dia seguinte, ainda incrédulo, o redactor do Provinciano.

A revolugiio, obra espontinea do povo, era um facto consumado. Os chefes
conspicuos da «oposi¢do constitucional» — como até ali se autodesignavam 0s
setembristas — protestaram publica e repetidamente a sua inocéncia; recusaram, nas
palavras de Herculano, «a paternidade daquele feto politico». Mas, uma vez que lhes
caira nos bragos, dispuseram-se abnegadamente a adopti-lo. Como Passos Manuel
ndo se cansou de explicar, era necessdrio nortear o desnorteamento revoluciondrio;
era um dever conter excessos, impedir vingangas, reunir de novo os portugueses em
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torno do maternal trono constitucional. Foi, assim, por um nobre imperativo patri6-
tico que a oposigdo se viu compelida a exercer o poder que o povo depositara nas
suas maos.

1. A Questio Constitucional

E claro que ninguém acreditava nesta versdo oficial das coisas, a qual, de resto,
era a cada passo desmentida pela desinibida franqueza da imprensa radical: «Por
mais que trabalhem os verdadeiros patriotas, como poderdo vencer nas eleigoes?»,
interrogava-se, com justificado desespero, o Nacional. Com efeito, de 1834 a 1836,
em trés sucessivas elei¢oes, os candidatos do governo — os «ministeriais», como
eram chamados — alcangaram invariavelmente a maioria. Tornou-se desde logo evi-
dente 0 que seria uma constante da politica portuguesa até a Regeneragdo: a
Esquerda nunca conseguiria chegar ao poder pelas vias constitucionalmente estabel-
ecidas; e pela mesma razio também nio conseguiria alterar essas vias pelos meios
legalmente permitidos. Com efeito, a modalidade consignada na prépria Carta para
a sua prépria revisdo supunha, entre outras complicagdes processuais, uma conforta-
vel maioria em duas legislaturas consecutivas. A experiéncia impds por conseguinte
ilagdo incontorndvel: para derrubar um governo, era necessdrio mudar a consti-
tui¢fo; e para mudar a constituigio — a Carta de 1826 —, era precisa uma insur-
reigfio. Por razdes que serdo adiante referidas, a Carta de 1826 permitia eternizar a
Direita no poder, excluindo dele a Esquerda.

Eis um primeiro e suficiente motivo pelo qual a questdo constitucional se
converteu em pomo de discérdia permanente entre a Direita e a Esquerda liberais.
Note-se que este prosaico ou interesseiro motivo de antagonismo doutrindrio — alids
perfeitamente legitimo e compreensivel — nio exclui sinceras convicgoes e prefe-
réncias ideoldgicas. Os setembristas sempre se reclamaram herdeiros do idedrio vin-
tista: &s chamadas cartas isto é, constituicdes outorgadas pelos reis no pleno
exercicio da sua soberania, preferiam as constitui¢des «filhas da soberania popular»,
a unica que reconheciam como legitima. Ao pecado original inerente a todas as
cartas somavam-se ainda disposigoes relativas a organizagio dos poderes do Estado
¢, nomeadamente, aos poderes do rei, que igualmente violavam a pureza da doutrina
«democratica». Citando apenas as mais relevantes: as cartas consagravam um quarto
poder, o «poder moderador» do rei; concediam-lhe o direito de vetar as decisdes dos
deputados eleitos pela nagdo; conferiam-lhe poderes arbitrdrios de convocagio,
prorrogagio, adiamento e dissolugiio das cortes; previam a existéncia duma segunda
camara composta por pares de nomeagio régia € sem mimero fixo; instituiam um
Conselho de Estado cujos membros vitalicios eram igualmente indicados pelo
monarca. Em suma: o rei mandava no Estado; a soberania régia sobrepunha-se clara-
mente A soberania popular. Em 1828, no exilio, os irmios Passos definiram-se como
«democratas incorrigiveis» e explicaram o que por af se devia entender: «Somos
adeptos intransigentes da soberania popular».

Por aquela breve lista das prerrogativas régias consagradas na Carta € ficil de
ver a extensdo dos poderes da coroa, dltima e decisiva instdncia de poder e drbitro,
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portanto, de toda a politica portuguesa. Por coeréncia ideolégica e por legitimo
interesse politico, a Esquerda reclamava uma constitui¢io menos mondrquica, mais
democritica. Basicamente e em substincia, isto significava trés coisas: a redugiio dos
poderes do Estado ndo electivos; o creceamento das prerrogativas do rei; a clara
subordinagiio do executivo ao Parlamento. Enquanto o rei fosse drbitro da politica
em Portugal, a Esquerda nfio conquistaria as cobigadas cadeiras ministeriais: era o
rei quem nomeava o Governo, e era 0 Governo que fazia as eleigdes; nio hd memoéria
de algum as ter jamais perdido. Mais, e mais grave: com a anuéncia régia, os gover-
nos convocavam e faziam elei¢des sempre que isso thes convinha. Quando se viam
em apuros com um Parlamento anarquizado por cisdes facciosas e desprovidos, por
conseguinte, do apoio seguro duma maioria, o rei usava do poder de dissolugdo das
cortes, €, com a sua majestética assinatura, despedia duma penada a «Representagio
Nacional». De seguida, a salvo de qualquer fiscalizagio, o Governo, dono e senhor
de toda a Administrag?o, tratava de preparar as elei¢des, 0 que, na época, significava,
muito simples € cruamente, organizar a fraude eleitoral.

Foi em torno daqueles pontos que se estabeleceu o real antagonismo doutrindrio,
em matéria constitucional, entre cartistas e setembristas. E quanto a esses, que eram
os que verdadeiramente definiam a esséncia do regime cartista — a preeminéncia
dum executivo abrigado na soberania régia —, ndo houve transac¢io ou compro-
misso possivel: a Esquerda nunca teria forga politica suficiente para impor um regi-
me essencialmente parlamentar, isto é, uma espécie de repiiblica disfarcada por
in6cuos cerimoniais mondrquicos € encimada por um rei decorativo. Havia depois
outros pontos de discordincia: exigéncia de aprovagdo parlamentar dos tratados
externos antes da ratifica¢do; votagfio anual dos impostos; eleigdes directas. Mas
eram reivindicagdes menores, que por isso vieram a ser satisfeitas no Acto Adicional
3 Carta de 1852, depois da Regeneragfo (1851).

Ainda no exilio, nos finais dos anos 20, ji os «patriotas» (como também a
Esquerda se autodesignava) reclamavam a reforma da Carta, o que de resto estava
previsto e regulado nos seus art’s. 140, 141, 142, 143 e 144. Simplesmente, o pro-
cesso neles estipulado equivalia, na pritica, a transformar a reforma numa radical
impossibilidade. Logo ap6s a implantagdo do constitucionalismo mondrquico, em
1834, a «oposi¢do constitucional» tratou de preparar o terreno para ser levada ao
poder por um pronunciamento militar, uma sublevago popular, ou uma mistura das
duas coisas. Publicamente, os seus chefes respeitdveis protestavam apego 2 legali-
dade, fidelidade ao trono ¢ até amor a Carta, que diziam entretanto «nacionalizada»
pelo suor, sangue e vidas dos portugueses tombados em sua defesa. Apenas se quei-
xavam, agora, de que as suas sdbias disposiges eram violadas por governantes
retrégrados e indiferentes ao progresso da nagdo. Nos bastidores alternavam entre
conspirar e negociar. Depois de vdrias coligagdes e «transacgdes» ensaiadas e falha-
das entre 1834 e 1836, deixaram as bases avangar.

As «bases» eram os militantes radicais que arengavam nos clubes, conspiravam
nas sociedades secretas, espiavam embaixadas, enxameavam as redacgdes dos

211



PENELOPE - FAZER E DESFAZER A HISTORIA

jomnais, subvertiam o exército e dominavam a guarda nacional, através da qual
enquadravam e politizavam a plebe lisboeta. Era esta espécie de tropa de choque que
compunha a «cauda de descamisados» (O. Martins) que constituia um apéndice inex-
tirpdvel do setembrismo, simultaneamente incémodo e indispensivel. Incémodo
porque, quando no poder, 0 assediava com exigéncias irrealizdveis; indispensavel
porque a forga do setembrismo provinha principalmente da gestio da ameaga revo-
luciondria. No dia 9 de Setembro, explorando a fraqueza e o isolamento do Governo,
e pretextando festejar a chegada dos deputados da oposigdo, as bases resolveram-se
a actuar da forma que se viu. A «oposigio constitucional» transformou-se em
setembrismo no poder. Segundo o testemunho insuspeito de José Alexandre de Cam-
pos, «A revolugdo de Setembro [...] foi antes feita contra um mau governo do que
contra o cdédigo politico. [...] o seu fim foi a mudanga do sistema governativo. |[...]
os estatutos da Carta, se nio eram dos mais liberais, também nio eram dos mais
escassos, € pode-se dizer, sem erro sensivel, que, com aquele cédigo, um governo
bom teria feito a felicidade do pais; {...] Era tal a confusio a que tinha chegado o
Estado, que o partido dominante tinha forga, ou para se conservar no poder, ou para
embaragar que outrem governasse»?.

2. O Programa Governativo e Constitucional dos Setembristas

E, na verdade, que haveria no «programa» setembrista cuja execugiio a Carta
impedisse ou atrapalhasse? O essencial do «programa» setembrista estava escrito e
reescrito na imprensa «patriota». Era breve, simples, e nio mais mudou dai em
diante. Os setembristas queriam a «desacumulago» e a redistribuigio de empregos;
o saneamento dos miguelistas que ainda sobravam pelas reparti¢des; «economias»,
isto €, redug0es dos grandes ordenados; rigoroso equilibrio do orgamento; pagamen-
to pontual dos vencimentos e das pensoes. Além disto, queriam também reformas
nio especificadas em todos os ramos da Administragiio; a protecgiio de todos os
sectores da riqueza piblica, isto €, das artes, da agricultura, do comércio e da indus-
tria; a defesa da independéncia nacional, em particular frente 2 Inglaterra; e
desejavam, genericamente, a felicidade do Pais. José Alexandre de Campos tinha
razo: os «estatutos» «liberais» da Carta niio eram tio «escassos» que impedissem
a execugdo de qualquer destes patridticos designios. Mas, como a decéncia impedia
que se fizesse umarevolugdo com o tnico objectivo de mudar um governo, tinha sido
necessdrio legitima-la invocando o ardoroso apego do Pais inteiro A Constituigfio de
1822. Todavia, a reforma constitucional impunha-se também por um motivo mais
sério: com todos os poderes niio electivos consagrados na Carta (o «Poder Modera-
dor» do rei; a Cimara dos Pares; o Conselho de Estado); € com o peso politico de
que a coroa dispunha ao abrigo daquela, era evidente que o setembrismo nio se
consolidaria como poder.

Da Constitui¢io de 4 de Abril de 1838 bastard dizer, sumariamente, que satisfez
as quatro reivindicagGes setembristas relativas i origem da soberania (localizada na
Nagio, e ndo na naglio e no rei), a tratados externos, A votag¢do anual dos tributos e
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as eleigdes directas. Regulou, também, de forma menos ambigua, os poderes de
dissolugfo e convocagdo de cortes € elei¢des. Retirou expressamente ao rei o coman-
do da Forga Armada, e decretou que em tempo de paz ndo haveria comandante em
chefe do Exército nem da Marinha. Mas quanto a0 resto, que €ra o essencial, deixou
praticamente quase tudo como estava na Carta, ainda que 2s escondidas: aboliu o
Conselho de Estado e o «Poder Moderador» do rei — mas manteve-lhe o «Poder
Executivo» e concedeu-lhe direito de veto, disfar¢ado embora sob o eufemismo de
«Sang#o do Rei»*; e conservou-lhe igualmente, no essencial, 0 poder de convocar,
adiar e prorrogar as cortes, bem como 0 de «Dissolver a Camara dos Deputados
quando assim o exigir a salvagdio do Estado», emergéncia de que o rei era o inico
juiz. Na Camara dos Pares foi-se aparentemente mais longe: foi rebaptizada de
Camara dos Senadores, e esta declarada «electiva e tempordria». Mas tio libérrima
estipulagfo foi prudentemente neutralizada por um «Artigo Transit6rio», colocado
discretamente no fim do texto constitucional, em que se encarrega as «Cortes
Ordindrias que primeiro se reunirem» de confirmar... ou revogar aquela audaciosa
disposigso. Em suma, o regime cartista no foi violado nos seus fundamentos estru-
turais.

Voltemos ao programa governativo dos setembristas, 0 que nos conduzird,
depois, a abordar a disputadissima questio da interpretagdo sociolégica do setem-
brismo.

No que toca  redistribuigdo de empregos, 0 programa foi cumprido com gene-
rosidade. Passos Manuel queixou-se de que tinha o brago cansado de assinar
demissoes. Mas diga-se, em abono da verdade, que muitos cartistas se demitiram
espontinea e voluntariamente, julgando que, se criassem 0 vazio em tormno do
Governo, este sucumbiria ao isolamento politico.

No ponto das «economias», 0 programa era inexequivel: Passos Manuel apenas
encontrou seis contos de réis nos cofres da capital. E certo que 0 Nacional, logo em
16 de Setembro, j4 exibia uma minuciosa lista dos cortes realizados nos grandes
ordenados. Mas, somadas as magras parcelas, o total era menos do que uma gota de
4gua no oceano: 36 8008000 réis, ou seja, cerca de 0,0057 % da receita optimistica-
mente prevista para o ano econémico de 1837-38*. Ora a balbirdia administrativa e
a intensa anarquia estabelecidas no Pafs impediam a cobranga dos impostos directos.
Depois de rapados os cofres das alfandegas (que forneciam mais de metade das
receitas estatais), recorreu-se, com nenhuma originalidade, a medidas tdo demagég-
icas quanto inGcuas, de resto ji antes ensaiadas: os ordenados dos ministros foram
reduzidos — pela quarta vez desde 1826! Seguiram-se outras «redugdes profundas —
barbaras até»: golpearam-se os ordenados menores, «ja de si escassos e mesqui-
nhos»*. Esgotadas estas habilidades indteis, revelou-se impossivel evitar de repetir
o execrvel exemplo dos «devoristas» (como 0s ministeriais também eram chama-
dos), recorrendo aos adiantamentos € a0s «odiosos ¢ justamente condenados»®
empréstimos que se sumiam no pagamento de despesas corrrentes e na liquidagio de
juros de outros empréstimos e que, consequentemente, ndo frutificavam em nenhum
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visivel melhoramento material. Assim, Passos Manuel péde decretar imensas refor-
mas da administragdo e do ensino — como alguém ji escreveu (R. M. Ramos), niio
lhe custaram dinheiro nenhum, porque nunca passaram do papel. Em resumo: pros-
seguiu a desordem geral, mantiveram-se os rombos no orgamento, e os ordenados
continuaram atrasados.

De entre a caterva de decretos publicados durante a «Ditadura» (entre 9 de
Setembro e a abertura das Cortes Constituintes, a 21 de Janeiro de 1837), o mais
sensacional foi o de 10 de Janeiro, que mandou observar em todas as alfindegas a
nova Pauta Geral. A ultima pauta portuguesa datava de 1784! Continha avalia¢des
totalmente desactualizadas e omitia uma enorme quantidade de produtos que no
decurso do tempo se tinham tormado objecto corrente de comércio. Assim, nas alfin-
degas portuguesas, os direitos eram cobrados segundo uma multiplicidade intricdvel
de critérios ditados ou pelo costume, ou pelo capricho dos funciondrios, ou pela
fartura das luvas que estes recebiam. O decreto de 10 de Janeiro veio p6r cobro a esta
anarquia; tornou mais dificil a evasdo fiscal; colocou os fabricos nacionais ao abrigo
dum forte proteccionismo; ajudou a elevar as receitas alfandegdrias. Sobre isto, com
a promulgagfio das pautas, Portugal readquiria a sua soberania alfandegdria, alienada
desde 1810: pelo «ominoso» tratado luso-britinico deste ano, os sibditos britinicos
pagavam um direito de importagdo genérico de 15% ad valorem, 0 que era muito
menos do que pagavam Os portugueses € 0s outros estrangeiros; € o tratado ainda
estipulava, além disso, que Portugal sé podia alterar as suas tarifas alfandegérias com
a concordincia da Gra-Bretanha, para grave lesdo do nosso decoro nacional.

A imprensa setembrista saudou o decreto como produgdo sua, € converteu-o na
obra emblemitica da revolugfo. Nos jommais, diariamente € anos a fio, os «patriotas»
vangloriaram-se de terem desafrontado Portugal do «ominoso» tratado de 1810; de
terem metido a Inglaterra na ordem; de terem restaurado a dignidade nacional.
Apropriando-se das pautas, convertidas em simbolo da soberania readquirida
contra a Inglaterra, os setembristas usurparam o monopélio do patriotismo e, do
mesmo passo, arvoraram-se nos campeées do desenvolvimento industrial. Era uma
pura mistificag@o, mas o certo € que passaram a Hist6ria como incarnando a face
nacionalista e desenvolvimentista do liberalismo portugués. E aos cartistas ficou
reservado o papel dos maus da fita: retratados pela imprensa radical, passaram 2
Histéria como servos abjectos da Inglaterra, defensores do livre-cambismo e, por
consequéncia, responsdveis pelo atraso econémico do Pais.

Na realidade, quando Passos Manuel chegou ao poder, as pautas estavam pron-
tas. Desde 1834 que sucessivas administragGes cartistas, com a unica excepgio do
governo José Jorge Loureiro/Francisco Anténio Campos (18 de Novembro de 1835
a 20 de Abril de 1836), tinham encetado, promovido e dirigido a elaboragio de uma
nova Pauta Geral. E, mais do que isso, foi Silva Carvalho, a quem os «patriotas»
criaram a fama imortal de livre-cambista vendido 2 Inglaterra, que inaugurou o pro-
teccionismo em Portugal: pelo decreto de 18 de Abril de 1834 (ainda antes da
Convengdo de Evora-Monte) igualizou os direitos de importagdo sobre todas as
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mercadorias, independentemente da respectiva proveniéncia ou nacionalidade. Esta
medida prendia-se com os projectos que o ministro de D. Pedro concebera a respeito
da criagio de portos francos no Porto e em Lisboa, e que nfio cabe aqui analisar. O
que aqui € relevante é o significado daquele decreto: liquidava pela raiz os privi-
légios comerciais dos sibditos britinicos, colocando-os em pé de igualdade com os
demais. Como na altura o tratado de 1810 ainda estivesse em vigor, ndo era possivel
igualizar por cima: Silva Carvalho igualizou por baixo.

E também a uma administragfio cartista (Saldanha/Rodrigo: 15.6.35-18.11.35)
que se deve a revogagdo do aludido tratado anglo-portugués de comércio e nave-
gacio de 1810, e, por conseguinte, a restauragdo da nossa soberania alfandegéria’.
Embora a revogagio estivesse prevista para 1835, néio era adquirido que viesse a
consumar-se pacificamente. O caso era espinhoso, porque o articulado consagrava
uma circularidade processual que a tornava uma quase impossibilidade. Deve-se ao
talento diplomético de Palmela, que os radicais apontavam como vil criatura dos
ingleses, té-la negociado e marcado a data de expiragdio do tratado para o fim de
Dezembro de 1835. Deve-se a inépcia de Loulé, figura carismdtica do setembrismo,
ter concedido a prorrogagdo do mesmo por mais cinco meses. Mas por fim, em 30
de Abril de 1836, esse «monumento eterno do nosso oprébio e miséria» 14 expirou
definitivamente. Estavam enfim criadas as condigdes para promulgar as pautas, que
nessa altura j4 se encontravam em fase avangada de elaboragio.

3. As Origens Geogrificas e Sectoriais do Proteccionismo

Este equivoco hist6rico, que a historiografia depois ratificou, tem origem na
propaganda politica «patriota», martelada ad nauseam nos jornais da época. A
imprensa radical clamava diariamente por protecgiio para as nossas artes ¢ inddstria;
garantia que o Pafs a ndo tinha pelo motivo de que era governado por um punhado
de «devoristas» vendidos a Inglaterra. Durante o setembrismo saudou a publicagio
das pautas como a medida salvifica que havia de erguer o Pais do atraso secular e dar
as familias fartura de pdo todos os dias; e apelava dramaticamente & vigilancia
popular, para que os «inimigos» ndo tramassem a nulificagfio de tio proficua provi-
déncia. Depois que o setembrismo foi varrido do poder (26.11.1839), a imprensa
radical intensificou a cruzada antibritinica e anunciava regularmente conspiragdes
contra o povo, contra a nagio, e, portanto, contra as pautas, que, segundo asseverava,
ndo tardariam a ser revogadas, pois que, conforme igualmente garantia, estava
iminente a assinatura dum novo e «ominoso» tratado com a Inglaterra. Os jornais
cartistas, de vez em quando, desmentiam laconicamente estas atoardas.

Em flagrante contraste com o que se apregoava nos jornais verificava-se, na
Camara dos Deputados e na Camara dos Pares, um perfeito unanimismo proteccio-
nista. Quando se discutiu a reforma pautal de 1841, as bancadas da Esquerda, do
Centro e da Direita irmanaram-se na apologia das pautas, o «palddio da nossa
inddstria». Entusiasmados com alguns modestos estabelecimentos fabris que comega-
vam a despontar na arcaica paisagem econémica portuguesa, os «nobres deputados»,
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sem distingdo de cor politica, votaram uninimes pelo reforco da muralha alfan-
degéria, com o duplo fim de facilitar ainda mais o progresso industrial e de arre-
banhar mais uns contos de réis para tapar o buraco do orgamento. Nao havia, no
Portugal de entio, assunto mais pacifico. Um aumento dos direitos alfandegdrios era
sempre bem-vindo. O proteccionismo possufa a rara virtude de ser uma politica
duplamente benigna: servia o louvével designio de desenvolver o Pais e servia para
ajudar a encher os cofres do Estado. Além disso, em termos publicos, era popular.
Que governante ou politico poderia dispens4-lo?!

A partir de 1839-40, o Norte — i. e., a regidio do Douro vinculada 2 cidade do
Porto — rompe com o consenso nacional. A Associagio Comercial do Porto, que
representava basicamente os pequenos exportadores portugueses de vinho do Porto,
declara-se favordvel a um tratado com a Inglaterra em que se concedessem redugdes
de direitos de importagio sobre mercadorias britinicas, a troco da restauragdo dos
antigos favores fiscais para os nossos vinhos nas alfandegas inglesas (abolidos desde
1831, note-se). A Lisboa comegam a chegar «representagdes» alegando que, a nao
se conseguir tal coisa, a ruina do comércio do vinho do Porto espalharia naquele
«pais» a mais negra miséria e desolago. A lavoura duriense profetiza que em breve
proliferariam os javalis onde antes haviam verdejado os esplendorosos vinhedos que,
além de produzirem um néctar Gnico no mundo, davam de comer a inimeras bocas
e eram a base de muitas considerdveis fortunas. Os indicadores da crise eram, de
facto, impressionantes: no Porto, em Gaia, fora das barreiras e no Douro propria-
mente dito haviam-se acumulado, em 1842, nada menos do que 253 153 milhares de
pipas de vinho®. Nas docas de Londres, aguardando despacho para consumo, tinham-
-se empilhado mais 49 473 pipas®. A partir de 1835 exportavam-se anualmente entre
25 e 30 000 pipas para Inglaterra. Para o Brasil, um escasso milhar. Para o resto do
mundo, duas a quatro mil pipas'®. Era urgente aumentar as vendas no mercado inglés!
Ninguém acreditava que a redugdo de direitos fosse um remédio eficaz. Mas espe-
rava-se que subministrasse algum alivio, e, para todos os efeitos, de momento ndo
se enxergava melhor alternativa.

A situago era na verdade dramdtica. A existéncia comercial do Norte esgotava-
-se num acanhado tridngulo cujos vértices eram formados pelo Porto, pelo Brasil e
pela Gra-Bretanha. Mas o pélo brasileiro era relativamente pouco importante e,
sobretudo, as trocas com a ex-colénia nfo constituiam um fluxo articulado com a
corrente comercial que ligava o Porto 2 Inglaterra. Para esta dltima seguiam 77,1%
de todas as exportagdes portuenses e, entre estas, 0s vinhos absorviam uma esma-
gadora fatia do total: 94,9% ''.

O Porto dependia dum produto — o vinho — e dum mercado — o britinico

Nio acontecia assim com o resto do Pais e, sobretudo, nfio acontecia assim com
Lisboa. Lisboa possuia uma rede comercial mais variada, que incluia relag3es, ainda
que modestas, com a Europa, o Mediterrdneo, a Asia e, principalmente, o Brasil: tudo
0 que sobrava do comércio de trinsito do tempo do império estava concentrado em
Lisboa. E era também aqui que, a partir de 1839-40, com o regresso da Direita a0
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poder, se tinha verificado um modesto surto industrial: surgiram unidades de
produgdo de maior envergadura, e a miquina a vapor comegou a deixar de ser uma
curiosidade exdtica, como até ali o fora e continuava a ser tanto no Porto como no
resto do Pais. A capital n3o tinha interesse no enfeudamento comercial do Pais 2
Ingla-terra, pois a tanto equivaleria colocar as mercadorias britinicas numa situagio
de favor relativamente as outras. Se, mercé de menores direitos alfandegérios, os
ingleses pudessem vender mais barato, ndo tardariam a monopolizar o mercado por-
tugués. As consequéncias disto n3o eram dificeis de adivinhar: a rede comercial
portuguesa ver-se-ia ainda mais empobrecida; os comerciantes portugueses teriam
ainda maiores dificuldades em aceder directa e autonomamente aos circuitos de
comércio internacionais; os que tinham arriscado algum cabedal na inddstria julga-
vam o seu investimento ameagado; e, last but not least, o Governo temia uma
diminuigao dos rendimentos alfandegdrios: o grosso das receitas era cobrado sobre
importagdes britinicas, que representavam mais de metade das importagdes totais de
Portugal.

Na desesperada cruzada a favor do tratado com a Inglaterra, que atingiu o auge
em 1842-1843, o Porto procurou aliados. Mas a associagfio comercial da cidade niio
conseguiu mais do que orquestrar dois ou trés abaixo-assinados de comerciantes ou
fabricantes portuenses desprovidos de peso social e econémico e, portanto, de
influéncia politica.

O isolamento da associagiio comercial explica-se facilmente: a de Lisboa,
dominada por negociantes iniciados em aventuras industriais e por aspirantes a pene-
trar no comércio internacional, era decididamente proteccionista, € nutria pelos
negociantes ingleses uma compreensivel inveja e insandveis ressentimentos. A agri-
cultura cerealifera era tradicional e dogmaticamente proteccionista. Restariam,
entdo, como potenciais aliados do livre-cambismo nortenho, outros exportadores
nacionais. Restariam, se os houvesse — mas ndo havia: afora o vinho, Portugal
apenas exportava laranjas e limdes — cujo pre¢o de venda ao publico nio era
influenciado pelos direitos alfandegdrios; e cortiga e 13 em bruto, quer dizer, maté-
rias-primas. Ora acontece que estas eram, em Inglaterra, isentas de direitos de
importagfio'?,

Depois de assinado o novo tratado luso-britinico de 3 de Julho de 1842 — que,
sendo omisso quanto a matéria tarifdria, deixava a Pauta Geral intacta — procurou-
-se, huma tentativa para aliviar a crise nortenha, negociar uma convengio adicional
de comércio: um novo Methuen, alargado agora a mais mercadorias. Costa Cabral
estava endividado para com os meios de neg6cio nortenhos, pois tinham ajudado a
financiar o golpe de 1842 que, restaurando a Carta Constitucional de 1826, fizera
dele dono e senhor do Governo. As negociagdes, conduzidas por Palmela e Howard
de Walden, arrastaram-se durante meses e, depois duma prolongada agonia, morre-
ram de vez. Da Estremadura comegaram a chover, a partir de Setembro de 1842,
«representagbes» a favor da urgente conclusio da convengio de comércio adicional
ao tratado. Ao contrdrio do que possa parecer, ndo se trata dum movimento de
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solidariedade livre-cambista com o Norte. Trata-se duma pura manobra politica que
a defesa dos interesses proprios plenamente justifica.

O caso explica-se em poucas palavras. Ciente de que, pelo andamento que leva-
vam, as negociagbes ndo iam acabar em bem, 0 Govemo tratou de congeminar uma
panaceia alternativa para os males do Douro. Em Setembro, precisamente, apresen-
tou ao Parlamento um projecto de reforma da Ci®. de Vinhos do Alto Douro. A
companhia ficaria obrigada a comprar, anualmente, uma determinada quantidade do
vinho de 22, e 32 qualidades, que nfio podia ser exportado para Inglaterra. Como
habilit4-1a financeiramente para tio pesado encargo? O Govemno deixava ao critério
dos «nobres deputados» optarem entre a concessdo dum subsidio saido dos desfal-
cados cofres do Estado ou a concessdo do exclusivo das dguas-ardentes. Significa
isto que todos os exportadores seriam compelidos a comprar a companhia a dgua-
-ardente com que o vinho era obrigatoriamente adubado, e que esta a obtinha a partir
da queima do vinho de 2. e 32, que era obrigada a comprar. Esta simples perspectiva
espalhou o alvorogo entre os viticultores estremenhos, também eles afogados na
superprodugio e que davam saida a parte dos seus péssimos vinhos queimando-os
para 4gua-ardente, que depois vendiam aos comerciantes portuenses. O «exclusivo»
significava, para uma Estremadura j4 transformada num imenso alambique, muito
simplesmente, a perda do mercado nortenho. Ninguém acreditava que os vinhos
produzidos a sul do Douro, com a sua merecida ma fama, pudessem ser beneficiados
pela conveng@o adicional de comércio: eram demasiado maus para poderem penetrar
no mercado britanico e ali enfrentarem a aguerrida concorréncia espanhola e ita-
liana. Mas toda a gente logo viu que, «dando-se» a convengio aos lavradores ¢
comerciantes de vinho do Porto, j4 niio seria preciso «dar» o exclusivo & companhia.
No parlamento, o assunto veio a ser adiado antes de finalizar o ano de 1842, ¢ a
Estremadura nunca mais voltou a dar sinais de fervor livre-cambista™.

No Portugal de entfio, livre-cambismo e proteccionismo nio recobriam cliva-
gens sécio-econémicas 2 escala nacional, assim como nio determinavam linhas de
demarcagiio partiddria; as origens do livre-cambismo eram de natureza geogrificae
sectorial. Localizavam-se numa regiio bem determinada — o Douro, vinculado ao
Porto — e prendiam-se com a especializagfio econémica no vinho do Porto, o que
colocava a economia da regifio numa inescapdvel dependéncia da Inglaterra € num
irremedi4vel conflito de interesses com o restante conjunto nacional.

Nestas condigdes, a tradicional sociologia do setembrismo — e do cartismo —,
que, apontada h4 40 anos por Albert Silbert, v€ no primeiro a expressdo politica dos
interesses proteccionistas da burguesia industrial e no segundo a expressio dos
interesses livre-cambistas da grande burguesia comercial import-export, carece de
fundamento. Desde logo, a grande burguesia import-export, em Portugal, era estran-
geira. Depois, o proteccionismo nao era advogado por nenhum grupo, classe ou
fracgdo de classe em especial. Dados o arcaismo e a estrutura da economia
portuguesa (peso relativo dos sectores industrial e agricola no PNB; composi¢do e
direc¢iio do comércio externo); dadas as constantes afliges financeiras do Estado,
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este facto n3o oferece mistério especial. Aquela hip6tese de interpretagio sociol6-
gica dos conflitos politicos entre cartismo e setembrismo, de resto, ¢ inspirada no
modelo marxista das lutas de classe através das quais se desentranha ¢ finalmente
triunfa o capital industrial. O modelo ndo se verifica no caso histérico portugués.
N2o h4, muito simplesmente, aquilo a que se pode chamar uma sociologia do protec-
cionismo.

Por conseguinte, também carecem de fundamento empirico (histérico) as teses
que procuram estabelecer uma correspondéncia sociol6gica entre proteccionismo e
setembrismo, contrapondo a esta associagdo o binémio cartismo/livre-cambismo. De
facto, as divisées partiddrias ndo se estabeleceram em fungdo de op¢des contra-
ditérias em matéria de politica econdmica externa. Nio aconteceu assim de facto,
e ndo era forgoso que assim acontecesse em teoria: ontem como hoje, partidos adver-
sos nio formulam obrigatoriamente politicas opostas para todas as grandes questdes
nacionais. O exiguo leque de escolhas realmente possiveis, a dimensdo da economia,
a localizagdo geogrifica, a dotag3o natural, o nivel de desenvolvimento técnico, ¢
um rol indefinido de outros factores, podem determinar uma visio consensual
mesmo a respeito de questdes consideradas estratégicas para o futuro do Pais. No
caso que nos ocupa, € no estado actual da investigagio, a existéncia desse consenso
¢ indiscutivel.

Por outro lado, as dificuldades em tragar os contornos sociol6gicos dos partidos
sfio gerais e iniludiveis. A investigag#o histérica de inspiragdo marxista, portuguesa
como estrangeira, tem tropegado sistematicamente na incapacidade de relacionar
significativa e consistentemente as filiagdes partiddrias com as origens e os inte-
resses de classe dos eleitores. A notoriedade e persisténcia dessa incapacidade
deviam aconselhar a revisdo de velhas teorias.

4. As Razoes da Falsificagao Histérica

Resta um problema a esclarecer. Como foi possivel operar ji na época a falsi-
ficagdo histérica? Os setembristas usurparam a face desenvolvimentista e naciona-
lista do liberalismo portugués. Porque motivo terlio os cartistas consentido na
usurpagdo? E certo que se escreveram algumas coisas destinadas a repor a verdade
dos factos. E certo que Palmela, na Cimara dos Pares, e Silva Carvalho, na Camara
dos Deputados, tentaram «desenganar a nagio», dizendo que era uma «impostura»
afirmar que as pautas e a liquidagfo da tutela inglesa teriam sido obra da revolugao
de Setembro. Mas nada nem ninguém conseguiu travar a propaganda gabarola da
imprensa radical. Assim como a mais elementar evidéncia dos factos nio conseguiu
suster a torrente de alarmismos absurdos, propalados anos a fio na imprensa, segundo
os quais a revogagio das pautas e a perdi¢do da pdtria seriam uma perpétua
iminéncia.

Para compreender o fervor proteccionista e nacionalista dos radicais — familia
distinta dos liberais, e n3o, simplesmente, a sua ala mais 2 esquerda —, € necessério
remontar as origens jacobinas da sua ideologia. O jacobinismo reinou, em Franga,
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durante a Convengdo (Set. 1792-Jul. 1794) e morreu as mios do terror que ele pr6-
prio estabelecera. Morreu como poder, mas nio como ideologia. Esta continuou a
alimentar, até ao II Império, uma corrente politica antiliberal, fiel aos principais
tépicos do idedrio jacobino, que contradizem, ponto por ponto, os valores do libera-
lismo cldssico: aversdo pelo sistema representativo, preferéncia pela democracia
directa; hostilidade contra a separagio de poderes, predilec¢io por uma represen-
tagao nacional omnipotente; recusa do universalismo, vivéncia exacerbada do nacio-
nalismo; rejei¢io da transcendéncia da pessoa humana, apologia da dilui¢do do
individuo na sociedade; paixdo insacidvel por democracia, por liberdades, por
igualdade e igualitarismo; descrenga nas virtudes do laissez-faire, defesa da inter-
vengio do Estado, cuja mdo bem visivel deveria aplicar-se a regular, tabelar e nivelar
os abismos que a mecinica espontinea da sociedade e do mercado criam entre os
homens, distribuindo com not6ria injusti¢a por uns poucos o que € fruto do labor de
muitos.

Os radicais, esses jacobinos ou seus herdeiros que haviam encontrado no
Império Napole6nico uma consolagio para o trigico desfecho da Repiiblica, e que
depois dele nunca se converteram ao juste milieu em que se abrigou a monarquia
burguesa, eram por c4 em pequeno mimero. Nunca se constituiram em partido
auténomo, e foram alojar-se no de Setembro. E deles que provém a exaltagfio paté-
tica da nagdio e da pétria, e a apologia militante do proteccionismo como um ideal
e fim em si mesmo. Possuidos, tipicamente, duma visdo conspirativa do mundo,
tinham a certeza de que alguém, algures, tramava uma trai¢3o permanente contra o
povo, contra a pitria, e, portanto, contra as pautas. Os liberais de Direita, i. e., 0s
cartistas; e os liberais de Esquerda, i. e., os setembristas, eram aos seus olhos a
incarnagdo visivel dum eterno inimigo invisivel, que, por defini¢io mesma, apenas
espreitava a ocasido de concretizar os seus sinistros designios'. Em 1840, apesar dos
perigos indescritos que espreitavam de sitios indeterminados, parecia ao Democrata
que o povo andava amolengado e sonolento. Vigilante como sempre, 0 Democrata
exorta-o a que acorde e se mexa: «Estd o inimigo 2 porta e o Povo parece dormir;
[...] tu estds as bordas do precipicio [...); desperta, Povo que dormes [...], tu estds
desgragado para sempre se ndo acodes a0s nossos chamamentos». Estava tudo, tudo
ameacado! E como se tratava duma dnica gigantesca maquinagdio, estavam-no
também as pautas — «as Artes, que a Revolugio de Setembro tinha tirado, quanto
lhe foi possivel, do atoleiro da desgraga, tocam o momento de cairem no abismo da
sua destrui¢do». Era uma pura mistificagio, mas, & forga de ser repetida, ganhou
foros de verdade histdrica.

Como disse acima, os liberais desmentiam, de vez em quando, estas atoardas.
Aliss, destacados dirigentes do partido de Setembro, a comegar pelo proprio Passos
Manuel, referiam-se 2s pautas com uma placidez que contrastava vivamente com as
exaltadas declamagBes patrifticas que o mesmo tema suscitava nas péginas do
Nacional ou de outros jornais «patriotas», tingidas por indisfargdvel discurso
radical. O que para os liberais — de Esquerda ou de Direita — nfo passava duma

220



Estapo DA QUESTAO

medida adoptada por imperativos préticos e pragmatismo politico era para 0s radi-
cais um artigo de fé e a substincia mesma da sua ideologia. Enquanto ideologia, o
proteccionismo é uma ideologia radical.
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Nas eleigdes de Julho de 1836, a «oposigdo constitucional» vencera as eleiges nos
distritos do Porto, Viseu e Faro, tendo alcangado no primeiro a vitria mais expressiva.
Ainda assim, em termos nacionais, os «ministeriais» conseguiram uma maioria de 38
deputados.

Os acontecimentos de Mar¢o na capital, Lisboa, 1838, pp. 4 ¢ 6.

Arte. 34, § 12.: «O Poder Legislativo compete as Cortes com a Sangdo do Rei».

O orgamento de Passos Manuel, apresentado em Abril de 1837, previa uma receita de 6
454 386$677 réis, e um défice de 1923 2333613 réis. Estes ¢ mais nlimeros aqui citados,
of. Ferreira Lobo, As confissées dos ministros de Portugal (1823 a 1871), Lisboa, 1871.
Cf. Ferreira Lobo, op. cit., p. 111, nota 1.

Cf. relatério do ministro da Fazenda de 24 de Abril de 1837. Nele justifica o ministro a
necessidade de um empréstimo até ao valor de 8 552 3778197 réis!

Nio confundir com o outro tratado luso-britdnico, celebrado na mesma data, de «Alianga
¢ Amizade». Este foi revogado pelo art®, 11l do «Tratado de escravatura» de 22 de Janeiro
de 1815.

Nitimeros citados durante o debate parlamentar sobre a reforma da Ci®. de Vinhos do Alto
Douro, em Fevereiro de 1843. DCD, p. 127.

Cf. nimeros publicados nos British Parliamentary Papers de 1840, 1841, 1843 ¢ 1844,
respectivamente volumes XLIV, XXVI, LIl e XLV, relativos ao comércio britanico de
vinhos.

Cf. Conceigdo Andrade Martins, Meméria do vinho do Porto, Direcgao e Prefacio de
Anténio Barreto, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 1990.
Cf. M. Fatima Bonifcio, Comércio externo e politica pautal na 1°. metade do século XIX,
«Ler Histéria», n®. 10, Lisboa, 1987.

Vinhos, 14, cortia e frutas (laranjas e limdes) eram as nossas Unicas exportagbes
constantes para Inglaterra, e representavam, na década de 40, 80% das nossas exportagdes
totais para aquele mercado. Azeite, sal, trigo e brande exportavam-se com irregularidade
¢ em quantidades dispiciendas. Cf. M. Fatima Bonificio, A via proteccionista do
Iibggalismo portugués, dissertagio de doutoramento apresentada na FCSH da UNL, 1989,
p.

A solugo maioritariamente votada, em 18.2.1843, foi a do subsidio.

A partir de 1842, quando se formou a «Coalizio» de cartistas, setembristas ¢ miguelistas
contra o cabralismo, destaca-se, entdo sim, uma ala radical a quem repugnava tanta
promiscuidade politica. Tem por érgdo O Patriota, de Leonel Tavares Cabral, que dai em
diante se demarcou metodicamente do que se poderd chamar o «setenbrismo histérico».
Leonel Tavares, sintomética e coerentemente, ndo veio a aderir 3 Regeneragdo, um
«pastel» com que o seu radicalismo lhe impedia de colaborar!

221



