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o 

z 
o presente artigo e parte dum trabalho mais vasto em que se procede 

'" a analise das negocia~6es com a Inglaterra da conven~ao para a redu~ao ~ mutua de direitos alfandegarios adicional ao tratado de Julho de 1842. I 
Estas negocia~6es, que se arrastaram, com varias e longas interrup~6es, ;;; 

--' desde 1835, romperam-se em Abril de 1843 devido a insuperaveis desacor­

dos entre as partes: Portugal manteve em vigor a Pauta Geral de 1841, e • 

continuou, como vinha fazendo desde Janeiro de 1837, a regular livre e uni­

lateralmente os direitos a serem cobrados nas suas alfandegas. A analise da 

longa hist6ria das malogradas negocia~6es com a Inglaterra visa 0 objectivo 

de elucidar a logica da prevalencia do proteccionismo, adoptado na sequen ­

cia do regresso it paz e ao governo constitucional em 1834. Houve necessi­

dade de enq uadrar aquelas negocia~6es no contexto particular das rela~6es 


comerciais com a Inglaterra durante os anos vinte, trinta e quarenta, e de 

situar estas no contextomais geral da evolu~ao do comercio externo portu­

gues durante 0 mesmo periodo. E apenas este ultimo aspecto que yOU abor­

dar no presente anigo_ 


Introdu~ao 

Ainda a guerra civil nao fora de todo extinta, ainda a paz nao fora for­
malmente convencionada , ja D. Pedro IV assinava 0 decreto de 18 de Abril 
de 1834, redigido pelo seu proprio punho, segundo 0 qual todas as merca­
dorias, «sejam de que na~ao forem», pagariam nas alfiindegas do reino «os 
direitos de 150/0 segundo a pauta, ou ad valorem caso os generos nao este­
jam notados na prap» I. 0 liberalismo restaurado anunciou-se desde logo 
proteccionista, e ate ao fim da primeira metade do seculo XIX tal orienta­
~ao nao chegaria a ser desmentida, independentemente da diversa colora~iio 
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politico-ideologica dos muitos governos que se sucederam no poder. Se, 
quanta a este topico, algo diferenciava a esquerda e a direita liberais, esse 
algo residia no conteudo marcadamente nacionalista e anti brit<i.nico que a 
primeira Ihe inculcava. 

Recorde-se toda a serie de dificuldades materiais e de condicionamentos 
mentais em que 0 pais, apos urn quarto de seculo de perturba~6es politicas 

<0 
e militares culminadas numa guerra civil de dois anos ( 1832-34), teve de 

S encontrar os caminhos possiveis da edifica~ao do Estado, da reorganiza<;:ao 
~ "' do apare1ho produtivo nacional e da sua inser<;:ao no mercado internacional, 
o "' 	 onde as condi<;:6es de concor rencia haviam entretanto side radical mente 
o '" 	 alteradas sob 0 efeito conjugado da revolu<;:ao industrial e do imperialismo
~ 

britanico. Mais: perdera-se 0 Brasil; Portugal achava-se redimensionado a'"o 
f: modes tissima esc ala dum reino pobre em recursos human os, economicos e 
~ financeiros, compelido a encontrar meios de subsistencia (Jentro dos limites 
w 
o 	 estreitos das suas fronteiras metropolitanas. Esta ordem de condicionalis ­
'0 
Q; mos gene ricos que co ncorreram para a adop<;:ao duma politica economica 
E proteccionista merece urn tratamento proprio - nao cabe no ambito des teo 
u trabalh0 2 Aqui cingir-me-ei unicamente ao que 0 titulo promete.
• 	 Nesta ordem de ideias, reco rde-se 0 lugar-comum de que os elevados 

direitos alfandegarios consti tu iam, nas condi<;:oes de penuria financeira e 
atraso economico da epoca, urn meio insubstituivel de anga riat;:ao de recei­
tas para 0 Estado. Ora, a definitiva revoga<;:ao do tra tado comercial de 
1810, em 30 de Abril de 1836, deixava Portugal, pela primeira vez desde 
havia 26 anos, de maos totalmente li vres para formular a futura orienta<;:ao 
da sua polit ica alfandegaria. Tarefa tanto mais urgente quanto 0 colapso 
do comercio externo portugui's ao longo das primei ras tres decadas do 
seculo torna va imperiosa a eleva<;:ao das receitas, a uniformiza<;:ao dos pro­
Cessos de cobran<;:a, a igualiza<;:ao tarifaria para todas as alfandegas do 
reino e a tentativa de opor urn diq ue a cronica evasao fiscal. 

Dividirei a exposi<;:ao em duas partes. Na p rimeira procuro dar uma 
imagem, em linhas gerais, da evolu <;:ao do comercio externo ao Ion go da 
primeira metade do seculo XIX, com destaque, naturalmente, para as tro­
cas com 0 Brasil e a Inglaterra. 0 objectivo consiste em ligar a concep<;:ao, 
elabora<;:ao e promulga<;:ao d as Pautas Gerais de 1837 e 1841, bern como dos 

varios adicionais, entretanto e posterior mente decretados, a situa<;:ao finan­
ceira do Estado nas suas rela<;:oes com a situa<;:ao do comercio externo em 
geral, e com a esmagadora prepondedl.ncia da Inglaterra em particular. 
Trata-se de demonstrar que a evolu <;:ao das trocas com 0 estrangei ro, pela 
natureza da sua composi <;:iio e da sua distribuit;:iio geogriifica, be rn como 
pela relativa rigidez dos valo res e quantidades envolvidos, nao s6 conferia 
a politica proteccionista todo 0 sent ido financeiro, comercial e economico, 
como abria urn vasto campo de manobra para repetidos agravamentos da 
fiscalidade alfandegaria. 

Na segunda parte procuro por em relevo 0 contraste entre a estrutura 
do comercio externo nortenho e lisboeta. Trata-se de demonstrar que nesse 
contraste reside a explica<;:ao das diferentes e opostas posi<;:oes assumidas 
pe lo Porto e por Lisboa quando as negocia<;:oes entre Portugal e Inglaterra 

entraram na fase fina l rematada pela ruptura - 1842-43.0 Porto, a bra<;:os 
com uma crise de acumulat;:iio de slocks de vin ho, reclama a cedencia em 
toda a linha as exigencias da Grii-Bretanha. Aparentemente nao conseguiu 
reu nir aliados suficientes, nem convencer Lisboa das virtudes da Iiberdade 
comercial. 0 go verno nada «patriota » do conde de Tomar, atraves do seu 
aristocT<ltico plenipotenciario, 0 duque de Palmela, acei ta 0 encerramento 
das nego cia<;:6es e reitera a manuten<;:ao das pautas em vigor. 

l.a PARTE 

I. 0 colapso do comercio exlerno portugues entre 1800 e 1830 3 

Urn exame sumario da evolu<;:ao dos valores globais do come rcio 
externo e, em particular, das nossas trocas com 0 Brasil e com a Inglaterra, 
mostra que aquela evolu<;:iio merece plenamente ser apelidada de «CO ­

lapso»4, mas colapso que se consuma como resultado de duas fortes ondas 
recessivas que ocorrem, respectivamente, durante a primeira metade da 
decada de 1810-20, e, depois, ao longo dos an os 1820-30, sendo esta 
segunda claramente acentuada, senao desencadeada, pela independencia 
brasileira de faCIO em 1822. 

Assim: 

a) 0 valor global do comercio portugues com as na<;:oes estrangeiras 
(nelas incluindo 0 Brasi l a partir de 1823) diminui para menos de metade 
entre 1800 e 183 1: respectivamente indices 100 e 44. 

b) 0 valor global das trocas com a Inglaterra diminui pa ra quase 
metade ao longo do mesmo periodo, respectivamente indices 100 e 55. 

c) Se considerarmos a lotalidade do comercio exlerno porlugues: com 
as na<;:oes est rangeiras, com 0 Brasil e com as out ras colonias, verificamos 
uma diminui<;:ao global de peTto de 750/0 entre 1800 e 183 1, respect iva mente 
indices 100 e 28. 

Neste caso , a quebra rna is acentuada do que nos do is p rimeiros deve-se 

ao efeito conjugado da recessao do comercio brasileiro e da contrac<;:ao das 

trocas Com as outras col6nias. 


d) Com efeito, considerando sempre 0 mesmo periodo de 1800 a 1831, 
a valor global das trocas com as col6nias (excluindo 0 Brasil) acusa uma 
queda brutal, respectivamente indices 100 e 20. 

e) Quanto ao Brasil, tornado isoladamente, e mantendo 0 ana de 1800 
par base do indice 100, es te valor decai para 20 em 1831. 

Dada a inexistencia, para 0 periodo em considera<;:ao, de indicadores 
econ6micos elementares que permitissem avalia r a contribui<;:ao do comer­
cia externo para 0 desenvolvimento economico do pais, ou a parte do 
mesmo no rendimento nacional, qualquer hip6 tese acerca das repercussoes 
da evolu<;:ao negativa atras ilustrada so bre determinadas economias regio­
nais au sectoria is , ou ainda sobre os niveis de emprego e rendimento da 
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:j popula<;ao portuguesa, possuem necessariamente urn car.kter pouco mais do 
que especulativo. Parece-me no entanto liquida a assun<;ao de que 0 Estado 
tenha side gravemente prejudicado peJa forte e continua diminui<;ao do valor 
do nosso comercio externo. Como igualmente me parece liquida a assun<;ao 
de que a burguesia mercantil portuguesa, independentemente do seu peso 

terra. Entendi haver conveniencia em subdividir a ser ie de anos de 1800 a 
183 1 em tres subperiodos, a fim de excluir os anos cujos valores se apresen­
tam distorcidos em consequencia de acon tecimentos de cankter diploma­
tico, politico ou militar. Quero refer ir-me a abertura dos portos brasileiros 
ao comercio internacional em 1808, seguida do tratado comercial com a 

social e econ6mico, tenha necessariamente de se ter ressentido da contrac<;ao 
dos neg6cios implicada na diminui<;ao global do comercio externo. 

A crise dos negocios, provocada pela perda do mercado brasileiro e pela 
consequente demissao c!e Portugal do papel de entreposto entre 0 Brasil e 
a Europa, ter-se-a revelado tanto mais grave quanto a reconversao da bur­
guesia portuguesa, no sentido de se voltar para outros ramos comerciais 
e/ ou de tentar penetrar noutros mercados internacionais, era uma perspec­
tiva totalmente irrealista num contexto em que esses ramos e mercados se 
encontravam tradicionalmente monopolizados por mercadores e,trangeiros 
e/ou seus agentes em Portugal. «Over the century Portuguese enterprise 
and capital was largely confined to domestic commerce, to the trades with 
Madeira, the Azores and the Cape Verde Islands, and, r.lOst prominently, 
the trades with Brazil, Africa and Asia»l . H. E _ S_ Fisher refere-se ao 
seculo XVIlI, e 0 facto p~r ele evidenciado ja tinha side repetidamente 
posto em relevo quer por autores coevos e do seculo XIX, quer por historia­
dores actuais 6. Mas 0 que parece esquecer-se, e que a situa<;ao nao mudou 
durante a primeira metade do seculo XIX: em Portugal, a chamada «bur­
guesia import -expo rt» era estrangeira. Urn relance pelos registos dos movi­
mentos de barra publicados nos jornais da epoca mostra claramente que a 
esmagadora maioria do comercio com a Europa do Norte e 0 Mediterraneo 
nao so se realizava atraves de casas estrangeiras, como se processava em 
barcos estrangeiros tambem, confinando-se a marinha nacional quase 
exclusivamen':e a navega<;ao de cabotagem e a liga<;6es com 0 Brasil. No 
trabalho rec'!nte atras citado, H. E. S. Fisher analisa detalhadamente 0 

papel preponderante dos ingleses no comercio com 0 Mediterraneo (e a cor­
respondente subalternidade dos mercadores nac'ionais), preponderancia 
escorada em solidas bases financeiras, numa marinha competitiva e numa 
eficiente rede de contactos e informa<;6es, e ainda num estatuto legal privi­
legiado, garantido pelos sucessivos tratados firmados entre Portugal e a 
Gra-Bretanha a partir de 1654. 

Tudo indica, pois, que, desapossada da reexporta<;ao de generos colo­
niais para a Europa e europeus para 0 Brasil e as ou tras colonias, a burgue­
sia portuguesa se tera visto eliminada dos circuitos do comercio internacio­
nal , nao tendo conseguido conquistar uma posi<;ao importante no comercio 
nacional de importa<;ao e exporta<;ao. Mas con vern frisar desde ja uma dis­
tin<;ao imporr.ante: 0 impaclo da crise comercial mio joi idenlico no Porlo 
e em Lisboa. E 0 diferente impacto, resultante de diferentes estruturas 
comerciais , delerminara tambem, no futuro, diferentes e ate contradit6rias 
op<;6es e estra teg,ias comerciais entre as duas pra<;as. 

II. Come<;arei por alinhar alguns numeros que podem dar uma ideia da 
dimensao da quebra do comercio externo, cingindo-me ao Brasil e a lngla­

lnglaterra em 1810, e a continua<;ao do estado de guerra ate ao final da 
Guerra Peninsular, em 1813. Refi rOome, depois, a independencia de facto 
do Brasil, em 1822. Os numeros, com efeito, acusam violentamente os efei­
tos destes acontecimentos. Mas acontece que os primeiros nao produziram '" 
logo consequencias definitivas: os anos a partir de 1814 sao, aparente­

K 
o
:;

mente, de franca recupera<;ao , tendencia que se inverte em 18 18; mas e U 
-<I>

depois de 1822 que os valores envolvidos eSlabilizam duradoiramenle aos CfJ 
o

n(veis mais baixos. u 

Defini, assim, tres subperiodos que deverao co nstituir tres termos de u 
Q) 

OJ 
;;:;compara<;ao: 1800- 1807, 1814-1821; 1823-1830. Os resultados apresentam­
=" 

-se no quadro seguinte. 

OJ 

QUADRO J C 

• 
1800- 1814- 1823­

Inglatura* 
-1807 -1821 -1830 

Media anual das Irocas 14 685 15 149 
Media anual imporla~6es 6210 9 684 
Media anual export a<;oes 8 475 5 465 
Media saldo anu al + 2265 -4219 

II 197 
7079 
4 118 

-2960 

1800- 1814- 1823­
Bnsil* 

-1807 -1821 -1830 

Media anual das Irocas 22320 15 210 
Media anual imporla,ces J2 773 8 0: 5 
Media anual exporracoes 9 547 7 195 
Media saldo allua l -3225 - 819 

7 366 
3 798 
3 567 
- 230 

Fonu: 8aJan~;! s de Comcrcio 

• Em comos de reis; numcros arrcdondados. Os numrros ofiginais noD jorom 5ujeifos 0 ?uolquer aje­
r;menro. Os IOlais indlJcm as r(.'expor(a~6es, bem como as HexPOrla~6cs» de ou ro e praia. 

o quadro relativo a lngla te rra suscita os segu intes co mentarios: em pri­
meiro lugar, a grande quebra da-se entre 0 segu ndo e 0 terceiro periodos, 
ou seja, ao longo da decada de 1820-30. E, afinal, a recupera<;ao dos anos 
1814-21 e provavelmente, em grande parte, a rtificial. A elevada media 
anual do valo r global das trocas du rante este periodo deve-se a urn ctesequi­
Iibrio entre exporta~6es e importa<;6es, a favo r das ult imas . Tratar-se-a, 
pois, com toda a probabilidade , da reposi<;ao de stocks desfalcados duranle 
os anos de guerra. Assim sendo, a recupera<;ao que, durante este segundo 
periodo, se podera inferir a partir do elevado va lo r medio anual das trocas, 
devera ser encarada com grandes reservas. E deste segundo periodo data, 
com efeito, 0 que sera urn tra<;o estrutural do comercio luso-britanico ate 
mead os do seculo (que e 0 periodo observado), a saber, urn cronico deficit 
comercial. 
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Quanro ao Brasil, e a diminui~ao do deficit que e preocupante ... Esta 
diminui~ao deve-se a urn decrescimento das impona~6es mais acentuado do 
que 0 das exporta~6es. Os valores medios para os tres periodos reflectem 
a cadcncia a que Portugal foi perdendo 0 comercio de reexporta~ao. Ha 
ainda um outrO aspecto a salientar: 0 total das trocas no segundo periodo 
represenla uma diminuic;ao de 32070 re lat ivamen te ao primeiro. Mas 0 ter· 
ceiro periodo represenra, em rela~ao ao segundo, uma quebra de 52"/0. Isto 

iii 	 confirma 0 caracter, em parte transitorio, senao artificial, da recupera~aoS 
ro 
0- rela ti va depois de 1814. Passada a tormenta dos anos de 1808-13, e restabe­
ro lecidas as marinhas nacionais do desgaste das guerras napoleonicas, a inde­

o " pendencia de facto do Brasil, em 1822, teve repercuss6es mais fortes sobre 
0-

o comercio luso-brasileiro do que a abertura dos portos em 1808 eo tratadoQ) 

o com a Inglaterra de 1810. Por outras palavras, Portugal, depois da implan· 
w ta~ao do liberalismo em 1820, mio s6 niio recuperou 0 mercado brasileiro, X" 
w como sojreu 0 choque duma segunda onda recessiva, mais jorte do que a 
'u 
o 

a; primeira. 

E Estes escassos numeros poderao dar uma ideia dos prejuizos causados 

o 
U 	 ao Estado pel a quebra brutal do comercio externo portugues. Como se 

• 	 sabe, os impostos alfandegarios eram cobrados numa base ad valorem, 0 

que, combinado com a diversidade de criterios vigentes nas varias alfande· 
gas do pais, dava lugar a sistematica e incontrolavel evasao fiscal. E ste des­
perd icio de receitas talvez fosse, outrora, compensado pelo nivel relativa­
men te eleva do dos valores envolvidos. Mas, uma vez abolido 0 Antigo 
Regime, a anarquia do regime tari fario portugues nao so era incompativel 
com a uniformi2a~ao dos quadros juridico-institucionais em que 0 comer· 
cio deveria passar a processar-se, como - e seria Uio ou mais importante 
_ a regulamenra~ao uniforme do regime aduaneiro haveria tambem de per· 
mitir uma arrecada~ao regular dos nov os direitos estabelecidos na Pauta 
Geral, visando nao s6 eliminar desperdicios como elevar 0 mon tante global 
de receitas numa epoca em que, fruto do colapso do comercio externo por· 
IUgues, a materia colectavel se conrraira drasticamente, ao mesmo tempo 
que 0 Estado enfrentava urn inevitavel aumento do or~amento da despesa. 

Por ultimo, observe·se ainda que nao era apenas por via das receitas 
al fandegarias que 0 colapso comercial afectava as finan~as do estado. 
Aquele traduziu-se tambe m num declinio da navega~ao comercial e do 
movimento portuario, sobre os quais 0 estado cobrava uma multiplicidade 
de direitos que nao constituiam parcel a desprezavel dos seus rendimentos. 

ILl. Os prejuizos causados a economia nortenha pela perda do mer· 
cado brasileiro tern side repetidamenre enfatizados: 0 Porto seria 0 termi· 
nal duma vasta zona de industrias rurais - uma zo na protoinduslrial, 
como foi sugerido 7 _ derramadas pelo interior da Beira e do Minho, cuja 
prosperidade assentava na exporta~ao regular para 0 Brasil. 

A importancia relativa das exporta~6es de manufacturas da Beira e do I 

Minho para 0 Brasil ainda nao foi, a meu ver, devidamente ponderada. 
Mas, independenremente da reava li~ao que venha, ou nao, a ser feita , pare· 
ce.me que se tern esquecido urn facto que os numeros disponiveis documen· 
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tam inequivocamente. A saber, que foi Lisboa, mais do que 0 Porto, que 
perdeu com a perda do Brasil. Comparando 0 valor total das importa~6es 
e exporta~6es efectuadas at raves do Porto e de Lisboa, verifica-se que 
ambos os portos registaram , em rela~ao ao principio do seculo, diminui~6es 
absolutas muito consideraveis. Mas em termos relativos Lisboa sofre urn 
maior decrescimo do seu comercio com 0 Brasil: durante a decada de 1820­
-30 0 valor das trocas corn 0 Brasi l efectuadas pela capital representa ape­
nas 1/4 dos valores atingidos no principio do seculo. Quanto ao Porto, os 
valores para a decada de 1820-30 apenas decaem para 112 dos que se regis­ x 

tavarn nos primeiros anos de oitocentos. Mais: na decada de 1820-30 
X 
o 
:;verifica-se uma tendencia, se bern que hesitante, para a recupera~ao das u 

exporta~6es portuenses para 0 Brasil, ao passo que nas de Lisboa prevalece 
' Q) 
if) 

o 
uma tendencia descendente inequivoca. Tomando 0 ana de 1823 por base "0 

w
do indice 100, a evolu~ao comparada das duas pra~as apresenta-se nos ter­ "0 

rnos dados pelo Quadro 2. ;;;'" 
:;; 

QUADRO 2 

• 
'" c: 

Ano 	 Lisboa PorlO 

1823 
1824 
1825 
1826 
1827 
1828 
1829 
1830 

100 100 
74 73 
87 90 

105 144 
114 131 
83 143 
91 130 
99 119 

Fome: Balan~a s de Comercio 

Mas nao basta considerar a evolu~ao destes valores para se apreender 
a rnelhor resistencia do Porto as perturba~6es do mercado brasileiro e, em 
geral, ao colapso do cornercio externo portugues. E necesario atender tarn­
bern a evolu~a.o das trocas de arnbas as pra~as nao so com 0 Brasil, mas 
igualmente co m a Gra-Breta nha. Enquanto que a perda do mercado bras i­
leiro nao acarretou, para 0 Porto, urn transtorno excessivo nas suas rela­
,oes com a lnglate rra - dado 0 peso esmagador do vinho do Porto - ja 
Lisboa ve essas rela~6es radicalmente mod ificadas , 0 que se trad uz nao s6 
na contrac~ao dos valores transaccionados, como num enorrne e perma­
nente saldo negativo. Na terceira parte deste trabalho haven! ocasia.o para 
analisar rnais detalhadamente a composi~ao do cornercio de Lisboa e do 
Porto com a Inglaterra. De momento basta registar que 0 colapso do 
cornercio brasileiro acarretou, para Lisboa, uma grave crise nas suas rela­
,oes com lodos os parceiros comerciais, ao mesmo tempo que, e muito mais 
acentuadamente do que 0 Porto, abriu um perigoso deficit cronico na sua 
balan~a comercial. 

o que na decada de 1820-30 acontece, e que a perda irremedilivel do 
monop61io do mercado brasileiro, independentemenre e para aIem dos pre­
juizos causados, bern como das repercuss6es sobre economias regionais, 

81 



vetO par a descoberto um insanavel con/lito de interesses entre as duas prin­
cipais cidades do reina, e que ate enUio, gra<;:as ao Brasil - mas um Brasil 
que desempenhava papeis economicos diferentes para cada uma delas ­
tinha sido possivel contornar. Este conflito, indisfar<;:avel a partir de agora, 
tera em 1842-43, aquando da negocia<;:ao da conven<;:ao adicional ao tratado 
com a IngJaterra, uma das mais expressivas manifesta<;:6es . 0 ponto sed 
retomado na altura oportuna. 

11.2. Outro topico que tem de ser analisado, do ponto de vista da tenta­
tiva de relacionar 0 impacto da perda do Brasil sobre a situa<;:ao economica 
e financeira de Portugal com as medidas proteccionistas planeadas a partir 
de 1835, diz respeito aevolu<;:ao das exporta<;:6es de produtos nacionais, em 
particular de produtos industriais, e, de entre estes, das celebres manufactu ­
ras provenientes da regiao da Beira e do Minho. 

Utilizando os referidos subperiodos como termos de compara<;:ao, e ine­
gavel que perdemos por toda a parte mercados para as produ<;:6es nacionais 
(agricolas e industriais) . Mas 0 decrescimo do valor global do comercio 
externo portugues deve-se, esmagadoramente, a quebra brutal das reexpor· 
ta<;:6es - concentradas sobretudo em Lisboa, e nao no Porto. Assim, a 
parte do Brasil nas nossas exporta<;:6es totais «para as na<;:6es» (i.e., para 0 

estrangeiro), sofre uma quebra de 81070 entre 0 primeiro e terceiro perfodos 
considerados . Ja a parte das «produ<;:6es do Reino» apenas diminui 211!fo. 
Perdemos, pois, essencialmente, trMegos oade actuavamos como interme­
diarios do e para 0 Brasil. 

Com respeito, agora, a evolu<;:ao das nossas exporta<;:6es de produtos 
industriais para 0 Brasil , as mesmas decaiem em cerca de 2/ 3 entre a pri­
meira e a terceira decadas do seculo . Partindo da serie de valores corrigida 
por Valentim Alexandre, e ca1culando a media dos valores exportados para 
cada um dos sub period os estabelecidos, obtem-se 0 seguinte quadro: 

QUAORO 3 

1800-1807 media anual de 2 986 contoS 
1814-1821 media anual de I 762 conlOS 
1823-1830 media anual de I 068 conlos 

(numcros arredondados) 

A media anual do 3. 0 perfodo apenas representa 35070 da que figura no 
primeiro. Uma evolu<;:ao deste tipo tera tido, a primeira vista, repercuss6es 
desastrosas sobre a economia industrial portuguesa (tanto de raiz rural­
-artesanal como urbana e / ou privilegiada), bem como sobre os meios de 
negocio ligados aexporta<;:ao daquele tipo de produtos. Contudo, a compa­
ra<;:ao daqueles valores com a importa<;:ao so de algodao ou so de bacalhau 
permite ponderar 0 peso das exporta<;:oes industriais portuguesas, tornando 
patente a sua relativa insignifidincia no conjunto do comercio externo por· 
tugues. Utilizando os dados sobre importa<;:6es de aJgodao e bacalhau cons­
tantes dos resumos disponiveis nas balan<;:as de Comercio de 1823 (algodao) 

e na de 1830 (bacalhau), veri fica -se que entre 1811 e 1823 0 valor global das 
exporta<;:oes de «produtos industriais portugueses» foi equivaleme ao valor 
global das importa<;:oes s6 de bacalhau, e a rnenos de metade das importa­
,6es s6 de algcdoes 8. 

Ainda assim, os mimeros reportados encobrem uma realidade impor­
tante , a saber, a do deficit industrial portugues: «As fabricas estavam 
muito distantes de satisfazer as necessidades do consumo nacional. 0 exce­
dente fabril, que indica a tabela das exporta<;:6es, era ficticio. Entrava no 
reino uma quantidade inumenivd de artefactos estrangeiros ... E era for­ x 

X 
<;:oso que assim fos se, porque os produtos fabris de nenhum modo chega­ g 

yam para os consumidores do reino , muito menos podiam chegar para os :J 
U 

'<> 
consumidores do Brasil e outras colonias» 9. (fJ 

oo exame daqueies numeros, conjugado com a observa<;:ao de Oliveira -0 
OJ 

Marreca, esclarece uma das logicas do proteccionismo adoptado em Portu ­ iil 
'iiigal. Com efeito, a perda do mercado brasileiro nao implicava, de modo ::; 

algum, 0 desaparecimento de oportunidades de escoamento para as produ­
<;:6es industriais nacionais: em Portugal metropolitano sobejava mercado 

c 
para elas . 0 que aqui faltava, isso sim, era a protec<;:ao. A experiencia brasi­ '" 

JI
leira demonstrara que perderamos 0 mercado quando aquela foi retirada. 
Tratava-se, pois, de aplicar a Portugal a receita outrora aplicada com exito 
no Brasil, ou seja, transformar 0 mercado interno, na medida do possivel, 
em coutada da produ<;:ao nacional. Esta e, alias, a 16gica do proteccionismo 
repetida e vulgarmente salientada. Mas 0 que me interessa frisar desde ja, 
eque esta eapenas uma parte, e uma parte menor, da questao, como se vera 
mais adiante. 

Sem 0 concurso de outros interesses e outros imperativos, os grupos 
sociais (?) a que esta logica se aplica nao teriam tido capacidade de coorde­
na<;:ao e interven<;:ao politica suficientes para, por si so, determinarem a 
politica economica externa portuguesa. E, de resto, sintomatico que tenha 
side 0 Porto, em cuja regiao aqueles «interesses industriais» admitidamente 
mais se concentrariam, que primeiro se tenha disposto a cilindra-los, 
Quando, em 1842, reclama que se franqueie 0 pais aos produtos da indus­
tria britanica. Mas deve observar-se desde ja, por outro lado, que a posi<;:ao 
de Lisboa, contraria a uma inflexao livre-cambista, nao foi, verosimil­
mente, inspirada peJa preocupa<;:ao de salvaguardar os difusos interesses 
economic os duma «burguesia industrial » , que, ate ao presente, nao pade 
ainda ser concretamente idencificada nem operativamente isolada . Tambem 
este ponto sera oportunamente esclarecido. 

11.3. Recapitulando: 

I. Durante os primeiros trinta anos do seculo, 0 fenomeno mais saliente, 
quanto it evolu<;:ao do comercio externo port ugues, reside na sua violenta 
contrac<;:ao, equivalente a um autentico «colapso». Ainda que nao seja quan ­
tifid.vel, 0 prejuizo para as finan<;:as do Estado e um facto indiscutivel. 

2. A perda do Brasil, com consequencias cronologicamente escalona­
das , como se disse, e 0 factor directamente responsave l por aquele colapso, 
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dadas as repe rcu ss6es aUlOmaticas da crise comercial luso-brasileira so bre as 
nossas rela<;:6es com ou tros parceiros comerciais. 

3. A perda do Brasil afeclOu sob retudo, no plano interno, os sectores 
mercantis ligados a reexporta~ao de ge neros coloniais para a Europa e de 
generos europeus para 0 Brasil. 

4. Lisboa foi a pra~a rna is atingida, po r dois motivos: por ai se proces­
sar a mai or parte desse comerci o de reexporta<;:ao; a perda deste tipo de tra­

~ 
:s fegos teve efeilOs nega tivos sobre as suas re la<;:oes co m todos os parceiros 
l.'" comerciais, e, sob retudo, desequilib rou gravemente as transac<;:Oes com 0 prin­
'" cipal de entre eles, a Inglate rra. ~ 
o 5. As consequencias eco n6micas da diminui <;:ao das exporta<;:oes de 
l. 
<V manufacturas nacionais devem ser ponderadas. dad o 0 peso relativamente 
o 
c: insignificante dos va lores envolvidos no co njunto do co mercio externo por­
iii 
x lU gueS, e, ate, no conjunlO das t rocas lu so-bras ileiras. 
uJ 6. A perda do Brasil poe a descoberto uma profunda divergencia de o ·
·
u 
iii int eresses entre as duas principais cid ades do pais , Po rto e Lisboa. 
E 
o 
l) 

• III. Sondagem ao come rcio exlerno portugues de 1830 a 1851 
1
0. 

Os unicos anos para os quais se disp6e de algo de equiparavel as «Balan­
<;:as de Comercio» sao 1842 , 1843, 1848 e 185 1: trata-se dos «Mapas Gerais 
do Comercio de Po rtu ga l.. .» . Dado 0 total desconhecimento sob re 0 que 
neste dom inic s~ passou na decada de 1830-40 , e , em particular, nos anos 
posteriores a 1834, decidiu-se utili zar a informa<;:ao contida num relat6rio 
consular ingles pu blicado em 1844, ma s respeitante ao ano de 1839 11 . A 
compatibiliza<;:ao de duas fontes tao heterogeneas, mas cujos dad os se nao 
contradizem , a ntes sendo, pelo contrario, converge ntes, reflecte-se no 
modo, seguramente discutivel, como for am tratados e agrupados os dados 
retirados do s «Mapas Gerais». Isto acontece, nomeadamente, quanto a eli­
mina,ao das reexporta<;:oes e quanto anecessidade de criar agregados de pro ­
dutos co mparave is , independentemente dos diversos criteri os c1ass ifica tivos 
uti lizados na estatistica consular enos «Mapas Gerais» . Do ponto de vista 
da ana lise que aqui se pretende faze r, a eventual perda de rigor decor rente 
daque la op<;:ao e compensada pela poss ibilidade , qu e assim se cria , de pro­
longar 0 periodo observavel com uma sondagem no fina l da decada de 
trinta. Ocasionalmente tambem se fara uso das estatisticas alfandegarias 
inglesas, que permitem a reconstitui,ao das trocas luso-inglesas para a serie 
de anos de 1814-1850. Todavia , esta font e inglesa nao pode ser plenamente 
explorada no ambito dum artigo a cuja na tu reza introdut6ria se acrescentam 

limit a<;:oes de espa<;:o be rn determinadas . 

111.1. A diSlribui~iio geografica do comercio externo portugues, 1830­

-1851. 

Comecemos por quantificar a es magadora preponderancia da Ingla­
terra , prepo nderanc ia que se acentua no segundo quartel do seculo XIX. 
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QUADRO 4 

Percentagem da Inglaterra 


no comerci o externo portugues 


An os tio do to,. 1 

1800- ' 

-1807 
 22"70 

1814- ' 

· 1821 
 29% 

1823- ' 
37% x 

-1830 X 

1839 2 57% o 
:; 

1842' 55% o 
-<lI 
en1843' 57% 

1848' 58% "0 
o 

1851 ' 58% <V 
"0 

;;;'" 
::i: 

I Estas medi as inc1u em as recxponacoes . Tal nao aco ntece Quando sao util izadas as OUHas duas foo lcs 
rcferidas, os (Mapas Gerais)) e a cstalislica co nsular. (Fonte: « Balan~as de Comcrcio »). 

1 Estimali va bascada nos dados do fclat6rio consular de 1844 . A perccntagem indicad a rcspci(a apenas 

• 
c: '" 

ao movimc nt o co me rcia l tfeccuado acra ycs dos pOri OS de Li sboa e POri O - ou seja. pracicamenl e, quasI.; lodo 
o comcrcio com 0 estrangeiro. No c<i lculo das cxpona~oes noo escao incl uidas RE cx porta<;ocs. um a yez que 
o documcnto em ca usa mio as discrimina por pa ises de destino. limirando -se a regislar 0 respectivo va lor glo · 
bal. Estt!' reprcscnta, para a soma dos valorcs de ambos os ponos, 3,7"70 do total do comcrcio. Ainda Que 
fosse poss jy~1 considerar as rcexponac;oes, a Inglacerra co ns<: rvaria a sua preponderancia indisputad a. 

I QuandO se utilizam os ((Mapas Gerais .. , as reexporla<;Oes sao sistcmalicamente exclu idas. Isto permil~ 
uma comparac;J.o mais rigorosa com os dados ext raidos da eSlatistica co nsular. Por outro Jado, a con tabi!i · 
z.aC;oio das reexporta<;Oes nao invatidaria ncnhuma das hip6teses ou conclusOes a que se chega. dado 0 seu 
pe50 relaliyamentc pequeno. Nos anos 1842 . 1843, 1848, 1851 as ree,"(porta<;ocs reprcsentaram. respectiva· 
mente , 8,90141.9,8"70.14,4"70,10,1"70 do eomcrcio externo portugucs. 

Tratando·se de imporra<;oes. os va lores rela tivos a In glalerra inclucm scm pre a Terra Nova , dado que 
dali provcm quase lodo 0 bacalhau eomprado por Ponugal ao es tran geiro. c que 0 baca lhau represent a uma 
das nossas mais importantes impo rt3 <;oeS. 

Observe-se desde ja que 0 aumento do peso relativo da Inglaterra no 
conjunto do comercio externo portugues, nitido a partir do perfodo 1823­
-1 830, nao se deve a um aumento das tr ocas com aquele pais, mas sim ao 
decrescimo do valor global das trocas com todos os parcei ros . Pode tambem 
antecipar-se que a partir daquele periodo (e, precisamente, a partir de 1808), 
o saldo do nosso comercio com a Gra-Bretanha se apresentara sistematica­
mente negati vo . Voltarei ao as sunto quando se tratar de considerar a evo lu ­
,ao geral da ba1an<;:a comercial po rtuguesa. 

Para se conhecer a ve rdadeira dimensao da nossa dependencia do mer­
cado ingles - ou, p~r o utras palavras, a incapacidade de, perdido 0 Brasil, 
alargar o utros mercados ou criar novos - veja-se como se distribuia 0 

comercio externo portugues, o rdenand o hie rar q uicamente os parcei ros 
comerciais p~r ordem decrescente de importanci a. Poder-se -a detectar, 
assim, se se verifico u no segundo quartel do secu lo passado a lguma 
mudan<;:a significati va na direc~ao ou nas direc,6es dominantes do comercio 
portugues. Como se vera, as sondagens realizadas transmitem, ineq ui voca ­
mente , a imagem duma prat ica imobi1idade. 
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Po de inferir-se do quadro apresentado a quase inexistencia da rede 
comercial portuguesa, 0 que se reflecte numa elevadissima concent ..a~ao 
geografica do comercio. Ate mead os do seculo, 0 aparelho comercial portu­
gues nao da sinais de se adaptar as novas condi~6es da concorrencia interna· 
cional. Perdido 0 Brasil, Portugal rt!vela-se incapaz de «mudar de lugar» no 
mercado mundial. Permanece na mesma posi~ao, vivendo como que dos res­
tos que sobraram da amputa~ao das reexporta~6es brasileiras. 

QUADRO 5 


Percenlagem de cada pais no total do comercio portugues 


1839 1842 1843 18~ 1851
Paises 

% '10 '70 '70 '70 

Inglalerra 57 55 57 58 58 
Brasil 20 17 15 16 16 
Espanha' 8 9 6 
Fran<;a 3 3 
E.U .A. 2 
Europa None' 10 10 12 10 
Ourros J 6 5 3 

r Na est3[istica consular a Espanha ocupa um lugar dcspiciendo em virtude de nela apenas ser comabili­
zado 0 comercio por mar. Nao sc indui a percentagem ali [cgistada (O.2Jl'To) a firn de n30 pe rturbar a lcilUra 
do quadro. Em 1839 a Es panha fica pois. inc1uida em ((outros)). No emantO, por razOes opo,tunamenle re(e­
rielas, a posi<;ao da Espanha, tal como resulta das eSlacislicas portuguesas . ~ inteiramcnte artificial. Ver 
adiante a observa<;ao a rubrica «algod oes)) , quadro pag. 30 . 

2 Indui: Belgica. Ho landa. Bremen, Dinamarca, Hamburgo. Russia. Prussia. Suecia/Noruega . 
~ (Ou[ros») abrange destinos assim agrupaveis: l[cilia / M('dit('rraneo (1,8O'J0); Africa. incl. col6nias 

(1,211]0); Asia, incl . colcmias (1,111]0); America SuI. ex;c\. Brasil (O,2O'Jo). Estes conjunlos de destinos represen· 
lam, para os anos indicados. uma media de 4.3070 do comercio cx;terno portugu';:s. Ficam pois por discriminar 
ainda alguns o Ulros destinos que perfazem I, Illio do comcrcio ponugues. 

A unica modifica~ao sensivel consiste na expansao, ainda que mode· 
rada, do mercado norte-americano. Os E.U.A. colocam-se, a partir de 1848, 
em quarto lugar - se abstrairmos da posi~ao artificial da Espanha ­
suplantando a Russia que, tomada individualmente, nas estatisticas anterio· 
res se manti vera nessa quarta posi~ao (depois da Inglaterra, Brasil e Fran~a). 
Mas isto mesmo, como adiante se vera, deve-se a um aumento das nossas 
importa~6cs, designad1m~ntc madeiras e sucos vcgetais, que esta longe de 
ser acompanhado p~r um aumento pro;;orcional .das exporta~6es. 

111.2. Evolu~ao dos valores globais do comercio externo e da balan~ 
comercial, 1830-1851. 

o quadro seguinte apresenta uma e volu~ao relativamente positiva do 
deficit: ainda que de forma irregular e hesitante, parece desenhar-se a pro­
pensao para a sua diminui~ao, ou, pelo menos, estabiliza~iio. 

15 
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QUADRO 6 

"'eo dHicil
Anos ImpoTla~ao Exporla<;io TOlal Saldo 

5o. Total 

1839' 15.369,1 6486.9 
1842 9.826,0 6.580,5 
1843 12.314 ,5 6.948,4 
1848 10 .805,7 8.543,5 
1851 13.749,2 8.228,4 

21.856,0 8.882, 2 41 
16.406.5 . 3.245,4 20 
19.262 ,9 - 5.366.0 28 
19 .349,3 . 2.262,2 12 
21 .977.7 ·5 .520,7 25 

Sa1d o med ia 26 x 

(em contos de reis) o 
S 
U 

I Fo, utilizado 0 ca:mbio do: I[ ::= 4~290. cr. cOla~ao do Ban co de L, sboa -<l> 
(/) 

o 
'0 

Mas, para se aprender melhor qual 0 factor responsavel p~r aquela evo­
'0 '" 

lu~ao, convem reconstituir 0 mesmo quadro com valorC?s de!lacionados: Q;'" 
;,: 

• 
c: '" 

QUADRO 7 

Anos Impona.;oes Exporta~6es 

1842 15.822,9 6.600,3 
1843 16.5 74,0 8.784,3 
1848 15 .79 7,9 10.897,3 
1851 17 .763,8 9. 163,1 

NOla: Ulilizou·se 0 indice de pre~os consfruido pOr Pedro Lains, In /tExpoTla~6cs 
pOrluguesas , 1850· 1913: a ICSC da derend-!ncia Tevis;lada),. Analise Social n. o 91,1986. 

Vale a pen a repetir 0 mesmo exercicio para 25 trocas com a lnglaterra 
(portanto, valores deflacionados): 

QUADRO 8 

Anos Jmporta~6fs Ex~ortg("O€$ 

1842 9 .204,4 
1843 10.022,6 
1848 9394,0 
1851 11.343,1 

3.302,2 
4.632,2 
7.004,0 
4.326,6 

Quanto ao valor do defici1 da balan~a comercial com a Illglaterra, caICl;­
lado como percentagem sobre 0 valor global das trocas, evolui da seguinte 
forma: 

1839 
1842 
1843 
1848 
1851 

32,5 "', 
33,3 "', 
36,S "', 
14,6 "', 
22,3 % 

Sardo media 28 "', 

8~ 



Temos ass im que a grande oscilac;:ao de valores encobre, afinal, uma 
relativa estabilidade das quantidades. Por outro lado , torna-se mais claro 
que a evoluc;:ao relativamente positiva do saldo da balanc;:a comercial se deve es 
sobretudo a uma melhoria do comportamenlo das exportac;:6 . 
Reportando-nos ao comercio externo com 0 mundo: 0 comportamento das 
exportac;:6es melhorou, muito embora - 0 que e relevante do pontO de vIsta 
que me interessa - as importac;:6es nao tenham, no conjunto, diminuido: 

co aumentaram moderadamente, mas aumenlaram sensivelmente menoS dos eOJ 
0- que as exporlac;:6es. Apesar da informac;:ao lacunar disponivel, pode-s , aluz 
Ol dos va lores deflacionados definidos, estimar, entre 1842/ 43 e 1848/ 5[, urn:¥ 
a crescimento medio anual de 0,5070 para as imporlac;:6es, e de 3,9070 para as 
0­
0> 

exportac;:6es. No que toca ao comercio com a Inglalerra , a evoluc;:ao aponla 
o 
C no mesmo senlido: 1,1070 de crescimento medio anual para as imporrac;:6es, 

X 
0; e 5,2070 ' para as exportac;:6es . E certo que, num caso como noutrO, se pode 
w invocar que a taxa de crescimento das exportac;:6es e influenciada pelo ana 
o 	 vado 

" de 1848, ano em que, provave lmente, 0 valor excepcionalmente ele das 
.0; 
E exportac;:6es se fica a dever a reposic;:ao de stocks por parte da inglaterra, na 
o 
u hip6lese de que 0 abaslecimento tenha sido perrurbado pe la guerra da Patu­

• leia , ocorrida no ana anterior. Trata-se duma hip6tese duvidosa, mas, ainda 
que comprovada, nem por isso 0 padrao geral seria significativam

ente 
alle­

rado. 
Tendo a taxa de crescimento das trocas com a lnglaterra sido superior 

(tanto para as importac;:6es como para as exporrac;:6es) a taxa de crescimento 
das trocas em geral, estar-se-a entao, apesar do proleccionismo, perante urn 
agravamento da vinculac;:ao do comercio externo portugues ao mercado bri­
lanico n Apesar do proteccionismo: caso a convenc;:ao adicional ao tralado 
de 1842 se tivesse concluido, obrigando-se Portugal a reduzir em 20 a 40070 
os direitos sobre a importac;:ao da maioria dos produtos brilanicos, a ingla­
terra acabaria por eliminar do mercado portugues quase todos os seus rivais 
europeus, conquistando assim uma posic;:ao de monop6lio de facto - sem 
que, em contrapartida, nada autorize a supor que Portugal aumentaria em 

proporc;:ao semelhante as suas exportac;:6es para aquele pais. 
Se as Pautas Gerais de 1837 e de 1841, bem como os posteriores adicio­

na is decretados ate 1847, visa vam elevar as receitas do estado, sem que fosse 
prejudicada a nossa capacidade de exportac;:ao 13, e sem que, por outrO lado, 
a sobrecarga fiscal deprimisse em excesso as imporlac;:6es - caso em que 0 

feilic;:o se voltaria contra 0 feiticeiro ~; e, ainda, conler 0 deficil comercial, 
entaO aquelas medidas parecem ter tido exito. Mas as conc1us6es sao, por 

enquanto, prematuras. 

IIL3. Composic;:ao das Importa~6es e Exportac;:6es portuguesas, 1830-51 

A evolu(:tJo da composic;:ao quer das importac;:6es, quer das exportac;:6es, 
pode ser acompanhada atraves dos quadros A, B, C , D, reunido

s 
no apen· 

dice estatistico. Dado que, precisamente, eles alestam a ausencia de altera­
c;:6es significativas _ com apenas d uas excepc;:6es que serao adiante referidas 
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_ optou-se por remeter esses quadros para um apend ice, e por os substituir, 
aq ui, por dois quadros-resumo - um para as importac;:6es, outro para as 
exportac;:6es (Quadros 9 e 10) - que apresentam uma visao estrutural do 
comercio externo P0rlugues durante os anos 30 e 40 do seculo passado. Os 
quadros-resumo (distinguindo entre comercio externo em geral e comercio 
com a Inglaterra) permitem considerar a concentrac;:ao por produtos em 
simultaneo com a concentrac;:ao geografica, para depois se concJuir a analise 
tendo em conta os elementos ja salient ados a prop6sito da evoluc;:ao dos 
valores e quantidades globais. (As correcc;:6es que se introduzem nos 
quadros-resumo relativamente a numeros anteriormente citados ou indica­
dos noutros quadros do apendice vao devidamente assinaladas e justifica­

das). 

QUADRO 9 

Composi~ao das imporla~oes porluguesas do Mundo e de lnglalerra I 


percenlagem med is de cada rubrics sl totsl 

(media dos anOs 1843-48-51) 

OJ 

• 
C 

G. B. Principais origens por produl o ~.'Descri~io Mundo 

44,2 

Alirnentos 4 16,0 

Me(ais, carvao s 13,8 

Gen. os coloniais 6 9,0 

Madeiras 3,9 

Peles, couros 3,6 

Tinlas, taninos 1, 3 

ProdulOs quimicos 0,9 

Sucos vegelais 0,8 

Vidros, cerami cas 0,7 

Papel, livros 0,7 

QUiros 5,1 

Textci s"' 58,4 

16.1 
17,5 
0,6 
0,7 
0 .3 
1,2 
1,2 
0,6 
0,7 
0,2 
2,5 

G.B. (7807,); E.N.'. Fran<;a 90'10 

G.B. (60'10); Brasil 75'1. 

G.B. (6807,); E.N. 80'1, 

Brasil (70'10) 70'1, 

E.U.A. (38070) ; E.N ., G.B., Brasil 75'10 

Brasil (80'1,); G.B . 90'10 

G.B. (55'10); Espanha 75'10 

G.B. (79'1,); Fran<;a 85'10 

G.B. (50070); E.U.A ., E.N 75'10 

G.B. (58'10); Fran<;a 85'1, 

Fran,a (48'10); G.B. 70'10 

10 Total Mundial corresponde ao tOlal de: impona~6c:s registado nos «Mapas Gerais)). 0 10l al de 
imPOrla~6es da I nglaterra cnco ntra -sc acr~scido do bacalhau provcnic:nle da T~rra Nova, Que cOnSI ilui Quasc 

[00'10 do bacalhau imporlado. 
I Percenlagens arrc:dondadas. Correspondc:m ao tot al dos paises aqui rderidos. 
1 Abrangem as classes de paUla 8-9-10- 11 , respectivamcnle sedas. las. linhos, algodaes. 
• {nclui produtos como bacaJhau, queijo e manteiga, arrOZ e Ir igo, frulas e kgumes. Abrange as classes 

de 	paula 2-4-20-21, respeclivamenle. pcscarias, grass ina. farinAcios: e farragens. frutas, plantas. 
j Abrange as classes de pauta 22-24, respeclivamenle metais; c: pcdras, terras c: OlmoS f6ssc:-is . 
6 Corresponde Aclasse de paula com 0 mesmo litulo, c inclui sobrctudo a.;ucar, cafe, cacau e labaco . 
Os resta nCes agrcgados de produlos correspondcm respeclivamenle 3S classes de paUla n.o 

I) · 7·15·14·16-2)·12. 
Assim, de: entre: as 25 classes de paUla consignadas nas Paulas Gerais de 1837 e 184 1, a amostra apenas 

nao discrimina as classes n. 0 1 (((Aguas e bebidas») , 3 ({(AnimalS vivosJl). 5 «(( Malerias dura5)) de «Despojos 
de animais})), 6 (nDiversos objeclosl, de «Despojos de animaisll) . \7 (<< Especies medicinais ))) , 18 ((cSubstan­
cas pr6prias para m~dicina, perfuma rias e composi~6l!s diversas))), e 25 ((ArtcfaCios diversos))). Estas c1as· 
ses pcrfuem aqui a maior parte dos valores IOlalizados pela rubrica ((OUIrOS)) . 

l «(E.N .') designa Europa do None, aqui apenas represenrada pete conjunto dos dois pOises que quose 
iQiOlilam as (rocas comerciais dessa regioo com Porrugal, a saber, a Russia e a Sueciol Noruego . 

Do lado das Imporrac;:6es (como, de resto, das exportac;:6es), ha a p6r em 
relevo a constancia da composic;:ao, aliada a uma elevadissima concentrac;:ao 
por produtos: estes dois aspectos, como se vera, encontram-se interligados. 
Rejeclem a rigidez da procura inlerna, rigidez que jd se lornara palenle alra­
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] 
ves do exame da evolur;iio dos valores e quantidades importadas. Mas a ana· 

l 
-' lise da composic;:ao das importac;:oes revela uma rigidez por assim dizer quali· 

tativa: Portugal constitui urn mercado pouco diversificado e «conservadof». 
Trac;:os a serem imputados ao baixo poder de compra das populac;:oes e a 
lenta transformac;:ao do aparelho produtivo domestico. Note-se que nas 
importac;:oes de Inglaterra a concentrac;:ao por produtos e ainda mais elevada I do que no geral. Elementos a reter para a posterior conclusao da analise.

'" s 
Ol 
0­
Ol QUADRO 10 


:¥ Composi~iio das exporta~iies portuguesas para 0 MlIndo e Inglaterra) 
(5 

0­ pereenlagem media de cada rubrica s/ lolal 
Q) (media dos &nos 1843-48-51) 

0 

c 
Q; 

Descri~io Mundo G. B. Principais deslinos por produlo "10'X 
w 
0 

Vinho 49,5 61,2 
U Frutas, legum es 9,5 13,5

.Q; 
Madeiras/co rti<;a 2,9 2,3E 

0 P. quimicos/sal 3,1 1,3
0 

• S. vegetais/azeite 2,4 1,6 
Melais· 2,3 0,1 
Us 2,2 2,5 
Grassina / sebo e velas 1,4 0,3 
Linhos 1,4 
Peles, couros 1,0 
Sedas 0,6 
A Igod6es •• 0,4 
Outros·· • 8, I 5, I 

G .B. (62"10); Brasil, E.U.A., E.N . 90'10 
G.B . (72%); Brasil 80% 
G.B. (64%); E .N., Brasil 85% 
G.B. (27'70); E.N ., Brasil, Fran<;a 75% 
Brasil (55%); G.B., Espanha 95% 
Brasil 90% 
G.B. (52%); Brasil, Espanha 85% 
Brasil (64%); Espanha, G.B. 85% 
Brasil (63%); Espanha 100% 
Brasil (40'70); Espanha , Fran<;a 75'10 
Brasi l (96%) 95% 
Brasil (85 %) 85% 

I 0 TOIal Mundial corresponde ao (Olal de expOrla~6C5 registado nos « Mapas Gerais)) , 0 total de- eXtxJr­
t3!;6es para ing:a!erra nao inclui Terra Nova, dado que , 30 ccntrario do Que succde com as importa~6es. os 
valores expoTlz,dos para eSle destino sao insignificantes. 

2 Pen.:enlagcns arredondad as. Correspondcm ao (olal dos paises aqui referidos. 
• Tra[a-se de melais propriamente dilos. is(o e, excluindo remessas de ouro e praIa, conforme SC explica 

no texlo . Induindo ('Iuro c praIa, eslas percentagens elevar-se~ iam . respectivamcnte. para 9,5% e 12,1070. 
•• Trata·se da pcrcentagem que corresponde efectivamen~e a exponar;ao de algodoes nacionais. St 

incluissemos as «falsas exporracoes)) de algodocs in&leses para Espanha, aquela pcrcentagem elevar·se-ia ani· 
fic:ialmenie para 8,4070 . 

••• Esta ~ a percentagem que efec(ivamentc cabe a rubrica «oulros» uma vez que dela se subtraem aqui 
os valorcs relalj\·os ao l)l,;ro e praIa e aos algod6es ingleses exporcados para Espanha. A incJusao des(es vaJo­
res clevaria artificialmcnte a primeira daquelas pcrcenlagens (Mundo) para 23,2OJo, e a segunda (GB) pan 
17 ,10'/0. 

A imagem de imobilismo, sendo dominante, nao deve todavia fazer pas­
sar despercebidas duas modificac;:oes cujo sentido exacto s6 0 conhecimento 
rigoroso do que se passou nas decadas de 50 e 60 perrnitiria estabelecer com 
seguranc;:a. Refiro-m~ a uma sensivel retracc;:ao dos «texteis» em 1851; e a 
subida da rubrica «metais/carvao», cujo valor suplanta 0 dos «alimentos» 
a partir de 1848, embora este ultimo nao baixe praticamen te (ver quadros A 
e B, em apendice). Mesmo urn re!ance superficial pelas estatisticas disponi­
veis para a decada posterior a 1850 autoriza a sugestao de que aquelas modi­
ficac;:oes, em finais dos anos quarenta', nao sao acidentais ou meramente oca· 
sionais, antes anunciam uma tendencia irreve rsivel para um aumento das 
importac;:oes de ferro e carvao. Ainda que lentamente e com hesitac;:oes, a1go 

estaria pois mudando !1a estrutura produtiva interna em finais da decada de 
40. 0 que ja e mais arriscado aventar, e nao cabe no meu proposito, e que 
essa lenta mudanc;:a reflectisse os efeitos beneficos da protec.;:ao industrial. 
Por outras palavas, os dados disponiveis nao permitem estabelecer uma rela­
c;:ao de causalidade entre ambos os fenomenos. Mas, para 0 meu limitado 
proposito, basta-me constatar que nem 0 proteccionismo tolheu que 0 

desenvolvimento industrial se esbo.;:asse, por paradoxal que pare.;:a a hipo­
tese de que tal pojeria ter acontecido! 14, nem 0 desenvolvimento industrial 
interno foi tao grande (!) que tornasse 0 proteccionismo ineficaz enquanto x 

X 
inst rumento de angariac;:ao de receitas para 0 Estado. Quer dizer, se, durante 
o periodo considerado, a produc;:ao industrial domestica ti vesse alcanc;:ado 

o 
"3 
() 

.." 

propor.;:oes que the conferissem uma efectiva fun.;:ao de substitui.;:ao de <f) 

o 
importac;:oes em escala significativa, entao seria mais rentavel, do ponto de u 

Q) 

vista da maximizac;:ao de receitas alfandegarias, baixar os direitos de impor­ u 

'" ta.;:ao, na espectativa de que a consequente diminuic;:ao do pre.;:o ao consumi­ Q) 
::; 

dor dos produtos importados induzisse urn aumento das importac;:oes mais 
do que proporcional. 

Do lado das exportac;:oes (ver quadros C eD, em apendice) e de assinalar, 
para alem da previsivel constancia da composi.;:ao, que a concentrac;:ao por 

Ol 
c 

• 
produtos e ainda superior averificada do lado das importac;:oes. Com <':feito, 
se, nest as ultimas, 0 enorme peso dos «texteis» e ainda assim seguido, se 
bern que a distancia apreciavel, de rubricas como «alimentos», «metais & 
carvao», «generos coioniais», ja nas exporta.;:oes, 0 vinho, com 0 seu peso 
esmagador, encontra-se bern mais isolado a cabec;:a da lista, apenas seguido, 
e a muito grande distancia, pelas « frutas & legumes», as quais, por seu 
turno, se encontram tambern isoladas no segundo lugar: as famosas exporta­
c;:oes portuguesas de cortic;:a, azeite e sal nao chegam a atingir os 3070 do va lor 
total exportado! Note-se, alias, que se deduzirmos do total das exportac;:oes 
portuguesas as «falsas exportac;:6es» - remessas de pagamentos em DurO e 
prata, algodoes ingleses pre-destinados a Espanha - 0 peso do vinho e 
ainda maior. Todavia, a ordem de grandeza a que se chegou, sem proceder 
ao aferimento dos numeros originais, conforme logo de principio foi preve­
nido, e bastante para dar uma ideia adequada da importancia absorvente 
daquele produto. (0 vinho, [incluindo 0 Xeresl em Espanha, durante 0 

periodo equivaiente, representou uma media de 16% das exporta~oes espa­
nholas totais, e era 0 principal produto de exporta.;:ao)1 5. 

Quanto as exportac;:6es para Inglaterra, e como seria de preyer, a concen­
tra.;:ao por produtos esuperior a verificada nas exportac;:oes totais de Portu­
gal (para 0 mundo). 

A considerar,:ao em simultaneo da concentrac;:ao por produtos e da con­
centra.;:ao geogrMica, que os quadros-resumo 9 e 10 proporcionam, poe em 
relevo a coincidencia ou sintonia entre ambos os fenomenos: quanta maior 
e a concentrac;:ao por produtos, maior e a concentrac;:ao geografica, e a 
inversa e igualmente verdadeira, Assim, nas importac;:oes, ha ainda dois 
casos ­ «papel/ livros)} e «madeiras» - em que a Franc;:a e os E.U.A ., res­
pectivamente, emergem como principal pais de origem. Janas exporta.;:oes 
a Gra-Bretanha e 0 Brasil ocupam invariovelmente urn primeiro lugar indis­
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putado. Mas nao se trata, como e sabido, de uma distribui<;:ao equitativa 
das exporta<;:oes por estes dois paises: a GB absorve, so por si, mais de 
metade das exporta<;:oes portuguesas, constituindo 0 principal destino das 

mais importantes de entre elas. 
Esta situa<;:ao indicia duma fortis sima vi ncula<;:ao do comercio portugues 

aGra-Bretanha - 0 que nao constitui surpresa para ninguem. Mas 0 que ja 
e menos conhecido, e parece mesmo esquecido - Ii que lal vinculGl;oo Ii prin­

'" :; cipalmenle delerminada pela influencia do PorlO na eslrulura do comercio 
Q '" exlerno porlugues, como adiante se vera. De momento, atentemOs apenas 
.'o!'" nos dois aspectos caracterislicos do comercio portugues: elevada concentra­
o 	 <;:ao por produtos conjugada com elevada concentra<;:ao geografica, caracte­
Q 
<I> risticas mais acentuadas nas exporta<;:oes do que nas importa<;:oes, em liga<;:ao 
o 
C com a relativa estabilidade do s valores e quantidades envolvidos: e indispen­

~ savel ter presente estas realidades para avaliarmos as pautas de 1837 e 1841. 
W 
o 
U 

'0;

E IV. 0 impaeto das Paulas de 1837 e 1841
o 
o 

• 	 Uma vez que se trata de descortinar a logica da politica pautal adoptada 
na sequencia do retorno it paz e ao governo constitucionaI, em 1834, e 
inserindo-se na logica dessa politica a recusa, por parte de Portugal, em 
1843, de liberalizar as trocas com a Inglaterra , os dois topicos acima referi­

dos nao podem ser desligados. 
Em primeiro lugar cumpre desacreditar a ideia de que a Pauta Geral de 

1837 teria vindo refrear abrupla e arlijicialmenle as nossas importa<;:oes. Os 
numeros referidos nos ponto 111.2. levam, por si so, a questionar tal ideia. 
Mas a analise das nossas importa<;:oes de Inglaterra (que podem ser tomadas 
como uma amostra significativa e suficiente do comercio portugues) para a 
serie de anos desde 1814 ate 1850 conduz, em definitivo, a por tal ideia de 
parte. Em apendice reproduz-se urn grafico da evolu<;:ao das importa<;:oes 
para aquela serie de anos (Quadro E) . 0 grafico mostra uma diminui<;:ao das 
importa<;:oes de Inglaterra que se processa em «queda livre» desde 1814, ana 
do inkio da serie, ate cerca de 1828-1830. Digamos que por esta altura se 
esgotam os efeitos da amputa<;:ao do comercio de reexporta<;:oes do e para 0 

Brasil: 0 valor das imporla~6es porluguesas de lnglalerra eslabiliza, dai em 
dianle, a um nivel baixo e que deve ser considerado «normal», islO e, a um 
nivel que corresponde adimensoo efecliva da procura porluguesa (melropa­
lilana), uma vez «perdido» 0 Brasil. E evidente que 0 pico dos anos de 1834 
e 1835 se deve Ii reposi<;:ao de stocks, passada a guerra civil. Dai em diante, 
e ate final do periodo que nos ocupa, os maximos e os minimos anulam-se 

praticamente entre si. 
Muito embora os valores a pre<;:os correntes constituam 0 indicador mais 

importante do ponto de vista fiscal e mesmo economico, neste caso, em que 
defendo que 0 baixo nivel das importa<;:oes portuguesas durante os anos 30 
e 40 deve ser interpretado come 0 prosseguimento duma estabiliza<;:ao ja ini­
ciada em 1823, apos uma tendencia descendente de longa dura<;:ao; neste 
caso, dizia, nao se pode abstrair da evolu<;:ao das quantidades, tanto mais 

• 
que durante todo 0 perfodo em causa os pre<;:os das exporta<;:oes britanicas baixa­
ram continuamente, em consequencia dos aumentos de produtividade propor­
cionados pela revolu<;:ao industrial. Assim, procedeu-se it defla<;:ao dos valores 
ingIeses registados em libras a partir dum indice de pre<;:os das exporta<;:oes iagle­
sas para Espanha 16 A serie de valores deflacionados, que se inclui em apendice 
(Quadro F), confirma a conclusao de que a Pauta de 1837 e alheia it contrac<;:ao 
das importa<;:oes portuguesas, uma vez que, como defendo , esta Ihe e muito 
anterior e resulta da redu<;:ao do mercado nacional it 'sua verdadeira dimensao. 
Mas islo s6 e apreensivel desde que se esclare~a um equ(voco em que as eSlalisli­ x 

X 
cas inglesas, ate 1828 inclusive, podem induzir 0 observador menos prevenido. o 

'3
Esse esclarecimento torna-se, pois, aqui, indispensavel. 	 u 

-<D 

Na realidade, a serie de valores, mesmo deflacionados, encontra-se ate (f) 

{l1828 largamente sobre-avaliada. Pude constatar isto atraves do confronto 
<I> 

dos valores a pre<;:os correntes registados nas estatisticas inglesas com os '" 
Qj'" valores correspondentes registados nas «Balan<;:as de Comercio». Verifiquei :2 

que, precisamente ate 1828 inclusive, a discrepancia entre os valores ingleses 
e portugueses e abissal, mas que a partir de 1828 sao largamente coinciden­

co '" tes. Ate esta data, os va lores ingleses constituem 0 dobro eo triplo dos por­
tugueses. Ora, e precisamente a partir de 1828 que as «Balan<;:as de Comer­ • 
eim) passam a tratar 0 Brasil como na<;:ao eSlrangeira, quando 0 tratado de 
independencia data de 1825. Quer dizer, a adapta<;:ao do registo estatistico 
it oficializa<;:ao da independencia brasileira levou tres anos a ser introduzida 
- eo mesmo, segundo toda a evidencia, se passou em Inglaterra. La, como 
aqui, era 0 estatuto oficial do pais que contava. E por conseguinte, descon­
tado 0 razoavel prazo de adapta<;:ao de tres anOs, 0 Brasil passou a figurar, 
nas estatisticas britanicas, como urn destino autonomo, porque (oficial­
mente) independente. Ate esse momento, todas as exporta<;:oes para 0 Brasil 
que nao se faziam directamente, mas sim em navios que escalavam primeiro 
um porto portugues, eram contabilizadas como exporta<;:oes para Portugal. 
Assim se explica a sob reavalia<;:ao das exporta<;:oes inglesas para Portugal ate 
1828. Por isso, a fim de evitar distor<;:oes excess ivas, utilizou-se, para a ela­
bora<;:ao do grafico do quadro E, uma serie de valores em que se encadeiam 
dados portugueses ate 1828 com os dados ingleses a partir dai. Por pouco 
ortodoxo que seja este procedimento, permite sem duvida obter uma ima­
gem mais proxima da realidade. 

Tambem a promulga<;:ao da nova Pauta Geral de 1841, nao produz 
impacto visivel, co mo tanto 0 grafico das import<;:oes como a serie de valores 
deflacionados demonstram. 19ualmente nao sao sensiveis os efeitos dos adi­
cionais decretados em Outubro de 1841, lunho de 1843, Dezembro de 1844 
e Julho de 1847. A impressao que se retira, e de que 0 nivel das importa<;:oes 
portuguesas era relativamente independente da componente fiscal dos pre­
~os. Por outras palavas, 0 n(vel de imporla~6es era prioritariamenle deler­
minado pela rigidez da procura in lerna, em si mesma uma consequencia da 
lentidao do desenvolvimento economico, do deficit industrial e alimentar 
domestico, facto que nao passava despercebido aos contemporaneos. Agora, 
esfa mesma observa~oo lambem se aplica em sen lido in verso: nao era de 
esperar que uma diminui<;:ao dos direitos alfandegarios provocasse uma I 



subida em flecha das importa~oes. Muito provavelmente provocar ia, isso 
sim, uma outra ordem de consequencias, mas estas indesejaveis: urn agrava­
mento da concentra~ao por produtos - tanto exportados como importados 
- e, sobretudo, urn agravamento da vincula~ao a Gra-Bretanha do comer­
cio externo portugues. Antes, porem, de abordar esta ordem de questoes, 
convem apresentar urn balan~o rapido da politica pautal seguida, em termos 

iii de receitas captadas pelo Estado. 

S 

0-'" IV.I. 0 anuncio da promulga~ao da Pauta de 1837 espalhou grande 

'" alarmismo nos meios do comercio eSlrangeiro radicado em Portugal, desig­
:¥ 
o 	 nadamente em meios ingleses. Em meios nacionais, e que se saiba, so algu­
0­

mas vozes isoladas exprimiram previsoes negativas sobre os resultados da" g 	 aplica~ao da nova tarifa. E 0 caso da importante opiniao de Claudio 
(ij 

X 
 Adriano da Costa, presidente da comissao de reforma das alfandegas, que, 
w juntamente com outro eiemento, vota em separado contra 0 parecer - este o

'u favoravel - da referida comissao, quando esta foi oficialmente chamada a 
.(ij 

E pronunciar-se sobre 0 projecto da Pauta de 1837 . 

o 
o Para Claudio Adriano da Costa, a nova Pauta acarretaria uma quebra dos

• 	 rendimentos a1fandeganos da ordem dos 48,5070, ao mesmo tempo que preju ­
dicaria os co nsumidores nacionais. Atribui as dificuldades do desenvolvimento 
industrial aos altos pr~os dos cereais portugueses (0 «pre~o regulador nacio­
nah, e de 800 reis, quando os cereais estrangeiros apenas custariam 600 
reis/alqueire), e denuncia 0 proteccionismo como exclusivamente destinado a 
«manter esse monopolio a uns quantos poucos lavradores do Ribatejo»17. 

o consul ingles, por seu lado, profetiza, nao a quebra dos rendimentos 
alfandegarios, mas a « destrui~ao , ou quase» do comercio ingles de exporta­
~ao de lanificios para Portugal 18 

• Quanto a algodoes tambem se previa 0 

pi~r , tanto mais que grande parte das importa~oes se destinava a reexporta­
~ao para Espanha, 0 que, visto 0 aumenlO dos direitos, provavelmente dei­
xaria 	de ser compensatorio. 

Esta ultima profecia nao se verificou, como vimos. Nem a primeira, 
como se vera pelo seguinre quadro : 

QUADRO II 
Total de direitos cobrados 
nas alfandegas portuguesas 

1836' 2 888 630S III 
1842' 2 673 658S620 

1843' 3 300 374S640 

1844' 3 960 288S 504 

1845' 3 728 883S286 

1848' 3 468 631 S372 

1851' 3 916 478S899 

I ESIC numero eestimado por C. Adriano da Costa. 
ep . cit. 

2 Numeros cXlraidos dos «Mapas Gerais», 
J Numeros c:a lculados pelas aUloridades inglcsas, 

relativos apenas as alfandegas de Lisboa e Porto . 
P.R .O .. FO·63/607. 
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V. A questao da protec~ao da economia nacional 

Parece, pois, indiscutlvel que a orienta~ao proteccionista adoptada a 
partir de 1835 obedeceu, prioritariamente, a necessidade de garantir receitas 
regulares - e, se possivel, crescentes - para 0 Estado. Sob .este ponto de 
vista, diga-se de passagem, nem se trata'la apenas duma urgencia nacional. 
Com efeito, dada a cr6nica precariedade dos executivos, dependentes do 
apoio incerto das Jaq:6es I9 

, nenhum governo, fosse qual fosse a sua colora­
~ao politico-ideoI6gica, podia expor-se ao risco dum agravamento dos pro­ x 

Xverbiais apertos financeiros, sob pena de comprometer a capacidade de g 
manuten~ao das respectivas clientelas. Esta ordem de considera~6es, aparen­ :J 

."" temente corriqueiras e desprezaveis, constiluia no entanto, na epoca, motivo (f) 

o
de grave e pertinente pondera~ao politica. 	 '0 

(J)

Embora com caracter subalterno, existe evidencia de que os responsaveis '0 

pelas negocia~6es com a Inglaterra levaram tam bern em linha de conta consi­ :;: 
OJ'" 

dera~6es de ordem economica 20. Analisada enquanto instrumenro de protec­
~ao dos interesses econ6micos nacionais, a politica proteccionista revda 

• 
cuma coerencia e um sentido que nao pod em ser tornados como produro do '" 

mero acaso. 
Ao dar as negocia~6es por terminadas, Palmela invocou tres tipos de 

argumentos: 0 risco de que a Inglaterra viesse, no futuro, a conceder a 
outros paises os mesmo direitos excepcionais que naquela altura se propu­
nha conceder a Portugal; «os interesses criados em Portugal (... ) sob a 
garantia da tarifa existente»; a opiniao publica portuguesa, geralmente par­
tidaria dos direitos restritivos, ainda que tal posi~ao pudesse nao passar dum 
teimoso preconceito nacional 21 

. 

A analise do segundo argumento nao leva mais longe do que a fun~ao 
trivialmente atribuida ao proteccionismo: a defesa dos interesses cerealiferos 
estabelecidos e a defesa dos interesses industriais nascentes. 0 terceiro argu­
mento tambem nao envolve grandes consequencias, a nao ser a de confirmar 
que nao correspo nde a verdade historica 0 fazer da apologia do proteccio­
nismo posi~o exclusiva dum grupo social ou dum «partido » politico. Ja 0 

primeiro argumento abre uma perspectiva de analise menos vulgar, mas cuja 
pertinencia nao seria apreensivel se m 0 conhecimento dos aspectos estrutu­
rais do comercio externo portugues atras salientados. 

No momento em que se negociava a conven~ao adicional, Portugal pro­
curava arrancar na industrializa~ao - entendida como fenomeno filiavei 
nas trans forma~oes tecnol6gicas que definem a revolu~ao industrial - pra­
ticamente do zero. 0 mesmo se pode dizer da situa~ao da agricultura, inca­
paz de acompanhar os progressos realizados no dominio da transforma~ao 
de produtos agricolas, facto que se reflectia nas elevadas importa~oes de lac­
ticinios. Portugal era urn pais agricola, mas com urn enorme deficit alimen­
tar que nao era apenas impulavel it insuficiencia da produ~ao cerealifera: 
importavam -se enormes quantidades de bacalhau, queijo e manteiga . Sobre­
tudo bacalhau, elemento import ante na dieta das popula~6es pobres. 
Embora fossemos urn pais de marinheiros, banhado pelo oceano, nao conse­
guiamos tornar-nos pescadores competitivos, apesar dos importantes privi­
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legios concedidos a uma Companhia Nacional criada em 1835, entre cujos 
accionistas um Palmela ombreava com um Leonel Tavares Cabral. 

Nestas condi<;:oes (a que se poderia acrescentar um quase interminavel rol 
de atavism os e insuficiencias), a diversifica,ao das nossas exporta<;:oes 
apresentava-se como um objectivo remoto e quase utopico: existe, com 
efeilO, um nexo entre esse grau de diversifica,ao e 0 nivel de desen volvi­
menlO da economia 22. Em econom ias atrasadas, a concentra,ao das expor­

'" s ta,oes tende a ser superior a das importa,oes, 0 que, conforme se verificou , 
'" acontecia no caso portugues. Mas acresce, e e 0 ponto importante, que aQ 

'" 	 concenlra,ao por produtos determina uma forte concentra,a.o geografica,:¥ 
o 	 que, por seu turno, «e maior na medida em que 0 seja a concentra,ao por
Q 

produlOs,,2J. Por outras palavras, um leque reduzido de produtos exporta­
g 
Q) 

veis, e no qual um deles ocupa uma posi,ao de preponderancia esmagadora, 
Oi vai de par com a vincula<;:ao hegemonica a um unico mercado exterior. Nisto 
w mesmo consistia a nossa profunda dependencia economica da Inglaterra, 
'u
o 

;;: 

exercida em do is sentidos: no das exporta<;:oes e no das importa<;:oes. .0; 

E Nao e dificil entrever 0 circulo vicioso subjacente a uma situa<;:ao deste 

o 
u 	 tipo: a concentra<;:ao geografica e a concentra<;:ao por produtos refor<;:am-se

• 	 mutuamente. Ora, tendo em conta a rigidez da procura portuguesa, uma 
redu<;:ao dos direitos sobre a importa<;:ao de mercadorias britanicas leria 
como consequencia mais provdvel a absoTl;:ao, por parle da lng/alerra, das 
magras falias de mercado ainda ocupadas por oulros palses. Estes, perante 
a diminui<;:ao das suas vendas em Portugal, tenderiam, muito naturalmente, 
a procu rar um parceiro comercial alternativo entre os paises com exporta­
<;:aes semelhantes as nossas e necessitados do mesmo tipo de importa,aes. 
Quer dizer, 0 refor<;:o da implanta<;:ao britanica em Portugal, com a' conco­
mitante elimina<;:ao do comercio de OUlrOS paises, traduzir-se-ia na perda de 
mercados para os nossoS produtos, nada garantindo que pudessemos com­
pensar tal perda mediante um aumento das vend as em Inglaterra, tanto mais 
que esta podia retirar-nos a cada momento as vantagens que nos oferecia, 
conferindo a oulrOS paises nossos concorrentes igualdade de tratamento 

aJ fandegario. 
Estao a vista as consequencias mais provaveis duma liberaliza<;:ao desre­

gulada das importa<;:oes de Inglaterra: um agravamento da sua posi<;:ao hege­
monica do nosso rnercado e, concornitantemente, um refor<;:o da vincula<;:iio 
das exporta<;:oes portuguesas a um unico destino. E seria tambern de esperar, 
como efeito da primeira ordem de consequencias apontada, um alargamento 
da hegemonia da comunidade mercantil inglesa em Portugal, em detrimento 
dos comerciantes portugueses, os quais, merce da confina<;:ao do pais a reIa­
<;:aes comerciais quase excJusivas com a Inglaterra, veriam ainda mais cercea­
das as possibilidades de penetra<;:ao aut6noma no comercio internacional. 

Na obra ja citada, Leandro Prados de la Escosura sublinha, para 0 caso 
espanhol, que a (<<moderada,,) liberaliza<;:ao do comercio externo na decada 
de setenta foi acompanhada duma tendencia crescente para a respectiva con· 
centra<;:ao. Tudo indica que 0 mesmo sucederia no Portugal da primeira 
metade de oilOcenlOs 24 , com a agravante de que a crescente preponderancia 
dos estrangeiros teria como consequencia 0 desvio para 0 exterior da 

maxima parte dos lucros do comercio externo, limitando-se deste modo a 
acumula<;:ao de capital privado nacional, e, tambem, a redistribui,ao equili­
brada dos respectivos rendimentos pel a popula<;:ao. 0 proteccionismo, 
entao, pode e deve ser encarado como urn meio de proleCl;:ao ao comercio 
porlugues, como uma medida defensiva conlra a sua 10lal desnacionaliza­
~iio. Ora, est a 16gica tem side ofuscada pela liga<;:ao exclusiva entre protcc ­
cionismo e industria e (menos insistentemente) entre ploteccionismo e agri­
cultura cerealifera . , 

Ita PARTE !Cabe agora abordar a interpreta,ao do conl1ito de interesses que em 
1842-43 opos as cidades do Porto e Lisboa em torno da defini,ao das rela­
,aes economicas entre Portugal e lnglaterra 25 Como foi dito, 0 Pono , jul­
gando ou esperando que a redu,ao de direitos sobre as importa<;:aes inglesas ~ 
seria recompensada com uma diminui<;:iio dos direitos sobre 0 vinho do 
Porto a entrada na Gra-Bretanha, e que deste modo poderia escoar os exce· ! 
dentes acurnulados, utilizou todos os meios possiveis para pressionar Lisboa 
no sentido de aceder as redu<;:6es exigidas pela Inglaterra. Foi sugerido que 
o motivo da divergencia tinha raizes no contraste entre as estruturas do 
comercio externo de ambas as cidades. Vejamos como se configurarn, a par­
tir de alguns quadros que a estatistica consular ja antes utilizada permite 
construir, cornepndo pela distribui<;:ao geografica (quadro 12). 

QUA ORO 12 

lisbQaPorlo 
Paises 

Imps. ClJo Exps. Imps . ClJo Exps. 

46,3 37.7Gra-Bretanha 68,7 77,1 
18,0 43, 6 Brasil 16,6 14,9 
5,2 6,2J ,3 0,2Fran" 

J4,0 6,0 Europa None 10,3 2,1 
1,2 5,3 1,5 3,5EUA 

Medirerraneo 0,6 0,1 3,0 1,9 
12,0 1, 1 Quuos 1,3 0,4 

Os mimeros evidenciam uma concenlra~iio geogrdfica muilo superior do 
comercio do Porlo, dado 0 peso esmagador das suas rela<;:6es com a Ingla­
terra. E, pois, 0 Porto que e responsavel pela profunda vincula<;:ao do 
comercio ponugues a Grii-Bretanha, quando se consideram os totais nacio­
nais. Quanto ao Porto, ainda, a concentra,ao geografica das exporta<;:6es e 
superior a das importa<;:oes, 0 que refor<;:a a dependencia da lnglaterra. Em 
compara<;:ao, Lisboa reparte equilibradamente a maior parte do seu comer­
cio entre a Gra-Bretanha e 0 Brasil. Para alem destes parceiros, sem duvida 
preponderantes, a Europa do Norte e a Fran<;:a representam ainda percenta­
gens com aIgum significado. Acrescem rela~oes com a area do Mediterraneo 
tambem com expressao percentuaI bem superior ao Porto, e, 0 que e signifi­
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cativo , a rubrica «Outros» atinge uma percentagem elevada quanto as 
importayoes, Pelo contnirio, as relayoes comerciais do Porto limitam-se pra· 
ticamente aos paises discriminados. 

Para alem do distinto lugar da Inglaterra , e dos diferentes ni veis de con· 
centrayao geografica dos comercios de ambas as cidades, nota-se que Lis· 
boa, apesar da importante presenp do Brasil, possui um raio de ac~ao conti· 
nental superior ao do Porto, As suas liga~oes estendem-se ainda ao 
Mediterraneo, e aAfrica e Asia, incluidas em «Outr'os», Estes do is continen· 
tes estao praticamente ausentes do comercio nortenho, 

Compare-se agora a composiyao das exporta~oes de ambas as prayas 
comerciais (Quad ro 13). 

QUAORO 13 


Composi~ao das Exporta~oes do Porto e de Lisboa para 0 «MunJo», 

«G.B.», «Brasil» (1839) 


Mundo G, B, Brasil 

Porlo Lisboa Porto Lisbo:il Porto Lisbo:!: 

Vinho 78,5 "1o 21,4 % 94,9 % 6,0 "10 18,7 % 52, 7 % 

Fru[as, leguTTJes 1,6 10, 8 1,4 28,8 2,9 2,3 
Corrir;a 1,2 0,8 1,1 2,0 
Cera, sebo, velas 1,0 1,1 0,2 4,6 1,5 
Azeite, oleos 0,7 12 ,6 0,8 31,2 4,4 
Sal 0,4 3,6 0,2 1,4 
La a,s 6,5 0,7 16,1 2,9 
Linhos, teeidos 3,1 0,6 21,7 1,7 
Peles, cou ro s 1,1 8,0 
Me(ais 2,0 2,6 7,1 13,9 
loalha ria 1, 1 7,7 
Madeiras 0,8 5,8 
Chapeus 0,5 3,9 
Comida salgada a,s 3,3 
T abaco manufaclurado 
Alga tin etoria 

2,0 
2,6 

5,8 

Papel, livros 0,7 1,9 
«Drugs) 

REEXPORTA<;:OES 

1,8 

5,5 21,2 

4,0 

OUTROS 1,5 11, 7 0,7 8,8 8,1 22,8 

Obs .: 0 to[al da s exporta~6es sobre 0 qual as percencagens fOiam calculadas nao inClui remcssas de 
Duro c prata. No caso das exponar;i)(:s para 0 (mu!ldo», dada a existencia de ind!ca~ao do valor das reexpor· 
la~oe s, esras foram obviamenle incluidas no tOlal das expor;a~6es que serviu de base ao dlculo das pereenla· 
gens. 

Este quadro poe em relevo tres ordens de aspectos importantes: Em pri· 
meiro lugar 0 grau de concentrayao das exportayoes do Porto e m'Jito supe· 
rior ao de Lisboa. Este contraste e ainda mais acentuado em relayao a Ora· 
·Bretanha . Em segundo lugar , as exportayoes portuenses de produtos 
manufacturados possuem urn unico mercado, 0 brasiJeiro: uma analise da 
distribuiyao geogr<ifica por produtos (principais de stinos) revela que 
(<iinhos, tecidos», «couros», «metais)) (manufacturados), «joalharia», 

«madeiras» (manufacluradas), «chapeus» e «comida salgada», se destinam 
exclusivamenle ao Brasil, que absorve, respectivamente, as segu intes percen­
tagens destas exporta~oes portuenses: 99,90/0, 100,0%, 100,0%, 100,0%, 
99,4%, 100,0%,96,2%, Em terceiro lu gar, Lisboa domina 0 comercio de 
reexpona~oes, 0 que reflecte a maior riqueza (ou menor pobreza) das suas 
ligayoes internacionais, fruto, sem d uvida, da sua tradi~ao cosmopolita de 
pono internacionaL 

Vejamos agora como se apresenta 0 quadro do ledo das importa~oes 
(quadro 14), x 

;; 
52 

QUADRO 14 o 
:J 

Composi~ao das Importa~oes do Porto e de Lisboa do «Mundo )} 
-0> 
(j) 

oe da «G, B.» (1839) 'to 
(I) 
'to 

Mundo G, B. .,'" 
:;;Porlo lisboaP orlo lisboa 

76, I "10 68,1 %Texteis 59,1 "10 42,2 "10 
ro 

6,2 9,2 c 

Baealhau 
6,0 8,8Metais 

13,8 4,89,4 3,7 •
«Drugs)) 0,8 1,2 
Peles, cauros 

0,8 3,5 
0,8 0,7 

Manteiga 
3,9 3,5 

0,3 1,6 
Madeiras 

0,3 2,3 
4,0 2,1 0,3 


Papel, livros 
 0,1 0 ,4 
Tabaeo 

0,3 1,8 
1,0 0,4 

Vidras, ceramicas 0,5 0,8 0, 3 1,6 
61eo de linhap 0,4 0,4 

Ou[ros 15,2 30,3 1, 3 10,6 

Do lado da composi~ao das importayoes nao ha surpresas: maior con­
centra~ao no Porto do que em Lisboa. «Texteis», «metais», «bacalhau », 
«arroz» e «generos coloniais» perfazem, no caso do Porto, 87% das impor­
tacoes, e apenas 70070 no caso de Lisboa: Eque 0 lJeso dos texteis e do baca­
Ihau e maior no Porto, respectivamente 59070 e 9070, contra 42% e 4070 em 
Lisboa. 

Urn outro ponto de contraste, ainda : e do lado das exportayoes que 0 

Porto rna is depende da Inglaterra, verificando-se em Lisboa a situa~ao 
inversa, Finalrnente, para concluirmos sobre a posiyao absorvente da Ingla­
terra no comercio nortenho, basta referir mais urn numero apenas: de todo 
o vinho exponado pelo Porto, 88% destina-se a Inglaterra, Ou seja, a prin­
cipal exportayao portuense (78,5% do total) depende pralicamente durn 
unico pais. Lisboa tarn bern exporta 87070 das suas «f rutas e legumes» para 
Inglaterra - mas aquela rubrica apenas represent a J 0,8070 das suas exporta­
~6es totais! 

Su ponho nao ser necessa ri o citar mais numeros para torrlar patente que 
o Porto, perante a crise de superprodu~ao do vinho em fina is dos anos 40 , 
nao via escolha: a dependencia do comercio nortenho dum produlo e dum 

mercado produz efeitos paralisantes e torna irris6ria quaJquer veleidade de 
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r 
diversifica<;:ao comercial. Esta profundissima dependencia articula-se, por 
outro lado, com liga<;:6es tradicionais com 0 Brasil, mercado pouco exigente, 
para onde continuam a escoar-se, embora em quantidades pequenas, os pro­
dutos tam bern tradicionais da produ<;:ao nortenha. A pra<;:a do Porto carece 
de verdadeira dimensao internacional: polariza uma reg iao que surge 
fechada sobre si mesma no contexto do resto do pais , umbilicalmente Jigada 
a urn tr iangulo cujo vertice principal residia na Inglaterra, e outro, subal­

:;'" terno, no Brasil. 0 Porto e a regiao que Ihe esta articulada possuem, assim, 
a. '" interesses contraditorios com 0 rest ante conjunto nacional - na medida em
'" :¥ 	 que aqueles pod iam ser, como na epoca de facto eram, subsumidos e inter­
a. 
"0 p retados pelo «imperia lismo» de Lisboa. 
Q) Este «imperia lismo» mantinha-se mesmo depois de os «fundamentos o
c: economicos e sociais» que 0 haviam originado terem em larga medida desa­
X parecido. Assistira-se, durante 0 secu lo XVI, a «sobrevaloriza<;:ao da cidade 
;;; 
w 
o 	 de Lisboa como porto, centro populacional, entreposto comercial e mer­
U 

.0; cado» e como «centro de dec isao politica»26 Naquela epoca, segundo 0 
E 
o autor citado, a supremacia da capital firmara-se na base duma «politica
u 

externa baseada exclusivamente no seu trMego maritimo enos seus inte res­• 	 ses especificos (que) nao tinha a caracteristica de uma politi ca externa viv ida 
unitariamente por todo 0 pais». Ora , no contexto das realidades geo­
-estrategicas da primei ra metade do seculo XIX, bern como no das realidades 
do atraso economico do pais e da con figura<;:ao do seu comercio externo, a 
cedencia a Inglaterra teria equivalido a uma inversao de papeis entre 0 Porto 
e Li sboa, mas que 0 Porto nao teve, evidentemente, capacidade para impor. 
Tal cedencia teria correspondido a privilegiar exclusivamente os interesses 
da capital nortenha em detrimento dos restantes interesses nacionais, que 
nesse hipotetico cenario se veriam subalternizados sem contrapartida visivel. 

Com efeito, 0 vinho do Porto nao podia servir de base unica para a defi­
ni<;:ao da politica comercial portuguesa. Do ponto de vista do Estado consti· 
tuia uma fonte de receitas alfandegarias das mais importantes, mas pela via 
dos impostos sobre a exporla~iio. Ora, esta vantagem nao se encontrava 
amea<;:ada: a experiencia historica demonstrara, e os contemporaneos 
tipham consciencia disso, que as quantidades expo rtadas nao dependiam sig· 
nificativamente do nivel de direilos de importa<;:ao que recaiam sobre 0 

vinho it entrada na Inglaterra. A contrapartida, que se poderia esperar, 
duma redu <;:ao dos direitos em Portuga l sobre as importa<;:6es inglesas era, 
pois, ilusOria. Ja os efeitos negativos de tal redu<;:ao eram reais e previsiveis: 
uma maior limita<;:ao ainda da rede comercia l portuguesa, e, portanto, do 
leque dos nossos parceiros comerciais, com repercuss6es imedialas sobre 0 

comercio de reexporla~6es cenlrado em Lisboa, e do qual se alimentavam 
em grande parte as trocas subsistentes com 0 Brasil. Previsivel era ainda, de 
acordo com 0 exposto em pontos anteriores, uma maior concentra<;:ao por 
produtos das nossas exporta<;:6es, desestimulando, provalielmente, a trans­
forma<;:ao e diversifica<;:ao das estruturas produtivas internas . No ambito 
desta ordem de consequencias negativas, julgavam-se tam bern fundados os 
receios de que a liberaliza<;:ao das trocas com a Gra-Bretanha amea<;:asse «os 
interesses estabelecidos sob a garantia da tarifa existente». E por ultimo ­

mas deve dizer-se, lasl bUI nor leas( - previa-se uma diminui<;:ao das receitas 

alfandegarias, com grave prejuizo financeiro do estado e risco politico para 

o govern027 

Conclusao 

As diversas logicas (politicas e economicas) da politica pautal adoptada 
na primeira meta de do seculo XIX explicam a convergencia de ponlos de x 

X 
visla enlre 0 ESlado e os inleresses privados a respeilo da imposi~iio dedirei­ o 

los alfandegdrios elevados. A uni ca oposi<;:ao seria a est a politica proveio 
"S 
u 

.(l) 

dum determinado sector numa determinada conjuntura: dos export adores (f) 

o 
de vinho do Porto confrontados a partir de 1840 com uma grave crise dos "0 

(l) 

negocios originada na excessiva acumula <;:ao de stocks. Tal oposit;tio niio "0 

OJ'" recobre um conleudo de classe, anles recobre um conleudo regional: ::; 
exprime a ag lutina<;:ao de interesses sectoriais cuja unidade provinha da res­
pecliva coordenat;tio no quadro dum espat;O geogrd/ico-economico con/Ii­

c: '" tuosamen le di/erenciado em rela~iio ao reslo do pars, 
Defendo, pois, que a base da oposi<;:ao li vre-camb ismo/proteccionismo • 

- oposi<;:ao que, no periodo considerado, como se disse, foi essencial me nte 
circunstancial- e de natureza sectorial-regional, e nao social. Esta oposi<;:ao 
constituiu, conjunturalmente, uma forma de expressao duma contrad i<;:ao de 
inte resses estrutural entre 0 Porto e Lisboa , 0 «PortO», subsumido no peso 
esmagador dos interesses do vinho, so entrevia vantagens na capitula<;:ao 
perante a Inglaterra, 0 resto do pais, subsumido no peso decisivo dos inte­
resses da capital - sede do governo e da inOuencia politica, dos (poucos) 
novos empreendimentos economicos, e centro (modesto) de Jiga<;:6es comer ­
ciais internacionais que nao se esgotavam no triangulo luso,anglo-brasileiro 
- nao entrevia contrapartida suficiente para a rendi<;:ao. 

Assim, supon ho que e um equivoco tomar a oposi<;:ao livre­
-cambismo/prote ccio nismo pelo ingrediente de que se teriam a limentado as 
lutas politicas na primeira metade do seculo passado, e um erro interpreta-la 
como a manifesta<;:ao, aescala nacional, duma luta de classes entre frac<;:6es 
do capital protagonizada pelos respectivos portadores hi storicos ... Em 
materia de politi ca pautal nao existiam divergencias programaticas entre car­
tistas e setembristas, 

Uns e outros nao vislumbravam, na epoca, como fosse possive! obter, 
em tempo util, receitas alternativas aos rendimentos alfandegarios. As 
caracterist icas da oferta e procura nacio na is, conju gadas com uma opiniao 
publica geralmente favoravel, proporcionavam as condi<;:6es em que, sem 
grande risco de efeitos perversos, era possivel ir aumentando a pressao fiscal 
sobre as importa<;:6es a medida que as necessidades do Estado e da politica 
o exigiam. 

Agosto de 1986 
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 , Decre lO de 18 de Abril de 1834, inserido por Anl6nio Viana na pu blica,;;o dos documen· demonslra~ao, a qual jutgo assim mesmo perfei tamentc est abelccida). a compara~ao stri a 31nda 
lOS de Silva Carvalho, Jose do Silva Carvalho e a seu tempo, Vol. II , Lisboa 1894, pag. 150. mais desvantajosa, dado 0 acelerado dec rescimo sofrido pela s nossas expo n ac;:6es Industr ia i ~ ao 
Este documentO enconlra-se anotado par Si lva Carvall ho, que chama a 31en C;ao para 0 faclO longo de (od a a dccada de vin te. 

' Oli vei ra Marreca, op . cil., vol. II, pag . 98. 
10 Para este periodo a fonte prinCipa l sao os «Mapas Gerai s do Com ercio Porru guesH . 

Tambem estes mimeros nao foram sujeilOs a aferic;:ao . Nos casos em qu~ isso excepcionalmcnle 
acontece. assi nalam-se as correcc;:oes inrroduzidas (e just ificam-se) . 0 prolongamenw ale 1851 
deve-se anecessidade de aproveitar os dados do «Mapa Gerah) de 1851 ,0 que permile verificar 
o ca racler tendencial ou meran~en[e episodico de alg uns fen6mcnos delectaveis atraves dos 

«Mapas» para os anos anteriores . 


" Comme rcial T a riffs and Regulalions (pa ri X IV·Portugal), Brilish Parliamenlary Pap . 	 x 
X 

pers, L.S.E . , Londres, 1844, vol. XL. 	 o 
12 As rel ac;:6cs emre proteccion ismo e concemrac;:ao do comerci o excerno serao abordadas Oi 

adiante. <D " 
13 Urn dos argumentos invocados peJa Associac;:ao Comercial do POrtO depois da sua vi ra­

cr; 
o 
ugem anti-p roteccio ni sta em 1840 era 0 de que os direit os de irnportac;:6es elevados levari am os ., 

oulros paises a dim in uir as suas compras em POrlugal. iil 
I. 	 Pa ra Claud io Adriano da Cosla (pres idente da Comissao de Reforma d as Alfandegas), 0; 

::2o proteccionismo, encarecendo os produ[os alimentares im por[ados (cereais), encarecia simul­
taneamente 0 prec;:o da mao de obra, prejudicando, por esra via , 0 desenvol vi ment o in dustrial. 
Defensores teoricos do livre-cambismo argumentav am que 0 proreccionismo limitaria 0 nurnero 

• 
c: "' dos nossos parcei ros comerciais, pravocando a agonia do come-re io externo, par urn lado; e, por 

oUlro, Jiquidaria a industria , na med ida em que consliluir ia urn desincentivo ao investimento 
e ao progresso tecnologico - pror egido pela paUla, 0 ind ustria l encont ra va-se em posic;:ao de 
«ditar)) 0 prec;:o ao consu midor , nada 0 eS lirnulando a buscar reduzir custos de produc;:ao . A rea­
lidade portuguesa da decada de 40 desrnente toda ..... ia esta argumentac;:ao. 

1$ Cf. Leandro Prados de la Escosura, Comercio Exterior y CrecimienlO Economico en 
Espana, /826·1913: Tendeneias a Largo Plaza , Banco de Espana, Se rvicio de ESIUdios , ESlu· 
dios de Hi sloria Econ omica, n .o 7, 1982, 

16 Acena, P.M . & Escosura, L.P . , eds . , La Nueva Hisloria Eeonomica en Espana, Madrid, 
Ed . Tecnes, 1985. 0 indiee aludido con sla do apendice B ao cap. V, Las Relaeiones reoles de 
inlercombio enlre Espana y Gran Bretana duranre los siglos XVIII y XIX, pp . 154·155 . Admilo 
Que a compos i ~ao das ex ponac;:oes ingl esas para Espanha era semelhante adas exportac;:6es 
inglesas para Portugal. 

17 Claudio Adrian o da Cosla . Consulla e volo em separado do comissao de reforma das 
a/fondegas sobre a adoPrao das Paulas, Lisboa, 1836. 

"Carla do Consul brilanico dp. 5 de MarI'O de 1836, P .R.O., FO/63·455 . 
19 De facroes se trala va efectivamcn{e . Estas antecederam, hi sloricamente , os partidos . 

Cartismo e Selembrismo eram formac;:oes prolo-panidarias divid idas em (ac\,oes. e sao esta:; 
que na epoca constitucm as unidades de analise pert inen les, e nao aquelas. 

20 IslO ressa lla da cita\'ao de Palmela, pouco rna is adianle no lexlO. Documenlar sa tisfata ­
riamente a rninha afirma\,ao implicaria uma eXlensa cila\,3o de documenros, 0 que nao cabe no 
ambit o desle arligo. 

II Co pia da carla de Palmela para de Waden, com dala de 3.9.42 , e remetida para 0 

Foreign Office em anexo it carta n .0 228 de 8. 9.42., P.R .O ., FO·63/5 50. 

22 «A estrei[a a ssocia~ao estabelecida por economistas do desenvolvi mento entre di versifi ­
ca,ao do co mer cio externo e crescimenlO econ6mico sugere que a composi~ao das exportac;:oes e 
o seu grau de concentra\,3.o poderiarn utllizar-se como urn indi ce da profundidade das altera­
,6es estruturais experiment adas pelos paises em vias de desenvol vimento, durante os ultirnos dais 
seculos». ( . .. ). . «sem du vida, a maio r corrcentrac;:ao relativa das exporta~oes espanholas no 
contexto da Europa Ocidemal poe em relevo 0 atraso da econo mia espanhola na segunda 
melade do seculo XIX». L. Prad os de la Escosura, op , cil., respeclivamenle pag . 58 e 64 . 

2l Idem , ibid . , pag. 61.62. 

24 No anigo ja cilado , Pedro La in s sugere. peJo contrario , que uma maior integra\'3.o no 
mercado internaciona l, du rante a segunda me{ade do secul o XIX, teria si de possi~·el · e posit iva 
do ponto de vi sta do desenvolvimento economico interno de Portuga l. Tc-nho duvidas de que, 
a mesma conclusao possa aplicar-se aprimeira merade do secu lo XIX. pe los motivos de que 
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de ler sido escrilO pelo pr6prio punho de D . Pedro . ESle fac IC significa qu e a publica,'o 
daqueJe decrelO implic3 v3 uma grave responsabilidade polltica. Com efeito. ate nt av3 contra os 
privi legios disfrulados pelo comercio brila nico ao abrigo do Iralado de 1810. 

2 Como aproxiC"C!ac;ao a eSle tipo de problemas, veja-se 0 imp ona nle anigo .je Valentim 
Alexandre, 0 Nacio nalismo yin/isla eo questtio brasileira: esbofo de analise POIt'lico, in «0 
Libera lismo na Peninsula Iberi ca na primcira melade do sec ulo XIX), Lisboa, Sa da Costa, 
1982, vol. 1, panicularmeme pags. 287 e seg uinles. 0 aulOr cha.:na a alen,;;o para a ignorancia 
que envolve a ques(ao do nacionai ismo pOrlugues em come~os do secula passado: «Uma ideolo­
gia nacionalisla vai-se cons{ruindo, a partir de 1808 , em lorno das questoes emergenres da crise 
nas reta~oes entre Portugal , lnglalerra eo Brasi l» (pags. 287-8). Sobre a «decadencia », comenla 
o seguinte : «Ao con{rario do que acon{ece ra em fina is do secuto, a reOexao sobre a decadencia 
portuguesa nao de.semboca neste periodo na descrenc;:a sobre 0 futuro do pais, mas no apelo 
voluntarista a uma poli lica de inde pen dencia e de a firma~ao nacional; apelo que tan to vem de 
seclOres liberais como da area do absoluc ismo reformisla. Neste sent ido a reivindicac;:ao essen­
cial era a da revoga,ao do Iralado de 1810, q ue, para alem de se revelar urn verdadei ro coiele 
de fo r,as, impedindo a adop,ao duma polili ca de prolec,ao as aClividades mercanlis e indus· 
Iriais , era geralmcnle lido co mo ofensi vo da dignidade naci onal» (pag. 29 1) , 

3 A fonte princi palmente util izada para este periodo sao as «Balan~as de Comercio Externo 
de Portugal ». Chama-se a atenc;:ao para 0 facto de qne ul ilizamos os numeros la l como regisla· 
dos no original. Recentemente estes numeros fo ram submetidos a um trabalho de aferic;:ao reali­
zado por Valentim Alexa ndre, cujos resultados 0 autor apresenta num anigo intitulado: Um 
momento crucial GO subdesenvo/vimento porlugues: e/eilos economicos da perda do imperio 
Brasi/eiro, in «Ler Hist6ria )) n.o 7, 1986. Ao nivel da analise em que me coloc o, e que esufi­
cienre para a problemarica estudada . a utiliza.;:.ao das (c Ba/anras de Comercio», «tal quah>,em 
caso algum prejudica as conclusoes qu e me interessa salientar. 

4 Assim qualifi ca Valemim Alexandre a evoluc;:ao do co mercio externo portugucs nas deca­
das de 20 e 30 de oilocenlCs, Arl igo c ilado na nola supra. 

, H.E .S. Fisher, Lisbon, irs English Merehanl Communily and the Mediterranean in Ihe 
l8Ih Cenlury, in «Shippi ng, Trade and Com merce. Essays in Mem ory o f Ralph Da vis», Leices· 
ler Un iversilY Press , 1981 (Ens . : CO ll rel l, P.L. & Aldcrofl , D.H .) 

6 Veja.se, por exemplo, a ser ie de a rtigos publi cados por O liveira Ma rreca sob 0 lilUlo inle· 
resses Induslriois em 1848·49 no jornal «A Revolu,"o de Setembro», reedilados n" ambilO da 
publi ca,;;o da "Obra Econ6mica» de Oliveira Marreca , Lisboa , In slilulO Po rlugues de Ensino 
a Di slancia , 1983. Ver em especial 0 arligo de 1 L 1.1849, Vol. II, pp, 86-92. Quamo a hi sloria· 
dores conlem po raneos, veja-se J . Borges de Macedo, 0 Bloqueio Conlinenral, Lisboa 1962. 

7 Eainda Valentim Alexandre quem sugere (aTligo citado supra} que a «industria anesanaJ 
disse minada pel a provincia de Enlre· Douro·e·Minho, e, em menor medida, pela Beira Lilo ral. 
(pag . 14) deve ser encarada como resullan le dum fenomeno de "prolo·indusl ria li za,ao)J, Supo· 
nho, (odavia, que nao estao ainda empiricamenre eSlabelecidos rodos os elementos.:: caracteds­
ticas qu e permiliriam. com seg uran~a , interpretar aquele fen6meno como urn processo de 
prm o-indu stri aliz.ac;:ao . dislinro, pais, do mera exislencia de industrias rura is. que remonram a 
baixa Jdade Media. Com efeito, a sim ples difusao de industrias rurais destinadas a exporta~ao 
supra-regional ou ale supra-nac ional nao autoriza 0 diagnoslico da pro{Q-industrializar;ao. 
OUHOS ind icadores, nomeadamente 0 da evo lUl;ao demograJica, tern de ser considerados. Ora, 
parece-me q'Je seria imponante chegar a estabelecer urn diagnostico preciso sobre a natureza 
das zonas de industria rural acima referida : isso permitiria saber se c:stam os perante umas zonas 
qu e se desindustrializaram, OU, pelo conr rar io, perame zonas que nunca se chegaram a prOIO­
-induSlrializar. A este respeito, ver 0 importante arligo de F. Mendeles, Des industries rura/es 
iJ 10 prolo·induSlrialisarion, (in «Anna les ESC» n.o 5, Selembro·Outubro 1984), e 0 li vro d.! 
coaulOria de P . Kriedle, H . Medick e J, Schlumbohm , Induslrialitalion Before induSlrialilo· 
lion, Ca mbridge UniversilY Press & Edilions de la Maiso n des Sciences de I' H omme, 1981. 

8 Os lim it es cro no16gicos sao evidenlemente impostos pelo ambito temporal dos «resumos» 
consta ntes das Balan~ de Comercio. Se tivesse optado por reconst iluir as series anuais de impor· 
la,oes de bacalhau e algodao ale 1830 (0 que julguei des ne cessa rio par a efeitos da 
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nesla cpoca a nossa arena Sf limilava praticamente a vinhos, e de que par Dutro lado, a procura 
inglesa de produ(Qs primarios er;:a ainda relativamente limitada: 56 na segunda metade de XIX 

eque a Inglaterra libe raliza decididamente a sua politica alfandegaria no scnrido de se con vener 
num pais deliberadarnentc de pendente do exterior para a aquisi~ao de produtos agricolas e 
materias-primas. a troeo do alargamenlO de mercados para a coloca~ao de produc;oes indus­
Hiais. Ou seja, eso a partir de rinais da decada de quarenta que a lnglaterra assume inteira· 
men te as consequencias da sua propria especiaJizac;ao como nac;ao industrial. Pareee-me que na 
primeira metade do seeulo XIX, qucr 0 atraso da agricuhura portuguesa - cuja nipida moder­

iii nizat;ao era impensavel sem que esti vesse em vias de realiza<;:ao a condi<;:ao previa duma rede
"3 
oj minima de transpofics - , quer 0 rirmo de crescimento da procura internacional, constituiriam 
(L 

oj ObSt(lcUios a que uma liberatiza~ao do comercio eXlerno produ zisse os resultados positivos 

.¥ admitidos para a segunda me{ade do secu(o . 
o 25 A hist6ria deste connito de interesses encontra-se detalhadamente exposta no meu artigo
(L 

A Associot;oo Comercial do Porto no contexto pOI/lico-economico nOrfenho e nacional, in 
o '" « Analise Social» n. 0 92, 1986. Eobvio que 0 Po no nao constituia uma unidade social e econo­
c
a; mica mente homogenea. Mas 0 corpo de negociantes de vinho do PortO monopoliza pratica­
X mente a ({ VOZ porluense» , deixando pouco ou nenhum espa~o para a manifesra<;:ao organizada
w 
o de ourroS inleresses. A razao disto prende-se justamente com a insignificancia e subalternidade 
G dos ourros interesses que nao os do vinho do Porro.
.0; 

Z6 Jorge Borges de Macedo, Do £qui/(brio aO CereD, in «Constantes e Linhas de For<;:a daE 
o Historia Diplomatica PonuguesaH, serie de artigos publicados sob c.ste titulo geral na revista 
U 

• «Na , iio e Defesa» n. ' 7, Agoslo/Outubro 1978, pags . 107/108. 
21 Traca -se duma preocupa<;:ao permanente. e rtpetidamente expressa, ao (ongo de toda a 

negocia<;:ao da Conven<;:ao Adicional. Tambem neste caso , a documenta<;:ao satisfat6ria obriga­
ria a uma !ista excessivamente longa de cila<;:oes, que, alias, teriam de ser enquadradas numa 

determinada visao dos problemas que nao e a adequada aos objectivos deste artigo. 
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Apendice 

QUADRO A 

Composi~iio das importa~6es portuguesas do mundo (% por produ(os) 


Medii; 

1839 1843 1848 1851 (excl. (839)

", 
Texleis 47,3 49, I 46,0 37,4 44,2 x 
Alimentos 12,5 18 ,8 14,9 14.2 16 ,0 X 

Gen . co!oniais 10,7 10,0 10,1 7,0 9,0 o 
"3 
()Metais/carvao 8,3 8,1 11,2 22,2 13,8 .", 

Petes / couros 3,6 3,9 5,1 1,8 3,6 (f) 

Madeiras 2,8 3,4 4,2 4 , I 3,9 '0 
o 

Prod. quimicos (I) 1,0 0,5 1,2 0,9 '0'" 
Tintas, taninos (I) 1,0 1,5 1,3 1, 3 oj 

Q) 
Papel, Iivras 1,3 0,9 0,5 0,8 0,7 ::;: 
Ceram., vidros 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 
Sucos vegetais (I) 0,7 0,7 0,9 0,8 

oj 

Outros 12,8 2,4 4,6 8,3 5, I 

• 
c 

( I) Nao ex iSle inrorma~ao discriminada. 

Obs.: Nos quadros A. 8 , C. D. eliminou-se 0 ano de 1842 par nao fer scntido rcpetir 0 mesmo exercicio 
para dois anos seguidos (1842-43). 

a criteria de agrega~ao dos produlos Constanles das rubricas definidas C0 mcsmo que vai prcsidir aela· 
bora~ao dos mapas-resumo 9 e 10. e que a i vai cxplicitado. 

Os valores reiativQs ao ano de 1839 foram cxduidos de media final a tim de (vitar distor~6cs anificiais. 
Com ercilO, a estatistica consular britanica nao discrimina ccrlas produtos que, no cmanlo. consliluem mer· 
cadorias relativamcntt importantes do comercio eXlerno portugues, e que se di~cribuem pelas classes de pauta 
0.

0 J4, IS e 16, r(:specrivamenre, produlos quimicos e medicamentos eomposlos - lintas, laninos e suas pre­
para~6es - sucos vcgclais. No conjunto. e como med ia dos anos 1843, 1848 c 1851. as Ires classes represenla­
ram )pro das importa,oes ponuguesas. Chama-se a aten~ao para que, ualando-se de exporta,6es (quadros 
C e D), a elasse n. o 14 compreendc fundamcnlalmeme sal, e a classe n. G 16 azeile (a eorti,a esui eompreen· 
dida nas «(madeiras»). Os produlos correspondentes a estas classes enContram·sc, para 0 ano de 1839, inclu;­
dos em «Oulros» - dai a percentagem anonnalmenle devada dcsta rubrica neste ano. 

QUADRO B 
Composi~ao das importa~iies portugucsas de Inglatcrra ("10 por produtos) 

Media 
1839 1843 1848 18S1 (<Xc!. 1839) 

% 

Tcxteis 71,6 62,7 65,7 46 ,9 58,4 
Alimentos 9,0 19,5 14,4 14,3 16 , 1 
Gen. coloniais (I) 0,8 0,4 0,5 0,6 
Metais, carvao 8,4 9,2 12,8 30,6 17,5 
Peles/ couros 0,7 0,3 0,2 0,5 0,3 
Madeiras 0,2 0,5 0,5 1,1 0,7 
Prod. quimicos (I) 1,3 0,7 1,6 1,2 
Tintas, tan. (I) 0,6 1,6 1,5 1,2 
PapeJ, Iivros 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 
Ceram ., vid ros 1,1 0,7 0,8 0,7 0,7 
Sucos vegeL (I) 0,6 0,5 0,8 0,6 
Outros 8,7 3,5 2,2 1,3 2,5 

(I) Nao exisle informa,ao discriminada. 
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QUADRO C 
Composi~iio das exporta~iies portuguesas para 0 mundo ("70 por produtos) 

MMia 
18)9 184) 1848 1851 «xci. 1839) 

59,7 46,2 48,7 53,7 49,5 

5,5 8.8 9,3 10,3 9,5 
Vinho 
Frutas/ legum es 

0,5 2,7 2,4 3,6 	 2,9 
2,2

Madeiras/co r li~a 
3, I 1,9 1,7 2 ,9 

< :; 3,5 3,1 
iii U.s 

1,8 2.4 3,3 
, U (L '" S. Vegetais/azcite 5,9 2,2 2,6 2,4 2,4< 	 P .quimicos/sal 

3 	 9,3 10,3 9,5
J '" <.> Metais' 	 5,5 8,8 

" lJ 	 1,1 1.6 1,2 1,3 1,40 
:~ 

Grassi na /sebo, ve\as-0 
(L 	 2,2 2,2 0,8 1,1 1,4

Linho3 
OJ 	 I,D0,7 1,5 0,7 0,8 
c (1) 0,7 0,5 0,7 0,6 
Q; 

0 Pe les, COUTOS 

Sedas 
5,9 8,413,2 6,1 

w 17,1 7, 1 9,8 8,6 8,11:1 ;< AIgod6es •• ( I) 

Ourros""u 
0 
'0 
.a; • A elevada percenlagem dos «(metais) de ve-se a inclusao de remessas de ouro e prata deslinadas a paga­
E mentOs no eSlrangeiro, No quadro-resumo 0 .° 10, os correspondentes valores foram deduz.ido$, ob\endo-sc 
0 

• 
0 dessc modo uma imagcm mais rcalista da composi~ao das exporla~6es e da imporliincia percenlual de cada 

c3tegoria de produtos. Na eSI31istica consular de 1839 as remcssas de ouro e prata em:ontram-se contabiliza­
das em scparado. Oaf que a percenlagcm re!ativa a «merais), esteja mais pr6xima da realidade. 

•• No quadro-resumo n.o 10, os «algod6cs» foram igualmente eliminados: (rata ·se, na quase [otali· 
dade, de algodao ingles reexportado para Espanha a partir d~ Portugal. Todavla, dum ponto de vista fiscal, 

e tao interessante como se se tratasse dum produto efectivamenle nacional . 
••• Esra rubric a encontra-se excessivamente valoriz.ada em 1839 devido a inclusao de ouro e prara, que 

representaram, nesse ano, 5,4070 do lotal exportado. Outras rubricas que, em 1839, estao incluidas em 
(OulrOS» sao: tabaco manufacturado (0,9070); «Drugs) (O,807a); joalharia (0,7070); artefaclos de madeira 
(0,511J'0); alimeIltos salgados (O,311J'0); pape! e livros (0,3 0/0). No conjunto, perfazem 4,2070 do total. A estatistica 

aribui ainda a arrigos nao discriminados urn valor de 6,5070 do totai. 

QUADRO 0 

Composi~ao das exporta~iies portuguesas para Inglaterra ("70 por produtos) 

Mt~ia 

1839 184) 1848 1851 
(<xcI. 1839) 

Vinho 
F rutas /legu mes 
Madciras/cortic;a 

U.s 
P .q uimicos/sal 
S. Vegelais/azeile 
Metais· 
Grassina/sebo, veias 

49,9 
4,6 
0,8 
2,5 
0,1 
4,6 
0,1 
0,1 

64,2 
13,0 
3,5 
0,9 
0,1 
1,4 

14,8 
0,1 

53,7 
12,5 
2,8 
1,8 
1,6 
2,9 

18,4 
0,6 

65 ,6 
15,1 
0,5 
4,8 
2,3 
0,4 
3,1 
0,2 

61,2 
13,5 
2,3 
2,5 
1,3 
1,6 

12,1 
0,3 

Linhos 
Peies, courOS 

Sedas 
AIgod6es 
OUlroS·· 37,3 1,4 5,7 8,0 5,1 

• Aplica-se 0 mcsmo comelltario do quadro anterior. 
•• Aplica-se 0 mesmo comentArio do quadro anterior, ate porque a Ingialerra era 0 princinal dcslinario 

das nOssas remcssas de pagamentos em ouro e pr aIa. Ainda assim a rubrica (louIrOS )) para 1839, aparect 
muito sobre-avaliada. Talvez se possa admitir que a pr6pria elabora~ao da esralisrica - que apenas pretendc 
preocupar-se com os principais agrc:gados de produlOs c: com ordens de valores de a1guma dimensao ­
renccte a maior concentra~ao par produtos das nossas exporta~oes para a GB, em virtude do que uma gama 
consideravel daqueles nao chegaria a perfazer mon(antes dignos de men~ao discriminada. 
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Importa~iies de Inglaterra 1814-1850 
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Fontes: 0) J814·28 : Balan~as de Comercio 

b) 1829·50: « Ledgers of Exporls of Briti!.h Merchandise.), P . R.O . . CUST·4 


Obs.: Sobre a e labora~ao destc grafico, vcr p. 92 e 93. Va lores a pre~os correnlcs. 
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QUADRO F 


Jmporta~oes portuguesas de Inglalerra 1814-1851 

(Valores delacionados - £) 


Valor £ Indict 

ro 
s 
CL '" 
'" .¥ 
a 
CL 
0) 

o 
c 
Q; 
;; 
w 
o ·u 
~ 
E 
o 
() 

• 

1814 
5 

9 
1820 

7 
8 
9 

1830 

1840 

1850 

2160031 
2 684 373 
2 142572 
2077 695 
I 761 342 
I 801 512 
2 117 371 
2 946 558 
2 890 304 
2 239 874 
2 880 291 
2494421 
2 420 336 
3 070 568 
2 053 568 

977446 
I 006 085 
101 5 599 

544 056 
921 039 

I 379416 
I 07 J 948 

810397 
776 844 

I 013386 
901 528 
991 288 

1 076 024 
945019 

I 159376 
J 182230 

973 565 
961 107 
872 466 

I 293 452 
1 <B3 300 
I 078 830 
I 030 519 

100 
124 
99 
96 
81 
83 
98 

136 
133 
103 
133 
115 
112 
142 
95 
45 
46 
47 
25 
42 
63 
37 
36 
47 
41 
45 
49 
43 
53 
54 
45 
45 
44 
40 
59 
50 
50 
48 

Fonte: P.R .O, CUST-4 «((Ledgers or E;(pons of British Mer­

ch andise» J. 

J08 

':> 

N otas Historico-Sociologicas 

sobre 0 «Estado» 

r­
oo 

Fernando Piteira Santos (J) 

o 

z 
o que vos proponho, nesta palestra breve, e um transito da Filosofia 

para 0 territorio da Historia e da Sociologia. Sao algumas notas redigidas :g '" 
u;par quem se coloca no angulo de visao do historiador e do sociologo , que I 

pisa a terra dos homens, dos homens de ontem e dos homens de hoje, e que Q; 
-' a partir de experiencias vivid as dos homen s que em epocas diferentes cons­


tituiram a sociedade portuguesa, de experiencias historicas, procura ilumi­ • 

nar - nao temos a pretensao de dizer: esdarecer - 0 conceito de Estado, 

essa entidade politica e juridica que um autor moderno que vos e familiar, 

Ernst Cassirer, rotulou de «mito» e que 0 fil6sofo Hegel consideroll «pro­

duto[» de «prosa historica» e da propria «historia». 


Conheceis 0 passo. Nas Li~6es de Filosofia da Hislaria, Hegel escreveu: 
«As nas;6es podem ter passado uma longa vida antes de terem alcanpdo 
este seu destin~, e durante este periodo podem ter atingido uma cultura 
cansideravel em muitos campos. ( ... ) Mas eo Estado quem primeiro a pre ­
senta materia qu e nao so se adapla a prosa historica , como envolve a pro­
duS;ao de tal historia no mesmo progresso do seu proprio ser.» (Cit. por E. 
Cassirer, 0 MilO do Eslado, ed. port., pag. 322). 

Ernst Cassirer, que 0 cita, na sua obra 0 Milo do ESIado, comenta a 
citas;ao do seguinte modo: «Se a realidade deve ser definida em termos de 
historia, que nao em termos de natureza, e se 0 Estado e 0 pre-requisito da 
hist6ria, segue-se que devemos ver no Estado a suprema e mais perfeita rea­
lidade . Nenhuma teo ria anterior a Hegel postulou tal coisa. Para H egel , 0 

Estado e nao s6 a representas;ao, mas a pr6pria encarnas;ao do esp/rilo do 
mundo.» (E. Cass irer, 0 Milo do Eslado, ed. port., pag. 322). Nao nos 
embrenhemos nessa floresta densa, regress ern os a citas;ao de Hegel. Dizia 
e!e: «As nas;6es podem ter passado uma longa vida antes de terem alcall­
pdo este seu destino ... ». Destino comum das nas;6es - segundo Hegel -, 
a virem a assumir a forma e estrutura de Estado, e acumulando, nessa 
caminhada, «uma cultura consideravel em muitos campos». Consideremos 
a caso como historiador-soci6logo e perguntemo-nos: corn a nossa nas;ao, 
a grei portuca!ense, 0 que se passou no transcurso hist6rico? 
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