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Resumo

As alteragdes climaticas vao agravar os impactos ja sentidos da erosdo costeira, colocando as populagdes que
vivem junto ao mar numa situacdo de crescente vulnerabilidade - fisica, social e econdmica. Muitas destas
comunidades costeiras, sobretudo em paises ‘periféricos’, como Portugal, ou nos paises em desenvolvimento, como
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), seréo particularmente afectadas.

Se as politicas de gestdo costeira na maior parte destes paises tém assumido uma abordagem top-down, a
multiplicidade dos desafios societais que as alteragbes climaticas vém evidenciar, intensificados pela actual
conjuntura econémica, requer um envolvimento mais profundo da sociedade, assumindo uma perspectiva bottom-
up. Os novos instrumentos de planeamento, nomeadamente a segunda geragao de planos para o ordenamento da
orla costeira (POOC) em curso, no caso portugués, terdo de integrar estas dimensdes de uma forma mais efectiva, a
comegar pela justica social.

A vulnerabilidade econdmica e social das populagdes que habitam e trabalham nas zonas costeiras tem de ser
avaliada com rigor, incluindo as percepgdes de risco das populagdes e a sua disponibilidade para estratégias futuras
de adaptacdo, que podem ter impactos profundos nos seus modos de vida, envolvendo até eventualmente a
relocalizag@o das suas habitagdes e actividades.

A exposicdo das zonas costeiras aos referidos impactos é cada vez mais evidente, face a subida do nivel do mar -
que segundo estimativas recentes podera ultrapassar um metro até ao final deste século — e a uma maior frequéncia
e intensidade dos eventos climaticos extremos, como tempestades e inundagdes costeiras.

Os paises africanos em desenvolvimento serdo, de acordo com o Painel Intergovernamental para as Alteragbes
Climaticas (IPCC), os mais severamente afectados pelos impactos das alteragdes climaticas. Pequenos paises
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insulares (SIDS) como Cabo Verde e S&o Tomé, ou territérios com uma extensa faixa costeira e um histérico de
eventos extremos com fortes impactos, como Mogambique, delinearam j& as suas estratégias de adaptacdo, que
assumem uma preocupacao especifica com a capacidade de resiliéncia das populagdes costeiras e os desafios que
se Ihes apresentam nas proximas décadas.

Os impactos socio-econémicos nas zonas costeiras tenderdo a levantar questdes complexas de justica social,
tornando crucial o envolvimento das ciéncias sociais no levantamento da percepgdes de risco das populagdes e no
estudo de estratégias de adaptagdo dos modos de vida, assim como modelos de governanga adaptativa que
permitam a estas comunidades dar resposta aos cenarios futuros.

E isso que pretende o projecto de investigagdo CHANGE - Mudangas Climaticas, Costeiras e Sociais - erosdes
glocais, concepcdes de risco e solugdes sustentaveis em Portugal (2010-2013), coordenado pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, que conta com a participagdo da Faculdade de Ciéncias da mesma
universidade, na elaboracdo de cendrios climaticos para cada uma das zonas de estudo. O financiamento é da
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/CS-SOC/100376/2008).

O projecto CHANGE visa explorar as interacgdes entre alteragfes climaticas globais, dindmicas sécio-territoriais no
litoral e o impacto de praticas de risco locais em processos de erosdo costeira. Conta com uma equipa
interdisciplinar de investigadores, que é liderada pelas ciéncias sociais e, além de sociélogos, antropblogos e
historiadores, integra as abordagens das ciéncias naturais, contando com a colaboragao directa de climatélogos e
geologos.

O projecto parte da analise de trés casos de estudo no litoral portugués, que correspondem a trés zonas costeiras
onde s&o0 ja criticos os processos de erosdo — Vagueira (Aveiro), Costa da Caparica (Area Metropolitana de Lisboa)
e Quarteira (Algarve). Apés uma fase inicial de levantamento de informagdo sobre estes territorios e as suas
populagdes — que envolveu entrevistas aos stakeholders locais e inquéritos aos residentes permanentes e sazonais,
assim como a discussdo das principais problematicas e desafios futuros em sessdes de focus groups - o projecto
aproxima-se da sua fase final.

Entre a Primavera e o Verdo de 2013, os resultados desta investigagdo serdo apresentados e discutidos em
workshops especificos com as proprias populages e stakeholders locais, pretendendo-se como resultado a
construcdo colectiva de possiveis futuros para as suas zonas costeiras, que integrardo a realidade socioecondmica
com os cenarios de evolugao esperada da linha de costa.

O objectivo Ultimo desta investigacdo é contribuir para impulsionar a criacdo de modelos sustentaveis de
governanca adaptativa que contribuam para uma maior resiliéncia das comunidades e Ihes permitam enfrentar com
maior confianca a realidade da mudanga climatica e costeira e os possiveis impactos nos seus modos de vida. Este
contributo, inovador pela sua abrangéncia e alcance, podera ser aplicado a outras zonas geogréficas, a par de um
reforgo da cooperagao para o desenvolvimento sustentavel com os paises luséfonos.

Numa das trés zonas de estudo, a Vagueira, sera desenvolvido um conjunto de processos participativos através do
projecto europeu BASE - Bottom-up Climate Adaptation Strategies towards a Sustainable Europe (FP7, grant
agreement No. 308337), que se prolonga até 2016 e é coordenado em Portugal pelo grupo de investigagédo CCIAM
(Climate Change Impacts, Adaptation and Mitigation) da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, o
mesmo que desenvolveu os mapeamentos do Change.



1. INTRODUCAO

Em Portugal, apesar de existirem j& alguns projectos de investigacdo sobre os impactos dos riscos costeiros nas
comunidades locais, estes encontram-se ainda numa fase inicial. De uma maneira geral, as ciéncias sociais estao
sub-representadas nos estudos e projectos de investigagdo dedicados as zonas costeiras. Os poucos exemplos
centram-se na evolucdo das politicas costeiras (Carneiro, 2007; Veloso-Gomes & Taveira-Pinto, 2003; Lopes-Alves
& Ferreira, 2004), existindo poucos estudos que envolvam a auscultagdo dos stakeholders locais sobre os riscos
costeiros (Martins et al., 2009) ou implicam, por exemplo, o contributo da participagéo publica na gestdo de areas
marinhas protegidas (Vasconcelos, 2012). S&o raros os estudos que articulam as alteragdes climaticas com a
erosao costeira e os impactos destes fendmenos em termos sociais.

A presente comunicagdo baseia-se no projecto de investigagdo em curso CHANGE — Mudangas Climaticas,
Costeiras e Sociais - financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/CS-SOC/100376/2008) e
realizado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, em colaboragdo com a Faculdade de
Ciéncias da mesma universidade, que visa contribuir para colmatar esta lacuna no conhecimento socioldgico da
gestéo do litoral e das populagdes costeiras.

Esta investigagdo assume uma abordagem interdisciplinar, combinando metodologias das ciéncias sociais —
sociologia, historia, antropologia — com abordagens das ciéncias naturais. No ambito do CHANGE analisamos,
através de entrevistas a stakeholders locais e de um inquérito a populagéo, as percepgdes sobre mudanca e riscos,
bem como as visdes futuras sobre trés zonas costeiras em Portugal: a Vagueira, na regido de Aveiro; a Costa da
Caparica, na Area Metropolitana de Lisboa; e Quarteira, na costa Sul do Algarve.

1.1. Fragilidades da costa portuguesa

Ao longo desta investigagéo, temos vindo a identificar aquilo que designamos como trés grandes fragilidades do
litoral portugués, cada uma delas aplicavel ao pais como um todo, bem como a realidade de cada uma das trés
zonas abrangidas pelo nosso estudo.

A primeira é a propria fragilidade costeira. Portugal € um dos paises europeus mais afectados pelos processos de
erosdo costeira. Tomando como exemplo as zonas de estudo deste projecto: o trogo entre Vagueira e Mira perdeu
26 metros de areal entre 2002 e 2010 (Bernardes, 2010); na Cova do Vapor (Costa da Caparica), a praia recuou 26
metros/ano de 1999 a 2007 (Pinto et al., 2007), e no Forte Novo, a Leste de Quarteira, houve um recuo médio de 6
metros/ano entre 1991 e 2001 (Oliveira, 2005).

Prevé-se que as alteraces climaticas apenas venham agravar este fenémeno em particular devido as alteragdes
que provocam no regime das ondas e a subida do nivel médio do mar (NMM) (Santos & Miranda, 2006). Em
Portugal, o NMM aumentou cerca de 15 centimetros durante o século XIX, um numero proximo da média global.
Projecgdes recentes (Rahmstorf, 2007) revelam que este pode subir cerca de 1 metro até o final do século, o que
mudaria significativamente a morfologia e ocupagéo das zonas costeiras e exigiria fortes medidas de adaptacao.

Por outro lado, o litoral portugués sofreu uma ocupagéo intensa e acelerada nas ultimas décadas em Portugal, em
particular a partir da segunda metade do séc. XX — quando se deu a verdadeira “descoberta” da praia pela
sociedade portuguesa - por via da constru¢do de segunda habitacdo e pelo desenvolvimento do turismo interno e
externo. Este fendmeno originou a situagéo actual, com o litoral a acolher cerca de 80% da populagdo do pais,
sendo também responsavel por 85% do seu Produto Interno Bruto (PIB). Portugal foi também, entre 1990 e 2005,
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um dos paises europeus com maior percentagem de area construida numa faixa de 1 km da linha de costa (AEA,
2006).

A esta realidade associamos uma situagdo de fragilidade social, sobretudo ao ter em consideragéo fenémenos que
poderdo agravar no futuro, de forma significativa, o recuo da linha de costa, colocando em risco aglomerados
populacionais e actividades econdmicas, e pelo caminho onerando a sua proteccdo (Schmidt et al., 2012).

Por fim, consideramos que estamos ainda perante uma situagao de fragilidade administrativa. Os bens, populagdes
e actividades econdmicas ameagados pelo recuo da costa tém sido protegidos gracas a avultados investimentos em
espordes, pareddes e enchimento artificial das praias com areia, financiados na sua maior parte através de fundos
comunitarios — politica “hold the line” - isto perante uma aparente falta de capacidade do Estado para conter a
expansao urbana na costa. O modelo de gestdo das zonas costeiras tem essencialmente sido caracterizado por
mudancas constantes e pela sobreposicao de planos, leis e instituigdes (Schmidt, 2008; Schmidt et al., 2013).

Apesar da auséncia de uma analise sistematica e abrangente de quanto Portugal despendeu até a data em
intervengdes costeiras, alguns nimeros ajudam a compreender a possivel insustentabilidade financeira destas
intervencdes. Entre 1995 e 2006, o Instituto da Agua (INAG) realizou 12 intervengBes de emergéncia na costa (em
comparagéo com as 22 intervengdes programadas realizadas no mesmo periodo) e entre 1995 e 2010 tinha gasto
mais de 126 milhdes de euros (comunicacdo pessoal do Instituto da Agua, 2010). O conjunto dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) estimava um investimento de 83 milhdes de euros entre 1995 e 2015,
entretanto ja ultrapassado.

Os elevados custos da defesa costeira tornam-se particularmente problematicos no seio da grave crise financeira
que Portugal enfrenta. Além disso, os montantes provenientes da Unido Europeia - que tém sido injectados para as
intervengdes costeiras nas Ultimas décadas - poderdo nédo estar disponiveis na mesma medida no futuro, o que
podera exigir que se desenvolvam formas alternativas de financiamento. E, uma vez que a economia estad em
recessdo, libertar novos fundos publicos podera levar a redugdo da despesa noutras areas, 0 que por sua vez
poderéa fazer emergir problematicas de justica social.

2. ALTERACOES CLIMATICAS E GESTAO DAS ZONAS COSTEIRAS

As alteragbes climaticas surgem como preocupacdo explicita nos planos e estratégias de gestdo das zonas
costeiras em Portugal ja nos anos 2000, trés anos ap6s a assinatura do Protocolo de Quioto (Convengdo-Quadro
das Nages Unidas sobre as Alteragdes Climaticas). E no Programa Finisterra - que se podera considerar a primeira
tentativa de concepgdo de um programa integrado para gestdo da costa portuguesa - que é feita a primeira
referéncia as alteragdes climaticas, nomeadamente a subida do nivel do mar como causa do aumento da eros&o
costeira. Esta estratégia acabou por ndo ter sequéncia enquanto tal. Apenas subsistiu a Estrutura para a Reposigao
da Legalidade, que se viria a dedicar ao desenvolvimento de um sistema de informagé&o sobre o litoral (em 2011
acaba por ser integrada na Direcgdo Geral do Territério, aquando de uma reestruturagdo do Ministério do Ambiente).

Em 2007, surge o Plano de Acgao para o Litoral, que visa enquadrar as intervengdes costeiras com recurso aos
fundos comunitarios do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN (2007-2013) e prevé a realizagao de
estudos sobre a evolugéo costeira do pais, incluindo sobre os impactos das alteragdes climaticas.



A Estratégia Nacional para a Gestao Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC), que visa dar sequéncia a uma
recomendagado comunitaria de 2002, entra em vigor em 2009. Esta contempla a criagdo de trés plataformas de
governagao, visando uma participacao alargada da sociedade na gestdo das zonas costeiras, € um ‘espaco-tampao
naturalizado’ para fomentar a requalificacdo das paisagens costeiras. Em 2010 é também aprovada a Estratégia
Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENEAAC), na sequéncia da qual foram criados diversos grupos de
trabalho, um dos quais dedicados & adaptacdo nas zonas costeiras. Previa-se que as medidas concretas a
implementar no &mbito da estratégia estivessem concluidas em 2012.

3. 0S CASOS DE ESTUDO
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Figura 1 - Zonas de estudo do projecto CHANGE

Seleccionamos trés zonas para estudo de caso que correspondem a trogos criticos do litoral portugués, ndo s6 em
termos de erosédo mas também em termos de densidade populacional e de representagéo iconica da costa: a
Vagueira, na regido de Aveiro; a Costa da Caparica, na Area Metropolitana de Lisboa; e Quarteira, na costa sul do
Algarve (ver Figura 1). Estas trés zonas tém semelhangas assinalaveis: todas tiveram origem em aldeias de
pescadores transformadas em destinos turisticos e séo consideradas extremamente vulneraveis a erosao costeira,
registando elevadas taxas de recuo da linha de costa nas Ultimas décadas. Em todas elas, o turismo e a presséo
urbana acarretaram a necessidade de proteger a costa com estruturas de defesa rigidas. Campos de espordes
foram construidos durante os anos 60 e 70 do século XX, criando condigbes para uma pressdo e ocupagao humana
ainda maior, enquanto aumentava a jusante o recuo da costa. A populagdo continuou a crescer a um ritmo
impressionante, bem como a frente urbana.



Actualmente manter a linha de costa é considerado crucial para a sobrevivéncia econdmica destas trés zonas, como
veremos mais adiante. Apesar de terem em comum dindmicas de crescimento recentes caracterizadas por uma
forte pressdo urbana, estas trés areas sofreram diferentes processos de ocupagéo, tém dindmicas sociais diferentes
e apresentam niveis de erosdo diferenciados, permitindo assim analises comparativas.

A zona de estudo da Vagueira — desde a Praia da Barra até ao sul da praia da Vagueira — esta localizada na costa
ocidental - a sul do Porto de Aveiro - naquela que é considerada uma das zonas costeiras mais energéticas da
Europa. O trogo Barra-Vagueira é fortemente condicionado pelas constantes obras de manuteng&o do Porto de
Aveiro. Esta é a sec¢do actualmente em maior risco neste trogo e onde as intervencdes de defesa costeira parecem
surtir menores resultados. Nos ultimos Verdes, a praia deixou de existir na maré alta, ficando a rebentacao a tocar o
enrocamento recentemente construido, panorama agravado pela falta de acessos a praia. A popula¢do desta zona
aumentou 20% nos ultimos 20 anos, a construgdo aumentou 28% no mesmo periodo de tempo e a ocupagdo
sazonal chega a ser de 64% na freguesia da Gafanha da Boa-Hora, onde esté localizada a Praia da Vagueira
(Censos 2011). Ocupado maioritariamente por residéncias secundarias (proprietarios oriundos sobretudo do eixo
Viseu-Guarda), a desvalorizagao deste territdrio € cada vez mais sentida, face ao avango notério do mar nos Ultimos
anos.

O trogo costeiro da Costa da Caparica — da Cova do Vapor até & Fonte da Telha — esté localizado a sul da
embocadura do rio Tejo, a cerca de 10 km de Lisboa. Ocupa a zona superior do arco Costa da Caparica — Cabo
Espichel. Em tempos um dos principais destinos turisticos da Area Metropolitana de Lisboa, tornou-se mais
recentemente num suburbio da capital, com mais de 13 mil habitantes (um aumento de 15% entre 2001 e 2011),
tendo a ocupacgéo sazonal diminuido de 70,05% para 53% entre os Censos de 1991 e 2011. Este trogo costeiro tem
enfrentado galgamentos em invernos recentes, em particular desde 2006. Chegou mesmo a ocorrer a destruicdo de
bares de praia e a inundagéo de parques de campismo, o que implicou intervengdes do INAG, nomeadamente o
reforgo dos espordes e uma sucessado de enchimentos artificiais.

A zona de estudo de Quarteira — um trogo costeiro com cerca de 8 Km que se estende do empreendimento turistico
de Vilamoura ao resort de Vale do Lobo, incluindo a zona urbana de Quarteira — esta localizada na costa sul do
Algarve. Esta costa é abrigada da agitagdo com origem no Atlantico Norte, tendo um regime de agitagdo menos
energético que a costa ocidental. Quarteira € uma zona marcadamente turistica, actualmente com 21,8 mil
habitantes, tendo a populagdo duplicado nos ultimos anos, € com uma ocupagdo sazonal que atinge 0s 59% em
2011. Aqui, a construgdo da marina de Vilamoura e do campo de espordes acelerou os processos de erosdo a
Leste, em particular no limite da zona urbana de Quarteira, depois do ultimo espordo, e na zona de Vale do Lobo,
onde a arriba recuou tanto que algumas habitagdes daquele resort ja tiveram de ser demolidas e outras deveréo ser
demolidas ou recuadas em breve. Este trogo costeiro foi alvo de trés vastos enchimentos artificiais na ultima década,
0 Ultimo dos quais no Veréo de 2010.

4. METODOLOGIA

Os resultados desta comunicagéo baseiam-se numa combinagdo de metodologias qualitativas e quantitativas. Por
um lado, realizdmos, entre Maio de 2011 e Janeiro de 2012, 63 entrevistas semi-estruturadas, em profundidade, a
representantes das instituigdes responsaveis pela gestao da costa e aos stakeholders locais de cada uma das trés
zonas de estudo. Para cada estudo de caso seleccionamos assim um grupo de instituicdes regionais responsaveis
pela gestdo destes territorios - Administracbes Regionais Hidrograficas (ARH), direccbes das areas protegidas,
administragbes portuarias, autoridades de Protecg@o Civil, instituicdes locais (cdmaras municipais, juntas de



freguesias), investigadores que tém trabalhado sobre estas zonas, Organiza¢des Ndo Governamentais de Ambiente,
bem como pessoas com interesses directos na costa (associacdes de residentes e de empresérios locais,
promotores turisticos, proprietarios de restaurantes de praia) e ainda aqueles que dependem da costa ou cuja
identidade esta fortemente ligada a esta (pescadores, surfistas).

Por outro lado, com o objectivo de obter representatividade das opinides da populagdo das trés zonas, utilizamos
uma abordagem quantitativa que consistiu na realizagcdo de um inquérito a uma amostra representativa das
populagdes nos trés locais de estudo (N=643), em Agosto de 2011. A amostra foi estratificada por residentes,
proprietérios de segunda habitagéo e proprietarios de negdcios.

O objectivo destas duas abordagens era captar as percepgdes publicas dos riscos costeiros e alteragdes climaticas,
o0 conhecimento e avalia¢do tanto das intervengdes costeiras bem como da actuagéo das instituicdes responsaveis,
0 envolvimento e participagdo nos processos de deciséo e ainda as visdes sobre o futuro da costa, nomeadamente
solugdes de financiamento e formas alternativas de gestéo do territorio.

5. RESULTADOS

5.1. Percepc¢ao de risco e causas da erosao

Para que os desafios futuros da adaptagéo das zonas costeiras as alteracdes climaticas possam ser enfrentados de
uma forma sustentavel, € fundamental compreender como o publico encara os riscos costeiros, nomeadamente a
sua percepcao do risco de erosao e das respectivas causas, incluindo o impacto das alteragdes climéticas.

Os resultados do inquérito realizado no @mbito do CHANGE revelam que a maioria dos inquiridos avalia como grave
ou muito grave o risco de erosdo costeira, principalmente na Costa da Caparica, onde mais de 80% consideram que
€ um problema sério e que “vai piorar no futuro”’. 70% consideram inclusivamente que este problema “j& esta a
afectar as populagdes locais”. Em Quarteira os valores sdo inferiores, mas ainda assim quase 60% consideram que
se trata de um problema “grave’.
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Figura 2 - Risco de eros&o costeira, afectados e situagéo no futuro (%)



As entrevistas aos stakeholders locais demonstram haver uma consciéncia do risco que aquelas zonas enfrentam,
bem como sobre a rapida evolugdo da eros&o e do avango do mar num passado recente:

“A eros&o é um problema grave nesta zona e ha cada vez menos areia. Na Vagueira em 20 anos 0 mar avangou mais
de 100 metros.” Autarca - Vagueira

“A situagéo estd mé (...) de ano para ano nota-se um avango significativo, como nunca tinha visto; do ano passado
para este houve um avango maior; estamos aqui todos os dias e verificamos que tem avangado muito, junto aos
molhes” — Surfista - Vagueira

“Nestes Ultimos 40 anos houve um recuo médio de 1 metro de falésia por ano. Isto sem qualquer intervenggo. (...) A
tendéncia € que o mar conquiste a terra, podemos tentar atrasar mas nao podemos evitar.” Empresario — Quarteira

Quanto as causas da erosao costeira (figura 3), é interessante notar que os factores antrépicos ndo surgem no topo.
Para a maioria, as principais causas sao as naturais e fenémenos distantes, como as alteragdes climaticas. A Unica
causa antropogénica com mais de 10 por cento das respostas é a extraccéo de areia, referida sobretudo pelos
inquiridos na Costa da Caparica.

Naturais

AlteracBes climaticas

Extracgdo de areias

Accédo do homem

Construcdo de pontbes/espordes
Construgdo de habitacdes/empreendimentos
Construcdo de barragens nos rios
Construgdes portuarias/marinas
Mau ordenamento do territorio
Turismo

Falta de pareddes

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Quarteira = Caparica = Vagueira

Figura 3 - Causas para a erosdo costeira (resposta aberta)

Quando solicitada para avaliar a frequéncia de alguns eventos associados & erosao costeira, 0 desaparecimento de
areia € o evento mais mencionado pela populagéo estudada (Figura 4). Metade da amostra considera ainda que as
inundacdes costeiras e a destruicdo de dunas tém sido frequentes ou muito frequentes.
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Figura 4 - Frequéncia de eventos nos Ultimos 20 anos

As entrevistas com actores locais ddo uma ideia mais clara dos eventos passados. A maioria dos entrevistados falou
sobre a enorme quantidade de areia que tem desaparecido, que deixa a descoberto rochedos anteriormente ocultos
e diminui o tamanho das praias, recordando que num passado — ndo muito distante — estas eram muito mais
compridas e o tempo para chegar ao mar muito maior.

Desde 1978 a erosdo acentuou-se, 600 metros foram desbastados pelo mar; em 1978 o mar veio até a avenida.
Autarca - Vagueira

Vejo com alguma preocupagao, parece ter havido uma evolugdo rapida no desaparecimento de areia. (...) Vista do
mar, a costa tem mudado muito. Empresario — Quarteira

Finalmente, no que diz respeito as alteragbes climaticas (Figura 5), constatamos que quase todos os inquiridos ja
tinham ouvido falar do fendmeno, estio convencidos de que é real e que tera um forte impacto sobre os problemas
costeiros. E na Costa da Caparica que, em média, a avaliagdo desse impacto é mais forte. Em Quarteira a avaliagéo
do impacto é mais fraca em relagéo a Costa e a Vagueira (tabela 1).

0O 20 40 60 80 100

Ja ouviu falar de Acs

ACs estao a acontecer

ACs terdo algum/forte
impacto nos problemas
costeiros

N=643, 608, 566

Figura 5 - Alteragdes climéticas e impactos na eros&o costeira



Forte Impacto  Algum Impacto Pouco Impacto Nenhum

Impacto

Costa da 48% 42.1% 8.8% 1.2%
Caparica

Quarteira 33% 37.4% 26.1% 3.4%

Vagueira 50.5% 36.5% 10.9% 2.1%

Tabela 1 - Avaliagdo do impacto das alteragdes climaticas sobre 0s problemas costeiros por zona de estudo

Nas entrevistas o conhecimento e a preocupagao com 0s possiveis impactos das alteragdes climaticas séo também

generalizados.

Estou um pouco apreensivo com a questdo das alteragdes climaticas. (...) Penso que a tendéncia sera para uma
subida do nivel das aguas e que eventualmente terdo de ser tomadas outro tipo de precaugdes no futuro (...). E esta

costa como € uma costa muito plana, esta mais susceptivel. Autarca — Vagueira

Se 0 nivel médio do mar subir como resultando das alteragdes climaticas obviamente que vai agravar o problema do

avanco do mar. Administragdo portuaria - Vagueira

5.2. Protecc¢ao costeira

Os resultados do inquérito mostram que o publico das trés zonas considera importante que a linha de costa continue
onde esta, sendo que os inquiridos da Vagueira séo 0s que mais consideram muito importante que a costa se
mantenha inalterada (Figura 6). Mais de 90% concordam ou concordam totalmente que a costa tem de ser protegida

“a todo o custo”.
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B Vagueira M Costa da Caparica Quarteira

Figura 6 - Importancia da costa se manter inalterada (%)



Os testemunhos recolhidos nas entrevistas véo maioritariamente no mesmo sentido, advogando uma costa
intervencionada.

“Temos que tirar de outro lado e meter aqui. N6s nao podemos deixar desaparecer as praias. Em vez de fazermos uma
escola ou fazermos uma estrada, temos de desviar algum dinheiro para aqui.” Autarca — Quarteira

“N&o pode deixar de haver. Tem de deixar de haver iluminagao publica (...) e muitas coisas antes de se deixar de investir
na defesa da costa.” Autarca — Vagueira

5.3. Gestao do litoral e interveng¢des de defesa costeira

Uma significativa percentagem dos inquiridos considera que a actual gestdo do litoral “ndo tem sido capaz de
resolver os problemas do litoral”, percentagem que atinge os 74% no caso da Costa da Caparica (figura 7).

M Vagueira

M Caparica

Quarteira

= ol

Sim Talvez Nao Nao sabe

Figura 7 - A actual gestéo tem sido capaz de resolver os problemas do litoral? (%)

Quanto ao conhecimento dos tipos de defesas costeiras que tém sido implementados nos ultimos anos (Figura 8),
reflecte-se a meméria recente das principais intervengdes que tém sido feitas em cada zona de estudo. Ainda assim,
na Costa os inquiridos revelam maior conhecimento, principalmente sobre os enchimentos com areia (90%). E
interessante notar que na Vagueira os individuos estdo mais familiarizados com obras de defesa “duras”, como os
espordes e os paredodes.
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Figura 8 — Conhecimento sobre intervengdes de defesa costeira (resposta aberta)

5.4. Participacao publica

De acordo com o inquérito, os niveis de participagdo em discussdes publicas sobre problemas costeiros sao
extremamente baixos. Menos de 5% dos respondentes ja participaram de alguma forma em processos de deciséo
sobre a gestéo costeira (figura 9).

100
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40
20
0 | ———— . — .
Participacdao em discussdes Outras formas de participacdo
publicas
B Vagueira M Costa da Caparica ™ Quarteira

Figura 9 - Participagéo publica em discussoes e outras formas (%) 12



Apesar de preocupantes, estes nimeros ndo surpreendem. Se, por um lado, os stakeholders institucionais se
queixam de que n&o existe uma cultura de participagé@o da populagdo nos processos de decisdo sobre a gestao do
territério, por outro, também é verdade que as autoridades parecem ndo fazer mais esforcos do que aqueles
estritamente necessarios (e previstos na lei) para envolver os cidadaos nestes processos.

Falta cultura civica as pessoas desta zona. A maioria das pessoas nao se envolve nas questdes locais, nao &, ndo se
informa. Autarca - Vagueira

Quem percebe disto s&o os pescadores, mas ninguém os ouve. Autarca - Vagueira

H& periodos de discussdo publica, mas quando as coisas aparecem ja sdo facto consumado.
Surfista - Costa da Caparica

Em geral os inquiridos percepcionam ter pouca ou nenhuma influéncia nas decisdes sobre a gestdo da costa,
principalmente na Costa da Caparica e na Vagueira (figura 10).

100
80
60
40
20 +—— EEE— —— —
0 ____'_- . .
Vagueira Costa da Caparica Quarteira
M Alguma influéncia Muita influéncia

Figura 10 - Influéncia da populagao nas decisdes (%)

Este sentimento de impoténcia contrasta com a opinido publica a respeito de quem deve teruma palavra a
dizer sobre o assunto. Mais de 95% dos inquiridos considera que as populagdes devem ser ouvidas, em
conjunto com as autoridades locais, ONGAs e cientistas (figura 11).

75 80 85 90 95 100

Camaras Municipais
Populagdo

ONGAs

Juntas de Freguesia
AssociagGes locais
Cientistas

Governo

Empresas privadas

Figura 11 - Instituicdes que devem participar nas decisdes
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5.5. Financiamento

A maioria dos inquiridos € da opini&o que o Estado deve continuar a pagar a totalidade das dispendiosas obras de
defesa costeira (figura 12), principalmente os inquiridos da Costa da Caparica (77%). Em relagdo aos inquiridos de
Quarteira e da Vagueira, as opinides parecem dividir-se, entre a de que o Estado deve pagar as obras na integra e
uma posi¢do menos absoluta em que admitem que este assuma apenas uma parte dos custos. Na Vagueira, 7%
dos inquiridos consideram que o Estado ndo deve continuar a suportar as intervengdes de defesa costeira, a
percentagem mais elevada das trés zonas de estudo.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Né&o Sim, em parte  Sim, totalmente Né&o sabe

EVagueira  ®Caparica Quarteira

Figura 12 - O Estado deve continuar a pagar as obras de defesa costeira?

Quando confrontados com a hipotese de deixar de haver dinheiro do Estado para suportar as obras de defesa
costeira, & na Vagueira que os inquiridos revelam maiores indices de concordancia com as diversas medidas
alternativas (figura 13). 39% dos inquiridos desta zona concordam com contribuicbes pagas pelos cidadaos e 54%
com contribui¢des de proprietérios de habitagdes. 30% concordam e 7% concordam totalmente com a taxagdo do
estacionamento das praias. 40% dos inquiridos da Costa da Caparica concordam com esta medida, enquanto que
0s niveis de concordancia em Quarteira séao bastante inferiores, havendo mesmo 59% dos inquiridos desta zona que
discordam totalmente da cobranga de parqueamento nas praias.

A taxacao da utilizagdo das praias apresenta as percentagens mais baixas de concordancia, principalmente na
Costa da Caparica e em Quarteira, em que 88% e 84% dos inquiridos, respectivamente, discordam por completo da
medida. A obtengao de financiamento privado e de contribuicbes por parte das empresas séo as medidas com que
0s inquiridos das trés zonas mais concordam.
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Figura 13 - Alternativas ao financiamento do Estado (%)

Quando confrontados com a hipotese de deixar de haver dinheiro do Estado para pagar as obras de defesa costeira
(figura 14) os inquiridos da Vagueira estdo mais disponiveis para contribuir para um eventual fundo local para
proteccédo da costa (49%) do que os inquiridos da Costa da Caparica (19%) ou de Quarteira (20%). Os respondentes
de Quarteira foram 0s que se mostraram mais indisponiveis para contribuir (59%), seguidos dos inquiridos da Costa
da Caparica (53%).

Sim Sim, mas com Nao N&o sabe
condi¢Ges
M Vagueira M Caparica ™ Quarteira

Figura 14 - Disponibilidade para contribuir para um fundo de protecgao costeira local

Uma percentagem reduzida de inquiridos afirmou que contribuiria, mas sé em determinadas condi¢des, com a
percentagem mais alta a verificar-se na Vagueira (11%). Relativamente as condi¢des que alguns proprietérios de
habitagOes e negdcios colocaram a uma eventual contribuigdo para um fundo de protecgéo costeira local (figura 15),
a apresentagéo do plano e contas foi a condigdo mais mencionada pelos individuos da Costa da Caparica (8 casos).
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O valor da contribuicdo foi uma condi¢éo referida por 14 proprietarios (8 de Quarteira, 5 da Caparica e 1 da
Vagueira). A verificagdo da aplicagdo adequada dos fundos publicos foi também uma condigdo que alguns

proprietarios consideraram importante, principalmente na Vagueira (6 casos).

Ter compensacfes nos impostos
Depende do tipo de obras

Se todos contribuissem

Cada um pagar consoante as suas
possibilidades

Perante a apresentacdo do plano e
contas

se 0 governo aplicar bem os fundos
publicos

Depende do valor da contribuicéo

0 2 4 6 8 10 12 14 16

H Vagueira
M Caparica

M Quarteira

Figura 15 - CondicBes necessarias para a contribuigéo para o fundo de protecgéo costeira local

5.6. Futuro das zonas costeiras

No que diz respeito ao futuro, em média, os proprietarios nas trés zonas estdo preocupados com a desvalorizagao
da sua propriedade (casa ou negocio) devido a erosdo costeira (figura 16). N&o obstante, existem diferencas
significativas a apontar entre as trés zonas, nomeadamente entre a Costa da Caparica e Quarteira, bem como entre
a Costa da Caparica e Vagueira. Os inquiridos da Costa da Caparica sdo, em média, os mais preocupados com a

100%

80%

60%

40%

20% -

0% -

Nada Pouco Preocupado Muito N3o sabe
preocupado preocupado preocupado

M Vagueira M Costa da Caparica M Quarteira

Figura 16 - Preocupacédo com a desvaloriza¢do da propriedade
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desvalorizagdo da sua propriedade (3.30) e os de Quarteira os menos preocupados (2.61).

Em seguida analisamos a concordancia dos inquiridos com frases que expressam possiveis alternativas de futuro
para as suas zonas costeiras (figura 17). Do total de inquiridos da Costa da Caparica, 78% concordam totalmente ou
concordam que a deslocagdo de actividades ou edificios vai ser necessaria num futuro préximo, niveis de
concordancia superiores aos verificados entre os respondentes de Quarteira. J& na Vagueira, apenas 35% dos
inquiridos concorda ou concorda totalmente que podera ser necessaria a relocalizagdo de actividades ou edificado.

100
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A deslocacéo de A costa deve ser N&o se devem fazer
actividades vai ser  protegida a todo o custo mais defesas costeiras,a
necessaria no futuro natureza deve seguir o
Seu curso

B Vagueira ®Costa da Caparica Quarteira

Figura 17 - Concordéncia com cenarios alternativos para a costa

Por outro lado, a protec¢éo da linha de costa a todo o custo é uma opgdo com que a esmagadora maioria dos
inquiridos das trés zonas de estudo concorda ou concorda totalmente. Apenas 1% dos inquiridos da Costa da
Caparica e de Quarteira revelam qualquer tipo de discordancia com esta afirmacéo.

N&o se verificam diferencas expressivas entre as trés zonas de estudo no que diz respeito a op¢ao mais fatalista de
deixar a natureza seguir 0 seu curso e nédo se fazerem mais obras de defesa costeira. De facto, verificamos que a
maioria dos inquiridos discorda deste tipo de opg¢éo nos trés locais em estudo, tendo Quarteira a percentagem mais
elevada nesta categoria de resposta.

6. Conclusoes

A compreensdo das percepgdes sociais acerca das alteragdes climaticas e riscos costeiros é essencial para
alcangar uma gestdo participativa e sustentavel das zonas costeiras. Neste trabalho optdmos por fazer uma analise
comparativa entre as trés zonas de estudo que, apesar das muitas semelhangas ja apontadas, tém diferengas
substanciais, que deverdo ser tidas em consideragdo no desenvolvimento de estratégias especificas de gestdo
costeira. Paralelamente confrontdmos os dados do inquérito com os das entrevistas em profundidade e, ou seja, as
percepgdes do publico em geral com as dos stakeholders locais com interesses directos na costa.
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O risco de erosdo costeira é talvez a questdo que suscita maior consenso — tanto as populagdes como 0s
stakeholders das trés zonas de estudo consideram que o risco de eros&o é um problema grave e que se tem vindo a
agravar a olhos vistos. Todos parecem estar conscientes dos impactos que os problemas costeiros terdo, e que
inclusivamente ja estéo a ter, nas populagdes costeiras e naqueles que dependem da costa. Na Costa da Caparica
e na Vagueira a nogao de risco costeiro & mais elevada e existe uma maior preocupagéo em relagéo ao futuro e em
Quarteira, pelo contrério, a percepgao de risco e a apreensdo sdo menores.

O consenso termina, contudo, quando se fala das causas. A populagdo tende a atribuir mais importancia as causas
naturais e as alteragdes climaticas, enquanto os stakeholders dividem opinides essencialmente entre as causas
antropogénicas — extraccdo de areias, construgdo de defesas costeiras ou dragagens nos rios. E importante
salientar que na Costa da Caparica as pessoas parecem ter maior consciéncia da diversidade de factores que
geram erosao do que nos outros dois locais de estudo.

A divergéncia persiste em relagao as solugdes para o problema e as formas de proteccéo costeira. As populagdes,
os stakeholders que dependem da costa e os autarcas defendem que é urgente manter a linha de costa, custe o que
custar, mas alguns stakeholders institucionais (administracéo central) ou cientistas admitem outro tipo de solugdes,
como a naturaliza¢do da costa ou a relocalizagéo de edificado e actividades.

A participagdo publica, ou a falta dela, é outro tema consensual entre publico e stakeholders, nas trés zonas de
estudo. N&o ha davidas de que a populagéo nao é suficientemente envolvida na tomada de decisdes sobre a gestéo
costeira, existindo, porém, uma desresponsabilizagdo mutua - os governantes consideram que o problema ¢ a falta
de cultura civica dos governados que ndo se interessam e nao procuram participar; e estes, por sua vez,
responsabilizam os governantes pela sua exclusdo dos processos de decisdo. Assim, ndo surpreende que a
percepcao da influéncia do publico nas decisdes seja muito reduzida, o que contrasta claramente com a vontade
expressa no inquérito pela esmagadora maioria das pessoas — mais de 95% consideram que as camaras municipais
e a populacéo deveriam participar nas decisdes, seguidas das ONGAs e juntas de freguesia.

No que toca ao financiamento, a maioria parece estar de acordo: é o Estado que tera de continuar a suportar as
dispendiosas intervencées costeiras. E esta a opinido da grande maioria dos inquiridos nas trés zonas de estudo,
bem como dos stakeholders locais. Parece ndo existir outra alternativa na mente dos entrevistados, muitas vezes
surpreendidos perante um cenario de escassez, ou mesmo inexisténcia, de fundos publicos para obras costeiras, e
a consequente necessidade de formas alternativas de financiamento.

E interessante notar que na Costa da Caparica a esmagadora maioria considera que deve ser o Estado a suportar
financeiramente a totalidade das intervencdes — e é também aqui que a populagdo tem uma postura mais critica
quanto a eficacia das mesmas - enquanto na Vagueira os individuos estdo mais dispostos a contribuir
financeiramente para um eventual fundo de protecgéo costeira. S&o 0s escaldes etérios mais jovens e 0s grupos
com maiores niveis de escolaridade os que menos consideram que tenha de ser o Estado a continuar a assegurar a
proteccéo da costa por inteiro e admitem até a possibilidade de vir a contribuir para um fundo local. Isto mediante
determinadas condigdes, incluindo uma prestagé@o de contas sobre os investimentos realizados. Estas conclusdes
aplicam-se igualmente ao grupo dos proprietarios de habitagdes e negdcios e podem configurar oportunidades
futuras para o langamento de modelos alternativos de financiamento.

Perante uma série de medidas alternativas, a obtengéo de financiamento privado ou através da UE séo as que tém
mais adeptos nos trés locais. E na Vagueira que os inquiridos revelam maiores indices de concordancia com as
diversas medidas alternativas, inclusivamente com medidas mais impopulares como a taxacdo de estacionamento
das praias, contribui¢des de proprietarios ou de empresarios locais. A aplicacdo de uma taxa de acesso as praias, a
opcao com que menos inquiridos concordam, é também, e salvo raras excepgdes, considerada pelos stakeholders
uma medida com baixo impacto e como um Ultimo recurso.
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Face a tudo isto, ndo surpreende a actual preocupagdo de muitos inquiridos com o futuro da costa e com a
desvalorizagdo do patriménio. A quase totalidade dos individuos das trés zonas de estudo considera que a costa
tem de ser protegida custe o que custar, opinido partilhada por alguns stakeholders locais, inclusivamente autarcas.
Mas num cendrio de crise financeira esta abordagem pode levantar importantes questfes de justica social, que
devem ser discutidas num debate alargado com as populagdes locais, procurando formas inovadoras de as
envolver.

A incerteza financeira e o risco iminente de perda de territério constituem um contexto particularmente adverso, mas
que pode vir a ser também uma ocasido para implementar novas formas de gestao sustentavel das zonas costeiras.

O conhecimento sobre as nossas zonas de estudo e as suas populagdes, para o qual estes inquéritos vém
contribuir, permitir-nos-& avangar para a fase seguinte do projecto, em que discutiremos com as comunidades as
melhores solugdes para o futuro das suas zonas costeiras.

Concluida esta etapa de conhecimento do terreno, & possivel ja identificar alguns aspectos a melhorar,
particularmente os niveis de participagéo e confianga nas politicas de gestao costeira. Para tanto, sera necessaria a
emergéncia de modelos de governanca mais participados que contribuam para a adopgdo de estratégias
diferenciadas, nomeadamente a nivel do financiamento da protecgéo costeira.

A continuidade e a permanéncia no terreno s&o pontos cruciais para o éxito destes novos modelos de governanga
costeira. No caso do Change, esta sera garantida para a zona de estudo da Vagueira, através do projecto europeu
BASE - Bottom-up Climate Adaptation Strategies towards a Sustainable Europe (FP7, grant agreement No. 308337),
que permitird a aplicagdo de um conjunto de métodos colaborativos inovadores.
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