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Berthold Unfried

Einleitung: Praktiken von ,,Internationaler
Solidaritiat” und ,,Internationaler Entwickiung*

LArbeiterbewegungen und soziale Bewegungen als Triebkrifte gesellschaftlicher
Entwicklung® ist der Ubertitel des Konferenzzyklus 20102012 der International
Conference of Labour and Social History (ITH). Die zweite Konferenz aus diesem
Themenbogen, die im September 2011 in Linz stattfand und die diesem Band
zugrunde liegt. konfrontierte den Leitbegriff ,,Entwicklung® mit jenem von
LSolidaritat™. | Entwicklung™ und ,,Solidaritit™ gehdren zweifellos zu jenen viel-
deutigen Begriffen, die sich allgemein anerkannten oder auch klaren Definitionen
entziehen.! Unter Praktiken von ,,Solidaritdt” kann man von Kindererziehung
und Altenpflege zwischen den Generationen, den Prinzipien wohifahrtsstaat-
licher Umlagesysteme im Versicherungswesen bis zu den Internationalen Briga-
den des spanischen Biirgerkriegs und verschiedenen Formen des Ressourcen-
transfers eine Bandbreite sozialen Handelns fassen, das schwer in einen inhalt-
lichen Rahmen zu bringen ist, der es sinnvoll erscheinen liefie, sie in einem Band
zu versammeln.

In einer engeren Konzeption (Kossler nennt sie in seinem Beitrag , gruppen-
bezogen™) ist Solidaritdt ein nicht primir dkonomischem Kalkil unterliegender,
nicht von einer geldlichen Logik erfassbarer Teil sozialer Aktivitit. Sie geht
nicht in Altruismus auf, also einer ein-seitigen Unterstiitzungsleistung, sondern
ist ein Beitrag zum Erreichen eines gemeinsamen Ziels.? Sie begriindet Bezie-
hungen auf Gegenseitigkeit. In diesem Sinn bindet eine Solidaritétsleistung
ihren Empfinger sozial.

1 Kurt Bayertz (Hg.), Solidaritit. Begriff und Problem, Frankfurt/M. 1998; Reinhart Kdssler/Hen-
ning Melber, Globale Solidaritit? Eine Streitschrift, Frankfurt/M. 2002; Rainer Zoll, Was ist So-
{idaritat heute? Frankfurt/M. 2000; Jens Beckert et al. (Hg.), Transnationale Solidaritit. Chancen
und Grenzen, Frankfurt/M.-New York 2004,

Siegfried Schieder, Zur Theorie der Solidaritdt und internationalen Gemelinschaft, in: Sebastian
Harnisch/Hannes Maull/Siegfried Schieder (Hg.), Solidaritat und internationale Gemeinschafts-
bildung, Frankfurt/M.-New York 2009, 21.
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Antonio Mufioz Sanchez

Die Friedrich-Ebert-Stiftung und die spanischen
Sozialisten im Ubergang zur Demokratie
(1975-1977)

Unter den verschiedenen Krisenherden, die Siideuropa im Jahre 1974 aufzubieten
hatte, verursachte die Nelkenrevolution in Portugal besondere Unruhe in der so-
zialliberalen Regierung der Bundesrepublik Deutschland. Die eventuelle Errich-
tung einer Volksdemokratie in diesem NATO-Staat gefdhrdete den européischen
Status quo und drohte, das Gelingen der Ostpolitik zunichte zu machen. Die als
Fatalismus wahrgenommene Passivitit der amerikanischen Regierung gegentber
dem sich radikalisierenden Ubergang in Portugal steigerte die Sorge in Bonn.'
US-AuBenminister Henry Kissinger sah das Land schon Ende 1974 in den Han-
den der Kommunisten und als unwiederbringlich in die Moskauer Sphire ent-
glitten, wies daher jede GegenmaBnahme vom Westen als sinnlos zuriick und
pladierte sogar in der Offentlichkeit fiir seinen Ausschluss aus der Atlantischen
Allianz.* Dieses Szenario vor Augen beschloss der Kanzler Helmut Schmidt sich
an die Spitze einer europiischen Strategic zu setzen, deren Ziel die wirtschaftliche
und politische Stabilisierung Portugals und somit seine Rettung fiir den Westen
war. Kernstiick dieser war eine massive Unterstiitzung der — gemil der Bonner
Sprache — ,,demokratischen Parteien®. Da die Sozialisten von Mario Soares die
besten Chancen hatten, die Macht der Kommunisten zu brechen, wurden ihnen
besondere Aufmerksamkeit und Hilfe zu Teil ?

Je mehr sich die Revolution in Portugal radikalisierte, desto mehr wuchs in
der Bundesrepublik die Besorgnis um die Lage im iberischen Nachbarland. Dort
herrschte totale Ungewissheit iber die Zukunft nach dem Tode des schon

1 Antonio Mufioz Sanchez, Bonn et la réponse européenne 4 la révolution portugaise, in: Antonio
Varsori/Guia Migani (eds.), Europe in the International Arena during the 1970s. Entering a
Different World, Brussel 2011.

2 Mario Del Pero, A European Solution for an European Crisis. The International implications of
Portugal’s Revolution, in: Journal of European Integration History 15 (2009}, 15-34,

3 Ana Maria Fonseca, The Federal Republic of Germany and the Portuguese Transition to Demo-
cracy, in: Journal of European Integration History 15 (2009), 35-36.
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schwerkranken Diktators Francisco Franco. Der friedliche Zusammenbruch des
portugiesischen Regimes hatte die Oppositionskriifte in Spanien aus ihrem
Dornrdschenschlaf geweckt und nun trilumten diese, die Diktatur durch politischen
Druck zu stiirzen. Diese iibermiitige Stimmung wusste die eurokommunistische
Fartido Comunista de Esparia (PCE) von Santiago Carrillo auszunutzen. Im
Sommer 1974 flihrte er in Paris die Griindung der sogenannten Junta Democrdtica
herbei, der ein grofier Teil der antifranquistischen Opposition beitrat.* In den
Augen der Regierung der Bundesrepublik handelte ¢s sich bet der Junta Demo-
cratica um ein reines Instrument der Kommunisten und stellte somit ein enormes
Hindernis fiir die friedliche Demokratisierung des Landes dar. Diese angestrebte
Demokratisierung wiirde nur mittels eines Verhandlungsprozesses zwischen
Regime und Opposition erfolgreich sein kénnen. Zur Vermeidung eines Chaos-
szenariums in Spanien beschloss die Bundesregierung, vorsorglich die nicht-
kommunistischen Parteien zu unterstiitzen. Wie in Portugal sah sie auch beim
iberischen Nachbarn den Schliissel fiir einen friedlichen Ubergang bei der gemi-
Bigten Linken.’

Zu Beginn der 1970er Jalire war der spanische Sozialismus am Tiefpunkt
seiner Geschichte angelangt. Die Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE),
eine der altesten Parteien Europas und Mitbegriinderin der Sozialistischen Inter-
nationale, hatte sich ldngst in einen Club von Exilanten verwandelt, ohne jeglichen
Einfluss in Spanien. Dieser Situation bewusst, hatte die deutsche Sozialdemo-
kratie bereits Mitte der 1960er Jahren als erste in der Sozialistischen Internatio-
nale beschlossen, ihre Solidaritit auf die Aktivisten der Anti-Franco-Bewegung
im Inneren des Landes zu fokussieren. Diese Erfahrung war aber nicht besonders
erfolgreich. Die neuen sozialistischen Gruppen, welche im Inneren wuchsen,
waren extrem zersplittert und schwach. Nur die Madrider Gruppe um den hoch
anerkannten Professor Dr. Enrique Tierno weckte in den Deutschen gewisse
Hoffnungen und wurde daher durch die Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiitzt.
Die Gruppe bekam Finanzierung, Stipendien fiir Studenten in Deutschland und
Bildungsseminare, so dass sie sich bis zu einer Partei mit dem Namen Partido
Socialista del Interior (PSI) entwickelte. Weit entfernt von einer von der SPD
und anderen sozialistischen europiischen Parteien gewiinschten Anniherung
und Verstandigung beanspruchten PSOE und PSI die Fithrung des spanischen
Sozialismus und bekdmpften sich ohne jegliche Riicksicht auf Verluste. Die

4 Emanuele Treglia, Fuera de las catacumbas. La politica del PCE y el movimiento obrero, Madrid
2012.

5 Antonio Mufloz Sanchez, A European Answer to the Spanish Question. The SPD and the End of
the Franco Dictatorship, in: Journal of European Integration History 15 (2009), 77-93.
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exzentrische Personlichkeit von Enrique Tierno fiil?rte seine PSI aber zu }n}b@r@-
chenbaren Schwankungen. Ende [974 schloss sie sich der J"uma Democraéca an.
Daraufhin stellte die Friedrich-Ebert-Stiftung ibre Untf':rstutzung sofgrt ein, pnd
die deutschen Sozialdemokraten verloren damit au‘ch ihren Partner in bpgnmn.
In der Zwischenzeit war es den Aktivisten der PSOE im Inlanfi gelungen, die alte
Kriegsgeneration im Exil aus dem Parteivorstand zu vcrdrangcg. I?z Ol{tok‘m
1974 wihlte der Parteikongress einen jungen Rechtsanwalt aus Seyﬂla, F(.ahp.e
Gongzalez, zum neuen Generalsekretir. Yon nun an machte sich die Pgrtel mt
neuer Kraft daran, ihr eigentlich schon lingst verloren gegangenes Prestige wie-
derzuerlangen.® ‘ .

In der Hoffnung, nun mit der PSOE einen neuen E’aﬁnel‘ lfl Spfmlen zu haben,
1ud SPD-Vorsitzender Willy Brandt im April 1975 Fel‘lpv)e Qonzalez I}z}ch Bonn
ein. Der junge Andalusier iiberraschte dic.Gaeftgeber mit seiner scharfen"B,eob—
achtungsgabe zur Lage in Spanien sowie 1mt seiner konstr}zknven und gE:maBl‘gten
Einstellung. Das Regime, so Gonzilez, sel solide un&% wiirde es auch tiber Fran-
cos Tod hinaus bleiben, Der Versuch, die Diktatur mit I?ruck von dc‘r Strafie zu
stiirzen, so wie es den Kommunisten vorschwebe, kiime einem Scibstn?ord
oleich. Daher kam die PSOE erst gar nicht auf den. Gedankcp,'der von San'tmgo
Earrillos Partei gesteuerten Junta Democratica beizutreten. Die Devmokrane,uso
Gonzélez weiter, habe in Spanien nur eine Chance, wenn der VOIfl Franco desig-
nierte Nachfolger Prinz Juan Carlos die Armee und Ultras pntcr Ifontrolle“halten
und sein Reformprojekt durchsetzen konne. Vorral}gxges Ziel der PSOE wahr.end
der Ubergangsperiode sei, die Vormachtstlelung. umerhalb“des linken Pa?"temn-
spektrums wiederzuerlangen, welcher sich c?xfa PCE wahFcnd delj le‘tatug
bemichtigt hatte. Denn ,,der entscheidende politische Kgmpf ‘nach Fianclos To
wird zwischen den Kommunisten und Sozialisten stattfinden®, .so‘Gonzalcz yall
Brandt. Zur Erlangung ihres Ziels wiirden die spanischen Sozm‘llsten al}e nur
erdenkliche Solidaritit der europiischen Genossen brauchen.‘ D)1c n:xaterxelilen,
logistischen und menschlichen Bediirfnisse der PSOE waren riesig. So veffugtc
die Partei zu diesem Zeitpunkt zum Beispiel gerade mal uber zwel Funknor}arc
in ganz Spanien, wihrend die PCE mehr als hun@ert hatt?. Fel.lpe;Gonzalez
wiinschte, auch von den anderen curopiischen Par?mchefs wie von Willy Brgndt
empfangen zu werden, um auf diese Weise in Spamen mel?r F’rgsﬂgfﬁ zu crlz}ng;n.

Dariiber hinaus bat er die Friedrich-Ebert-Stiftung um Hilfe fiir die Ausbildung
der Parteikader der PSOE und der Schwestergewerkschaft UGT.

6 ;atrik von zur Miihlen, Die internationale Arbeit der Friedﬁch-Ebert—}Stiﬁung, Bonn 2()97, 200 ff.

7 Berichte von Hans-Eberhard-Dingels {Abteilung Internationale chehgngcn deg SPD) und E%ke
Sabiel (Internationale Abteifung der Friedrich-Ebert-Stiftung) iber dze‘Gespmche von Fe}lpe
Gonzéléz in Bonn, 22.4 und 23.4.1975, Archiv der sozialen Demokratie (AdsD), Bonn, SPD
Parteivorstand 11843, 11491,
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Die vollige Ubereinstimmung der politischen Ziele der PSOE mit dem Wunsch
der SPD, auf den kommenden T:Tbergang in Spanien moderaten Einfluss zu iiben,
flihrte zusammen mit dem Vertrauen, das Felipe Gonzéilez in Willy Brandt
geweckt hatte, dazu, die Unterstiitzung der PSOE zu einem zentralen Element
der Spanienpolitik der sozialliberalen Regierung werden zu lassen.® In den
folgenden Tagen lieB die SPD der PSOE eine Beihiife in Hohe von 50.000 DM
zukomumen. Ebenso ging die deutsche Schwesterpartei die Verpflichtung ein,
alle fur das Nachfolgejahr vorgesehenen Ausgaben zu finanzieren.’ Andererseits
regte die Bonner Regierung das franquistische Establishment zum ersten Mal an,
den Dialog mit der PSOE zu suchen. Dieser erfolgte durch Kanzler Helmut
Schmidt pers6nlich wihrend seines Treffens mit Premierminister Carlos Arias
anlisslich des KSZE-Gipfels in Helsinki."® Statt diesem Rat aber zu folgen, entzog
der Premierminister Felipe Gonzilez seinen Reisepass und verhinderte so, dass
dieser seine von der SPD organisierte Promotionstour durch Europa antreten
konnte.

Im November 1975, als Franco im Sterbebett lag, wandte die deutsche Re-
gierung sich an den Prinz Juan Carlos, damit Gonzalez durch dessen Vermittlung
seinen Reisepass wiedererlange, um so dem Parteikongress der SPD in Mann-
heim beizuwohnen. Der Botschafter in Madrid wies den zukiinftigen K6nig dar-
auf hin, dass die Erlaubnis zur Teilnahme des Parteichefs der PSOE ein deut-
liches Signal an das skeptische Europa sein wiirde, mit dem Juan Carlos seinen
Willen und seine Befdhigung unter Beweis stellen wiirde, mit der franquistischen
Vergangenheit zu brechen und eine Ara der nationalen Versohnung einzuleiten. "
Letztendlich gelang es dem Prinzen, seinen Willen gegeniiber dem Premier-
minister durchzusetzen, und Felipe Gonzélez konnte in Mannhein die publizis-
tische Bithne betreten, dic ihm dic SPD bot, um vor der europiischen Offentlich-
keit prasentiert zu werden.” Gonzélez nutzte diesen Besuch in Mannheim auch
dazu, die Zusammenarbeit mit der Friedrich-Ebert-Stiftung zu konkretisieren.

8 Bernd Rother, Willy Brandt und die Demokratie in Europa: das Beispiel Spaniens, in: Andreas
Wilkens (Hg.), Wir sind auf dem richtigen Weg. Willy Brandt und die europdische Einigung,
Bonn 2010.

9 Eduardo Lépez Albizu (PSOE Schatzmeister) an Hans-Eberhard Dingels, 30.5.1975, AdsD,
SPD Parteivorstand 1149] .

10 Bericht vom Bundeskanzleramt tiber das Gespréch Helmut Schmidt-Carlos Arias am 30. Juli
1975 in Helsinki, 4.8.1975, AdsD, SPD Parteivorstand 10901

1T Botschafter Georg von Lilienfeld an das Auswiirtige Amt Gber sein Gesprich mit Juan Carlos,
14.11.1975, Politisches Archijv Auswirtiges Amt (PAAA), Berlin, Zwischenarchiv 110257,

12 Alfonso Guerra, Cuzndo el tiempo nos alcanza, Memorias (1940-1982), Madrid 2004, 195-200.
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Es wurde vereinbart, den designierten Vertreter der Stiftung in Spanie_n, Dieter
Koniecki, sofort in das Land zu entsenden, um dort vorab einen Arbeitsplan zu
entwerfen.

Die Aufienstelle der Friedrich-Ebert-Stiftung in Spanien

Die PSOE und UGT, welche Dieter Koniecki Ende 1975 kenpen lernt?, wa@ nur
noch der Schatten jener Organisationen, welche bis zum Begmn des Burggrmeges
die spanische Linke dominiert hatten. Die Partel hatte wenige '.Fauscnd Mitglieder
und war nur in der Hélfte der Provinzen Spaniens vertreten. Die Infrastruktur QGr
Zentrale in Madrid bestand aus der winzigen Kanzlei des' Rechtsanwaltes .Feh'pe
Gonzalez und einer angemieteten Wohnung, in der man §1ch traf, um lt’ilbllkz‘iitlo—
nen und Propaganda zu entwerfen. Die Gewerkschaft ihrerseits Ver!’ugt‘e"uber
eine vor kurzem angemietete — noch unmoblierte — Etage. I?allk der Solidaritét der
europdlischen Sozialisten war es der PSOE und der UQ] in d‘envletzten M onate?n
gelungen ihre Funktionére auf zehn Personen zu erw&;:ﬁern. Die Lage war auch in
anderen Teilen Spaniens, die Koniecki besuchte, nicht bcsj@er..lm Basl;epland
und in Asturien, den einzigen Regionen, wo die PSOE mit einem Minimum
an Présenz unter der Arbeiterklasse wihrend der Diktatur auf\)}/art?n kgnnte,
verfligte die Partei iiber keine Lokale. In Sevilla hingegen war die S1,t~ua'210n zn
diese;n Zeitpunkt schon viel glinstiger als im Norden, denp huer hgtte die Gruppe
um Felipe Gonzalez, welche nun die Parteispitze dominierte, jahrelang gute
Arbeit geleistet. Die Sozialisten waren in der Nachbarsoha&sbcwegung sowie in
den Kooperativen fiir die Herstellung und '\-’erarbc@ng von Lebensmitteln sehr
aktiv. In anderen Stddten Andalusiens versuchte die Partei das Erfolgsmodell
Sevillas zu imitieren, jedoch bis zu diesem Augenblick ohne Erfolg. In Ktata}lo-
nien war das linke Spektrum von der eurokommunistischen Pa_”lvt SQaalzsla
Unificat de Catalunya (PSUC) fast monopolisiert. Die 120 Parteimitglieder der
PSOE konnten sich in der selbstbewussten katalanischen Gesellschaft kaum
Gehor verschaffen, da diese sie als einen ,,spanischen® Fremdk'drper \alahrnahm.
In Valencia wurde die Partei von jungen Pragmatikern geleitet, die dabei waren,
sich der Mittelschicht zu dffnen. Hier wie in Andalusien hatte es allen Anschem,
als ob die Partei bereit wire, den Schritt zur Massenparter zu vollmeh:en. In
Toledo, einer Provinzhauptstadt unweit von Madrid, z4hlte das frisch gggrundete
Lokalklomitee der PSOE gerade eben 38 Mitglieder, deren Tétigkelt.sw.h darauf
beschrinkte, Vortrage in der Wohnung des einen oder aqderen Mitgliedes zu
organisieren, Propagandamaterial zu verteilen und AI‘t‘IkC] in der Lokalpresse zZu
platzieren. Die Lage in Toledo war beispiclhaft fiir viele andere Provinzhaupt-
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stadte des Landes, in denen die PSOE nach vierzig Jahren Abwesenheit mit
grofer Mithe versuchte, wieder I'uf zu fassen. Trotz der auflergewdhnlich preki-
ren Lage der PSOE war Dieter Koniecki nach Abschluss seines einmonatigen
Besuches in Spanien davon tiberzeugt, dass diese ,,die einzige [der SPD] nahe-
stehende politische Oppositionsgruppe in Spanien ist, die eine potentielle Mas-
senpartei ist*, da sie {iber eine minimale Struktur verfiige und unter den Industrie-

arbeitern verwurzelt sei. Die anderen sozialistischen Gruppen, inklusive der Partei

von Enrique Tierno, seien im Grunde nichts anderes als Cliquen mit einem Fiihrer,
die nicht iiber die fiir die Organisation eines Wahlkampfes notwendigen Mecha-
nismen der Mobilisierung verfiigten und nach den ersten Wahlen verschwinden
wiirden.”

Nach einer detaillierten Analyse der Lage der PSOE entwarf Dieter Koniecki
in seinem Bericht einen Aktionsplan fiir die Arbeit der Stiftung in Spanien. Hier-
bei wurde der Verstirkung der schwachen Infrastruktur von PSOE und UGT
hochste Prioritit emgerdumt. Das beinhaltete fiir ihn insbesondere, dass ,jede
praktische HilfsmaBnahme, einschlieBlich gesellschaftspolitischer Forderungs-
maflnahmen durch Seminare und Schulungskurse (...) auf die Starkung dieser
Organisationsstruktur gerichtet [werden muss] und zwar in der Anfangsphase
fast ausschlieBlich.” Man miisste die Eréffnung von Partei- und Gewerkschaftsbii-
ros in allen 52 Provinzen finanzieren und in jeder eine Person auf Vollzeit fiir die
Organisation und Propaganda der Partei- und Gewerkschaftsarbeit freistellen,
denn ,,ohne eine solche Minimalzahl von bezahlten Mitarbeitern ist dic Schaffung
einer geeigneten Wahlplattform kaum durchfiihrbar®. Die Ausbildungs- und
Fortbildungskurse der Provinzdelegierten und Verantwortlichen fiir Organisation
und Propaganda in der Madrider Zentrale miissten die Themen Organisations-
techniken, Gruppendynamik, Werbung, Techniken der Handhabung von Abzugs-
und Setzmaschinen und sonstiger Minimalapparaturen in Wahlkampfbiiros,
sowie Medien wie Radio und Fernsehen angehen. Als weitere unmittelbare Maf3-
nahme wurde vom designierten Delegierten der Friedrich-Ebert-Stiftung die
Verlegung von 50.000 Exemplaren einer Parteifibel im Taschenformat geplant,
welche die wichtigsten Daten zu Geschichte, Struktur, Programm und Position
im europdischen Sozialismus enthielt und an die neuen Parteimitglieder gerichtet
war.'

13 Bericht von Dieter Koniecki {iber seine Sondierungsreise nach Spanien, 13.12.1975, AdsD,
Nachlass Bruno Friedrich 336.
14 Idem.
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Nach diesem Reise- und Lagebericht von Dieter Koniecki Ende Dezember 1975
beschloss die Friedrich-Ebert-Stiftung, ein Biiro in Spanieg zu eréffngn, und
begann mit der Antragstellung fir die Bewilligung cjler spani sch_en Regm:ung,
7u diesem Zwecke reisten die hochsten Verantwortlichen der Stiftung, Giinter
Grunwald und Alfred Nau, extra nach Madrid, um sich dort mit dem neu ernann-
ten Innenminister und denkenden Kopf der ersten Regierung des Konigs, dem

 Juristen Manuel Fraga, zu treffen. Kurze Zeit spater reiste Fraga in die Bundes-

republik und erwiderte so den Besuch des Stiflungsvorstandeg Der Minister bg-
wertete die Unterstiitzung der spanischen Sozialisten durch Willy Brandt und die
deutsche Sozialdemokratie duferst positiv. Die Konsolidierung einer moderaten
sozialistischen Bewegung, welche der méchtigen PCE die Vormacht en‘treiﬁen
kbnnte, sei vordringlich fiir den Erfolg des Ubergangs und die Stabilitat der
zukiinftigen Demokratie in Spanien. Sein Land, so lieB der Mmlsﬁer in Bo_nn
weiterhin verlautbaren, brauche ,,eine Gewerkschaftsbewegung ala DGB, und eine
sozialistische Partei a la SPD*“." Sowohl die Friedrich-Ebert-Stiftung als auch
die anderen deutschen Parteistiftungen, welche sich zu diesem Zeitpunkt in Spa-
nien niederlassen wollten, erhielten von Innenminister Fraga die Zusage, dass
ihre Aktivititen respektiert wiirden, obwohl die noch gﬁ!tigc franqui‘lstische
Rechtslage dies eigentlich verbot.” Die Stiftungen konnten 1hre Prisenz in Spa-
nien erst im Laufe des Jahres 1977 zusammen mit den spanischen Parteien und
Gewerkschaften legalisieren.

Finanzielle Unterstiitzung und Ausbildung der Parteikader

{m Februar 1976 begann Dieter Koniecki mit seiner Tdtigkeit als Delegierter der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Spanien. Von der in seinem Bericht vorgeschlagenen
Marschroute hatte die Leitung der Stiftung die finanzielle Unterstitzung der
UGT entfernt, da es sich hierbei ihres Erachtens um eine Aufgabe der europd-
ischen Gewerkschaftsbewegung handelte. Koniecki reiste mit Parteichefs der
PSOE durch Spanien, und zusammen mieteten sie 27 Réiumlichke?ten ﬁir"dle zu
dem Zeitpunkt existierenden Provinzkomitees an. Jedes dieser'Komltees Wurdfa ab
dem 1. April auf Kosten der Friedrich-Ebert-Stiftung Uber eine verantwortliche

15 Aktennotiz von Elke Sabiel iiber den Besuch von Manue! Fraga im Hause der Friedrich-Ebert-
Stiftung am 5. Mirz 1976, 10.3.1976, Handakten Elke Sabiel. A '

16 Deutsche Botschaft in Madrid an das Auswiirtige Amt, 26.3.1976, PAAA, Zwischenarchiv
110262.
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Person fiir Organisation und Propaganda und eine halbtags angestellte Schreib-
kraft verfiigen.” In den nun folgenden Wochen machte sich die Parteifithrung
frenetisch an die Aufgabe der Neugriindung der Partei. Auch wenn das neue Pro-
vinzkomitee nur liber eine Handvoll Parteimitglieder verfiigte, so hatte es doch
sofort ein Parteibiiro und eine verantwortliche Person flir Organisation mitsamt
Schreibkraft an seiner Seite. Auf diese Art und Weise gelang der PSOE eine
schwindelerregende territoriale Expansion, ohne eigentlich nennenswert an
Mitgliedern zu wachsen. Auf dem Parteikongress im Dezember 1976 hatte die
PSOE schon Komitees in allen 52 Provinzen Spaniens, zahlte aber nicht mehr
als 8.000 Mitglieder.” Dies entsprach einem Durchschnitt von 150 Personen pro
Provinz. In den meisten Provinzen aber bestand die PSOE aus nichts weiter als der
frisch konstituierten Parteileitung und einer Gruppe von Familienangehdrigen
und Freunden. ‘
Zusitzlich zur vorrangigen Aufgabe der geographischen Expansion der
Partei arbeitete Dieter Koniecki schon sehr frith an der Starkung der Mannschaft
in der Parteileitung, welche mit der Organisation der Propaganda und des Wahl-
kampfes fiir die Wahlen betraut werden wiirde. Denn Wahlen wiirde des Konigs
Regierung lber kurz oder lang ausschreiben miissen. Sie wiirden entscheidend
fiir die Zukunft des demokratischen Prozesses sein, und die PSOE musste sich
darauf konzentrieren, ein gutes Wahlergebnis einzufahren. Die Partei nutzte die
wachsende Toleranz der Regierung gegeniiber der nicht-kommunistischen Op-
position und griindete im Mérz 1976 die GmbH Instituto de Técnicas Electorales
(Institut fir Wahltechniken), dessen gesamte Ausstattung und Personal von der
Friedrich-Ebert-Stiftung getragen wurden. Wenige Tage spiter nahmen die Ver-
antwortlichen des wahltechnischen Instituts in Deutschland an einem Seminar
iiber Wahlkampftechniken und Propaganda teil. Die Organisation des Kongresses
der UGT Ende April 1976 wurde zu ihrer Feuertaufe. Auflerdem unterstiitzte der
Delegierte der Friedrich-Ebert-Stiftung die Schaffung von Propagandabiiros in-
nerhalb jedes Provinzkomitees. Thre Funktion war es, die PSOE propagandistisch
vom Augenblick der Legalisierung bis zum Wahltag bis in den letzten Winkel
des Landes zu lancieren."”

17 Bericht von Dieter Koniecki tiber seine Tatigkeit in Spanien, 20.3.1976, AdsD, Nachlass Bruno
Friedrich 1540.

18 Richard Gillespie, Historia del Partido Socialista Obrero Espafiol, Madrid 1989, 334.

19 Bericht von Dieter Koniecki {iber seine Tétigkeit in Spanien, 20.3.1976, AdsD, Nachlass Bruno
Friedrich 1540.
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Die direkte finanzielle Unterstiitzung der Genossen war der sensibclstc‘A‘spekt
der Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung und der anderen deu.tsche\n pohhsehe}l
stiftungen in Spanien.” Sie wurde aus Griinden der ‘\{eﬁrauhdﬂmﬁ ausschhel.?»
lich mit Felipe Gonzalez und seiner rechten Hand, Aifonso Guerrg, dem Qrganl—
sationssekretar, verhandelt. Die restlichen Mitgl}eder Qer Partelcxe-kutlve der
PSOE, berichtete Koniecki an die Leitung der Stiftung u'% Bonn, ,,wissen zwar
vor unserem grundsatzlichem ,solidarischen Beitrag’, nicht aber tber dessen
Héhe und Form.** . '

Neben der finanziellen Beihilfe zur geographischen Expansion und der I§0n—
solidierung der Parteizentrale nahm der Delegierte der Friedrich-EbertﬂSzz‘jzunﬂg
im Frithjahr 1976 eine weitere Aufgabe von grundiegendgr B‘edcutugg fur die
PSOE in Angriff: das Abhalten von Seminaren und Kursen fiir die Ausblldx1ng der
Parteikader. Die meisten dieser Kurse dienten der Schulung der Organisations-
sekretire der Provinzkomitees und wurden hinter vcrschlossen‘en Tiiren abgg~
halten. Ganz andere Konturen aber nahm das wichtigste Seminar an, das dx\c
Stiftung in Spanien wihrend 1976 abhiclt: die Sommcr.sch}lle der PSOE in El
Escorial. In diesem Fall war nicht so sehr der Inhalt als die Verpackung das Ent-
scheidende. Seit 1936 hatte die Partei in Spanier} keine Sommerschule fnehr
durchgefiihrt und wiirde deshalb auf grofies 6ffent110hes‘lptercssc stoflen. Genau
aus diesem Grunde aber musste die Beteiligung der Stiftung vollkommen ver-
deckt sein. Ein dreitigiges Vorseminar, in dem Techniken dc.r Gruppendynamik
vermittelt wurden, diente als Vorlauf fiir eine perfekt inszen‘lert.c Vc{ranstaltung.
Die Medien prisentierten das Event als Beweis daﬁir, dass d}e hlstogsche PSOE
wihrend des vierzig Jahre andauernden franquistischen Wmte@ mc':.ht' nur ihre
ideologischen Essenzen zu wahren gewusst hatte, sondern auch die Fahiﬂgkelt Zur
Kaderbildung und -organisation, was fiir den komplexen Proz‘ess'des V\ iederauf-
baus der Demokratie in Spanien besonders wichtig war. In Wirklichkert }}queltc
es sich hierbei um eine 100%ige Veranstaltung der .FriedrichiEberz-Sz;/tz¢;1g,
denn sie hatte die Finanzierung, die Logistik und die Inhalte belge‘steucrt. Dass
Presse, Radio und Fernsehen und auch fast alle Teilnehmer d¥,es.mcht wussten,
wurde sowohl von Dieter Koniecki als auch von der Parteli%plt.ze der"PS(')E

begriift. Letztere bat Koniecki, die Sommerschule als Mo@ell fur eine zuku.n‘fuge
,,dilskrete Zusammenarbeit* anzusehen.” Dank der Friedrich-Ebert-Stiftung

20 So auchf in Portueal. Dazu Matthias Stenger, Transnationale Parteienzusammenarbeit. Die
) Bezi ehungen der deutschen und portugiesischen Christlichen Demokraten von der Nelkenrevo-
ion bi r y aastric i £2011, 282 ff.
lution bis zum Vertrag von Maastricht, Diisseldor 2 X o . i
21 Bericht von Dieter K:)niecki iiber seine Tatigkeit in Spanien, 20.3.1976, AdsD, Nachlass Bruno
Friedrich 1540. } o
22 Bericht von Dieter Koniecki iiber die Sommerschule der PSOE, 3.9.1976, AdsD, Machlass

Bruno Friedrich 1540.
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konnte die PSOE in diesem Jahr 1976 noch eine weitreichende Kaderausbildung
initiieren, die vom Niveau her nur mit den Fortbildungen der PCE vergleichbar
war® Letztendlich waren die Fortbildungsarbeit und die Unterstiitzung des
sozialen Dialogs die gréfiten Beitrdge der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Starkung
der PSOE als Massenpartei. Sic organisierte zwischen 1976 und 1981 iber
2.000 Seminare, Symposien und Versammlungen, die meisten von ihnen fiir die
mittleren Kader der PSOE und UGT.*

Politische Ziele der Hilfe der Friedrich-Ebert-Stiftung an die PSOE

Dieter Koniecki plante seine Arbeit in Spanien mit zwei sich ergéinzenden Haupt-
zielen: zum einen, die PSOE auf ein gutes Resultat in den ersten demokratischen
Wabhlen hin vorzubereiten, und zum anderen, die Vormachtstellung der Gruppe
um de Parteichef Felipe Gonzalez innerhalb der Partei zu stirken. Denn dieser
galt als Garant fiir die Einhaltung einer moderaten Linie innerhalb der Partei, der
aufierdem keine ,Einheitsfrontkonstruktion™ mit den Kommunisten eingehen
wiirde. Dieser doppelte Effekt der Arbeit mit der PSOE sollte gemif Koniecki
der entscheidende Beitrag der Friedrich-Ebert-Stiftung zu einem friedlichen
Ubergang Spanicens zur Demokratie sein. Felipe Gonzélez hatte schon seit seinem
ersten Treffen mit der SPD-Fithrung im Jahre 1975 die Stirkung der PSOE und
ihre klare Abgrenzung von der PCE deutlich als Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Demokratisierung Spaniens nach Francos Tod herausgestellt. Nur eine
flexible und zum Dialog bereite Opposition kdnne die notwendigen Reformen
gemeinsam mit der Regierung der Monarchie angehen. Eine vereinte Front der
Opposition — so wie von der Junta Democrdtica gefordert - wiirde, so Gonzalez,
die Verstdndigung zwischen Regierung und Opposition unméglich machen und
die soziale und politische Lage derart anspannen, dass das Land unrettbar in eine
Katastrophe wie die der 30er Jabre schlittern kdnne.” Die Friedrich-Ebert-Stif-
tung war sehr beunruhigt dariiber, dass das Wachsen der Partei nicht mit einer
Schwiichung der moderaten Linie der Parteifiihrung einherginge. Das wird in
der Analyse Konieckis vom Kongress der sozialistischen Gewerkschaft UGT im
April 1976 deutlich zum Ausdruck gebracht:

23 Bericht von Dieter Koniecki tiber die PSOE vor ihrem XXVII Kongress, 4.12.1976, AdsD, DGB
Archiv 24/1371.

24 Fundacion Friedrich Ebert, 20 afios de 1a Fundacion Ebert en Espafia, Madrid 0.A. [1996], 22.

25 Bericht von Eugen Loderer (Vorsitzender der [G Metall) anldsslich seines Besuches in Lissabon
und Madrid, Februar 1976, AdsD, DGB Archiv 24/1370.
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Der UGT Kongress zeigte sehr deutlich, dass die Gruppe un? Feli?e Gonza-
lez (...) keinen leichten Stand hat. (...) Entscheidend ﬁi'r seine erdfzm"ahl
und damit auch fiir die Beibehaltung eines gemaBigten Linkskurses mit einer
starkeren Abgrenzung zu der KP diirfte fir ihn die moglichst rasche Schaffung
eines Netzes von Provinzzentren sein, die von der Zentrale ,sanft’ gestegert
werden und (...) dadurch eine Schliisselfunktion bei der Eruierung von Stim-
mungen in den Provinzen einnehmen werden, aus denen dgs Groswder Dele-
gierten stammt. [ Vom] Ausgang des Kongresses, der eng 1“m.t der WLedgrwahl
der Person Felipes verbunden ist, [wird] die politische Linie des spanischen
demokratischen Sozialismus abhingen. Ist diese Wiederwahl sichergestellt
und gleichzeitig eine ihm positiv cingespielte Infrastruktur d@r Partei 1§onso-
lidiert. so kann die PSOE zur groBen eigenstindigen Partet des spanischen
Sozialv‘ismus werden. Gewinnen die Ideologen die Oberhand, so erhaltcen auf:h
alle Experimente, die sich mit Einheitsfrontkonstruk,tionep gller ,ant}faschls—
tischen Demokraten’ befassen, Aufwind und damit langfristig Volksfrontpro-
iekte. in denen die PSOE kaum eine Chance hat, an der Seite einer zweifellos
\érfahreneren Organisationsmaschinerie, wie die der KP Spaniensi zu beste-
hen. Eine selbstsicher agierende eigenstindige sozialistische Partei hmgegen
wiirde sehr schnell zum groBen Integrationsmittelpunkt werden, dem sich
auch sehr schnell die groBen sozialistischen Personlichkeiten anschlieﬁen
wiirden, die momentan noch abwarten oder noch eigene Wege gehen [wiel

Enrique Tierno.*

Ganz auf der Linie der Gedanken des Delegierten der .FriedrichﬂEberzTSziﬂung,
nahm Felipe Gonzélez persdnlich in den folgenden Monaten 1ntensiv an der
Neugrﬁndung der Territorialstruktur der Partei teil. In Dutzenden von Stadtgn
wiederholte sich immer wieder das gleiche Ritual. Eine Gruppe von progressiv
denkenden Personen versammelte sich in einem Restaurant zum Abendessen mit
Felipe Gonzalez. Nach einer mehrstiindigen Debatte schlug man ihnep vor, doch
an Ort und Stelle einen Ortsverein der PSOE zu griinden. Dank der Initiative von
Gonzélez konnte die PSOE bald auch in solchen Regionen wieder auftrumpfen,
in denen vor 40 Jahren alles zum Erliegen gekommen war. Wie von Dieter
Koniecki erhofft, nahm der grofte Teil der neuen Parteifithrung auf lokaler und
Provinzebene — sie kamen in diese Funktionen durch den simplen Erwerb des

26 Bericht von Dieter Koniecki tiber die politische Lage in Spanien, 11.5.1976, AdsD, DGB Archiv
24/1368.
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Parteibuches — die Fuhrung Felipe Gonzélez als naturgegeben an und beachteten
kaum den kritischen Sektor der Partei. Damit war die Wiederwahl des General-
sekretirs auf dem néchsten Partei-Kongress gesichert.”

Im Verlauf des UGT-Kongresses bemerkte Koniecki, welch wichtigen Beitrag
die Gewerkschaft fiir einen Sieg der Moderaten auf dem im selben Jahr geplanten
Parteikongress leisten konnte. Im Gegensatz zur Partei, welche von jungen,
durch die Lektiire marxistischer Autoren radikalisierten Studenten dominiert
war, bestand die Gewerkschaft zum grofiten Teil aus Arbeitern, die mit beiden
Fiiflen fest im Leben verankert waren. Je mehr Delegierte aus der Arbeiterschaft
kiimen, umso geringer wiirde der Einfluss der prokommunistischen /ntelligentsia
und desto gréfier die Unterstiitzung fiir die Gruppe um Gonzélez sein. Damit
diese Art von gewerkschaftlicher Lobby aber ihr Gewicht wihrend des Partei-
kongresses zur Geltung bringen kénne, war wiederum die Starkung der bis dahin
ziemlich schwachen Territorialstruktur der UGT unabdingbar. Daher schlug Ko-
niecki der Stiftungsleitung vor, die Entscheidung, den Wiederaufbau der UGT
nicht zu finanzieren, doch zu {iberdenken. Sein Vorschlag wurde akzeptiert. und
von Juni 1976 an trug die Friedrich-Ebert-Stiffung auch zum rasanten Prozess
der Neugriindung der UGT in ganz Spanien bei.* Diese Unterstiitzung war ins-
besondere in Hinsicht auf die Ausbildung der Gewerkschaftskader grundlegend,
denn 1m Gegensatz zur PSOE mangelte es der UGT an einer ,,dynamischen
Filihrungspersodnlichkeit”, welche die Unterweisungen Konieckis selbstindig in
die Fortbildungstétigkeiten der Gewerkschaft ibertragen konnte. In der UGT
iiberwogen die ,,handwerklichen Autodidakten, fiir die pddagogische Fragen
oder jede methodische Systematik als lebensfremd und als Erfindung arbeits-
scheuer Intellektueller” galt.” Diese Situation der Unfahigkeit zur Planung der
Fort- und Ausbildungen der eigenen Kader hielt lange Zeit an und fiihrte zu einer
Verlagerung des Einsatzes der Friedrich-Ebert-Stiftung in Spanien von der PSOE
zur UGT.

Der im Dezember des Jahres 1976 abgehaltene Kongress der PSOE konsoli-
dierte die Vormachtstellung von Felipe Gonzalez und seiner Gruppe innerhalb
der Partei und bedeutete eine Niederlage des linken Parteifliigels.® Aber die
Verankerung einer duBerst zentralisierten Struktur rund um den Generalsekretir

27 Alfonso S. Palomares, Felipe Gonzélez. El hombre y el politico, Barcelona 2005, 153-154.

28 Bericht von Dieter Koniecki iber seine Tatigkeit in Spanien, 28.10.1976, AdsD, 1G Metall
Archiv 1608.

29 Bericht von Dieter Koniecki tiber das Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung in Spanien, 10.1.
1977, AdsD, FES Hausakten 10749,

30 Santos Julia, Los socialistas en la politica espafiola, Madrid 1997, 469 ff.
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war die Kehrseite der Medaille. Sogar einige fithrende Stimmen aus dem mode-
raten Parteifliigel hatten diese Situation in der Offentlichkeit kritisiert und den
harten Kern der Parteifiihrung als ,,unbewusste Stalinisten® bezeichnet.* Der
Maneel an interner Demokratie und die charismatische Fithrung rund um Felipe
Gon;élez kénnten die Umwandlung der eigentlich doch noch sehr kleinen PSOE
in eine solide Partei mit einer breiten Basis und echten ,, Verankerung® in der Ge-
sellschaft gefdhrden. Dieter Koniecki fiirchtete die Wiederholung der italie-
nischen Situation fiir Spanien. Dort nédmlich monopolisierte die KPI die linken
sozialen Bewegungen. Um dieses Szenario zu verhindern, setzte der Delegierte
der Friedrich-Ebert-Stiftung scine Hoffnungen vor allen Dingen auf die Ldnder-
fiirsten der PSOE. Er hatte sie alle sowohl in den von der Stiftung organisierten
Seminaren als auch auf den jeweiligen Provinz- und Regionalkongressen kennen
gelernt und war sich sicher, dass sie sich nicht ohne Weiteres der erstickenden
Kontrolle aus Madrid unterwerfen wiirden. In Konieckis Augen wiirden diese
Linderfiirsten alsbald eine sehr positive Dynamik in die Partei einbringen. Mit
exzessivem Optimismus vertraute Koniecki darauf, dass es in der PSOE bald
_viele Felipes und weniger Felipistas™ geben wiirde.”

Auf zur Wahl!

Konig Juan Carlos erzwang noch im Juli 1976 den Riicktritt des reformunwilligen
Premierministers, Carlos Arias, und ernannte Adolfo Sudrez zu seinem Nachfol-
ger. Dieser gab der Demokratisierung den letztendlich entscheidenden Impuls.
Er legte dem franquistischen Parlament zum allgemeinen Erstaunen einen Ge-
setzegentwurf vor, welcher die Legalisierung aller politischen Parteien und die
Ausschreibung von Neuwahlen vorsah. Uberraschenderweise stimmien die fran-
quistischen Abgeordneten dem Gesetz zu, das im Grunde ihre eigene Absghaffung
bedeutete. Nur Wochen spiter stimmte ihm auch das spanische Volk in emer von
der Regierung durchgefithrten Volksabstimmung zu. In dieser vom absolutcn Er—
folg des Premiers Adolfo Sudrez dominierten Stimmung setzte nun die PSOE im
Dezember 1976 ihren Kongress als Werbeplattform fiir die inzwischen schon

31 Francisco Bustelo, Gregorio Peces-Barba, Ciriaco de Vicente, Virgilio Zapatero, Partido
Socialista Obrero Espafiol, Barcelona 1976, 74. - ‘ o .

32 Mit dem Ausdruck ,Felipistas bezieht Dieter Koniecki sich auf die PSOE-Mitglieder, dic
Felipe Gonzalez kritiklos folgten. o .

33 Bericht von Dieter Koniecki iiber die Lage der PSOE, 0.A. [April 1977], AdsD, DGB Archiv
24/1369.
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ausgeschriebenen Neuwahlen in Szene. In Madrid versammelten sich europi-
ische Personlichkeiten wie Willy Brandt, Olof Palme, Frangois Mitterrand,
Pietro Nenni und viele andere. Sie trugen mit ihrer Anwesenheit entscheidend
dazu bei, dem Partei-Kongress der PSOE eine historische Dimension zu verlei-
hen. Die Prisenz all dieser Botschafter des demokratischen Europas verfehlte
thre Wirkung in einer Gesellschaft nicht, in der die Menschen aus tiefster Seele
das Ende der Isolation, der sie die Diktatur Francos unterworfen hatte, herbei-
sehnten. Auch die PSOE uad vor allen Dingen ihr Parteichef, dessen Popularitit
in den Augen Konieckis proportional zur Zunahme der européischen Freunde
wuchs, profitierte vom Durst der Spanier nach neuen Horizonten:

Diese Unterstlitzung hat dazu gefiihrt, dass Felipe Gonzélez, vor einem Jahr
ein praktisch Unbekannter in Spanien, zu einer politischen Figur internatio-
nalen Ranges aufgestiegen ist und als relevanter Bezugsrahmen des ,sozialis-
tischen Lagers’ in Spanien angesehen wird.™

Zu Beginn des Jahres 1977 finanzierte die Friedrich-LEbert-Stiftung eine soziolo-
gische Studie tiber die politischen Vorlieben der Spanier. Sie diente als Grundlage
fiir die Erarbeitung des Parteiprogramms und der Wahlkampfstrategie. Die Par-
tei entschied sich, ein Bild der Moderne, MiBigung und europiischen Orientierung
zn bicten und jeglichen Hinweis auf die Vergangenheit, insbesondere die Repu-
blik und den Biirgerkrieg, zu verbannen. Die vorgeschriebenen Programm- und
Organisationspunkte wiirden strikt und ausnahmslos eingehalten werden. Auf
Wunsch der PSOE verlegte die SPD in Deutschland Zehntausende von LPs mit
Flamencomusik, die wihrend des Wahlkampfes verkauft werden sollten. Als die
Spanier den Waggon des Giiterzuges mit den Schallplatten PSOE, salud! im
Siiden Frankreichs in Empfang nahmen. waren sie entsetzt. Auf der Riickseite
des Plattencovers hatten die Deutschen einen zu linkslastigen Text von Felipe
Gonzalez abdrucken lassen, und zu allem Uberfluss war auch noch die Fahne der
spanischen Republik abgebildet. Als die Parteileitung in Madrid dariiber informiert
wurde, erlief} sie die Order an die Genossen in Stidfrankreich, die Platten zu ver-
nichten.”

Weitaus erfolgreicher waren die deutschen Sozialdemokraten mit threm Rat
an die spanischen Genossen in Bezug auf wichtige Schliisselaspekte der Wahl-
kamptkampagne. Im Mérz 1977 veranstaltete dic Friedrich-Ebert-Stiftung ein

34 Bericht von Dieter Koniecki tiber die PSOE vor ihrem XXV1I Kongress, 4.12.1976, AdsD, DGB
Archiv 24/1371.
35 José Martinez Cobo, Recuerdos fraternales. Espafia desde el exilio, Madrid 2009, 265.
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Seminar in Deutschland fiir die Wahlkampforganisatoren der PSOE. Die Gast-
geber legten den spanischen Genossen wirmstens ans Herz, die Attraktivitit ihres
,-charismatischen Leaders® aufs Beste auszunutzen und den Wahlkampf auf ihn
zuzuschneiden. Die Spanier waren empdrt tiber einen solchen Vorschlag, denn
nach fast vierzig Jahren Franco-Personenkult war es fiir die PSOE und;ﬁkbar,
den Wihlern ihren Kandidaten als Hauptattraktivitit zu prisentieren. Fiir den
letzten Seminartag stand ein Besuch bei der Werbeagentur ARE von Harry Walter
auf dem Programm. Von ARE waren die erfolgreichen Wahlkdmpfe von Willy
Brandt und Helmut Schmidt entworfen worden. Im Angesicht des riesigen Me-
dienaufgebotes dnderten die spanischen Giste ihre Meinung und akzeptierten,
den Wahlkampf auf die Person Felipe Gonzalez zu konzentrieren.*

Die Wahlkampfkampagne der PSOE bestand dann auch aus schlichten Ar-
gumenten, vielen Luftballons, Musik und einfachen und eingiéingigen Slogans.
Es kamen weder geballte Fauste noch irgendwelche Referenzen auf die Vergan-
genheit darin vor. Alles drehte sich um den Parteivorsitzenden und Wahlkampf-
kandidaten. Mit einem modernen, von der Partei angemicteten Jet erschien der
. Wirbelwind Felipe™ an ein und demselben Tag an allen vier Ecken des Landes.
um dort an riesenhaften Wahlkampfveranstaltungen teilzunchmen, die ganzé
FuBballstadien oder Stierkampfarenen fiillten. Felipe war ein Mann des Volkes,
nah, jung und attraktiv. Mit ihm konnten sich weite Schichten der Bevélkerung
identifizieren. Er hatte einen warmen und alle ansprechenden Sprachstil, fernab
jeder Aggressivitit. Seine ffentlichen Auftritte vermittelten gleichzeitig die
Sicherheit eines erfahrenen Politikers mit profunden Kenntnissen und internatio-
naler Erfahrung. Gonzalez sprach hiufig von seinen .,sozialistischen Freunden®
in Europa, mit denen Spanien seinen so heil begehrten Eintritt in die Europii-
sche Wirtschaftsgemeinschaft verhandeln werde.”

Am 15. Juni 1977 erlebte Spanien die ersten demokratischen Wahlen der
Post-Franco-Ara. Das daraus resultierende Parlament erarbeitete die Verfas-
sungsvorlage, die dem spanischen Volk zur Abstimmung im Dezember 1978
vorgelegt wurde. Die frisch gegriindete Partei des amtierenden Premierministers
Adolfo Suéarez Union de Centro Democrdtico (UCD) gewann diese ersten
Wahlen mit 34,6%, errcichte aber nicht die absolute Mehrheit. Entscheidend
daflir war das Abschneiden der PSOE, deren 29,4 % die optimistischsten
Erwartungen {ibertrafen. Mit diesem traumhaften Ergebnis erfiillte dic PSOE
locker ihre fiir die erste Phase des Ubergangs gesteckten Hauptziele: zum einen,

36 Bericht von Dieter Schneider tiber das Studienseminar fiir Wahl-Organisatoren aus Spanien in
der Bundesrepublik Deutschland, 24.3.1977, AdsD, FES Hausakten 10160.
37 Santos Julid, Los socialistas en la politica espafiola, 477 ff.
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die wichtigste Partei im linken Parteispektrum, und zum anderen, eine wirkliche
Regierungsoption zu werden. Das Vertrauen der Kommunisten, ihre Vormacht-
stellung im Antifranquismus in ein Meer an Wihlerstimmen verwandeln zu kén-
nen. wurde schwer enttduscht. Die Wahlen schufen auch Klarheit zugunsten der
PSOE in Bezug auf die verschiedenen sozialistischen Anwirter. Keine der ange-
tretenen Parteien und Wahlgruppierungen erhielt genug Stimmen, um im Parla-
ment prasent zu sein. Bald setzte eine massive Mitgliederflucht von diesen Par-
teien und Gruppierungen in Richtung PSOE ein und lie erstere kollabieren. So
wurde die PSOE die alleinige Herrscherin der demokratischen Linken.

Das Wahlergebnis und die regionale Verteilung der PSOE im Juni 1977

stimmten ungefihr mit dem Ergebnis der letzten demokratischen Wahlen im
Februar 1936 tibercin. Dieser Parallele schien den von der Parteileitung gefr-
derten Eindruck zu bestitigen, dass dic Partei tief in der ,,Erinnerung* der Spanier
verankert sei. Dic Idee, die PSOE sei die Referenzpartei fiir die Verteidigung der
Ideale der Demokratie, Gleichheit und Freiheit, sei von einer Generation an die
nichste weitergegeben worden. Uberzeugt davon, dass die PSOE vorprogrammiert
war fiir den Erfolg nach der Diktatur, eignete sich die Mehrheit der Mitglieder
auf natiirliche Art und Weise den Mythos an, dass die von den europiischen
Genossen und insbesondere der deutschen Sozialdemokraten geleistete Unter-
stiitzung kaum zur Wiedererstehung der Partei beigetragen habe. Die wenigen
Mitglieder der PSOE-Fiihrung, die ¢éng mit Dieter Koniecki arbeiteten, waren
natiirlich anderer Meinung und wandten sich kurz nach den Wahlen an ihn, um
nun gemeinsam die Hauptstrategien fiir die néchste Etappe des gemeinsamen
Projekts zu entwerfen. Die Wahlen hatten sowohl die PSOE als auch die UGT an
den Rand ihrer Kréifte gebracht, und das nicht nur in Bezug auf die finanziellen
Ressourcen. Die Mehrheit der leitenden Mitglieder war entweder als Abgeord-
nete ins Parlament oder als Senatoren in den Senat gewihlt worden. Die hieraus
resultierende organisatorische Leere machte sich insbesondere auf Provinzebene
bemerkbar und konnte gravierende Konsequenzen bei den nichsten Gewerk-
schaftswahlen und Kommunalwahlen haben. Diec PCE mit ihren auBerordentlich
mobilen Aktivisten wiirde diese Situation zu nutzen, denn sie hatten in der Dik-
tatur im Gegensatz zu den Sozialisten langjahrige Erfahrungen der Arbeit im
Untergrund angesammelt. In Fabriken, Werkstiitten und Nachbarschaften waren
sie bekannt und anerkannt. Die Sozialisten aber wurden im Allgemeinen als
Neulinge ohne Erfahrung angeschen. Die Friedrich-Ebert-Stiftung hatte fiir die
nichsten Jahre eine intensive Arbeit vor sich, mit der sie weiterhin die Struktur
und Personaldecke der PSOE und UGT wiirde stiirken miissen.* Das sollte bis zu
dem Zeitpunkt andauern, an dem die Sozialisten an die Regierung kamen, Ende
1982.
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Schlussfolgerungen

Im Laufe der letzten fiinfzig Jahre haben die deutschen politischen Stiftungen
Hunderte von Projekten auf allen fiinf Kontinenten durchgefiihrt. Keines dieser
Projekte war so erfolgreich wie die der Friedrich-Ebert-Stiftung in Spanien und
Portugal in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre, als beide Lander duflerst kom-
plexe Demokratisierungsprozesse durchliefen. Im spanischen Fall lag das Ge-
heimnis des Erfolges der Ebert-Stifiung insbesondere im enormen Potenzial ihres
Partners, der PSOE. Die Partei verfiigte einenerseits {iber einen charismatischen
Vorsitzenden und andererseits {iber eine Strategie, die mit der des spanischen
Konigs absolut kompatibel war. Aber ebenso verfiigte die PSOE iiber eine
Botschaft, die dem Wunsch der Mehrheit der spanischen Gesellschaft entsprach,
an einem demokratischen und fortschrittlichen Europa teilzuhaben. Obwohl die
spanischen Sozialisten sich zu jeder Zeit dariiber bewusst waren, dass die
Bundesrepublik mit ihrer Intervention auf der iberischen Halbinsel handfeste
Interessen des Westens verteidigte, sahen sie in der Unterstiitzung der Friedrich-
Ebert-Stifiung doch einen Akt der ,,Solidaritit™ zwischen zwei Schwesterparteien.
Genau dies war auch die Sichtweise der deutschen Sozialdemokraten. Fiir sie ging
die massive Unterstiitzung der spanischen Sozialisten immer {iber schlichtes
politisches Kalkiil weit hinaus. Das deutsche Volk hatte durch das Dritte Reich
zur Zerstérung der demokratischen Republik in Spanien beigetragen und Schuld
auf sich geladen. Dieter Koniecki hat mehrmals zum Ausdruck gebfacht, dass das
viele Geld, welches die Ebert-Stiftung in Spanien wahrend des Ubergangs zur
Demokratie ausgegeben hat, nicht einmal halb so viel wie die Bomben wert war,
welche die Luftwaffe iiber Guernica abgeworfen hatte.”

Aus einer historischen Perspektive betrachtet, besteht kein Zweifel an der
Besonderheit der Beziehungen innerhalb dieses konkreten Zeitraumes zwischen
der deutschen Sozialdemokratic auf der einen und dem spanischen Sozialismus
auf der anderen Seite. Es handelt sich daher wohl um eine einmalige Uberein-
stimmung von Solidaritdt und Realpolitik, die so schwerlich wiederholbar ist.*

Ubersetzung aus dem Spanischen: Heike Martinez Figueirido

38 Halbjahresbericht 1977 vom Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung in Madrid, 15.7.1977, AdsD,
Nachlass Bruno Friedrich 1541.

39 Flick, Flock y la Legién Céndor™, El Pais, 30.6.2001.

40 Antonio Mufioz Sanchez, Bl amigo aleman. El SPD y el PSOE de la dictadura a la democracia,
Barcelona 2012.


http:hatte.39

228

Zu den Autorinnen und Autoren/
Notes on Contributors

Francoise Blum

Francoise Blum is an /ngénieur de recherche at the Centre d'histoire sociale du
XXe siécle (CNRS/Université Paris 1 Sorbonne). She is working about social
movements in French speaking Africa during the sixties — May 68 in Senegal and
May 72 in Madagascar, trade-unionist and students’ networks and their trans-
national connections. Furthermore, she is elaborating a data basis about African
social movements’ archives.

Michael Bohnet

Professor fiir Volkswirtschaftslehre. Nach Tétigkeiten beim [FO-Institut in Miin-
chen von 1973-1974 Mitarbeiter und spéter bis 1982 Leiter der Planungsgruppe
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ). Von
1983-2002 Leiter des UN-Referats, anschlieBend des Inspektionsreferats des
BMZ und der multilateralen und der bilateralen Abteilung des BMZ. Zentraler
Verhandler bei acht grofien Weltkonferenzen und stellvertretender Staatssekretér
im Entwicklungsministerium. Derzeit Beauftragter des BMZ fiir die neuen EU-
Linder. Mehrere Buchpublikationen, zuletzt: 40 Jahre Briicken zwischen Ent-
wicklungsforschung und Entwicklungspolitik, Bonn 2010.

Kim Christiaens

born in 1985, doctoral research fellow at the Subfaculty of History of the Katho-
lieke Universiteit Leuven (Flanders). His research and publications focus on
North-South and East-West Solidarity Movements during the Cold War, the role
of state and non-state actors in transnational networks, and international labour
solidarity. He is also a junior member of the Leuven Centre for Global Govern-
ance Studies, Jean Monnet Centre of Excellence of the European Union. He is
co-editor of the volume: The Transnationality of Social Movements (2011) in
Revue belge de Philologie et d’Histoire, and organizer of the international project
,.Buropean Solidarity with Chile, 1970s—-1980s".

Zu den Autorinnen und Autoren/Notes on Contributors 229

David C. Engerman

Born in 1966, Professor of History at Brandeis University, where he has taught
since receiving his PhD from the University of California-Berkeley in 1998. His
prior books, Modernization from the Other Shore (Harvard University Press, 2003)
and Know Your Enemy (Oxford University Press, 2009) analyzed American views
of Russia and the USSR since the middle of the nineteenth century. His current
work examines American and Soviet aid competition in India from the 1950s
through the 1970s. It is supported by grants and fellowships from the Kennan
Institute jor Advanced Russian Studies, the American Institute of Indian Studies,
and the American Council of Learned Societies.

Ulrich van der Heyden

Jg. 1954, Dr. phil. et Dr. rer. pol. habil., Privatdozent am Otto-Suhr-Institut fiir
Politikwissenschaft an der Freien Universitdt Berlin und wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Seminar fiir Religions- und Missionswissenschaft sowie Oku-
menik der Humboldt-Universitit zu Berlin. Afrika- und Kolonialhistoriker sowie
Politikwissenschaftler mit dem Schwerpunkt Afrika und Afrikapolitik der
beiden deutschen Staaten. Herausgeber unter anderen der Buchreihe Die DDR
und die Dritte Welt. Autor und Herausgeber zahlreicher Biicher zu Kolonial- und
Afrikageschichte, Postkolonialen Studien, Missionsgeschichte, Geschichte und
Politik Stidafrikas, sowie europdischer Entdeckungsgeschichte, zur Thematik:
The development of political relations between the German Democratic Republic
(GDR) and Southern Afvica from c. 1960 to 1990 (erscheint 2012 in Durban);
Zwischen Solidaritét und Wirtschafisinteressen. Die ,, geheimen " Beziehungen
der DDR zum siidafrikanischen Apartheidregime, Minster 2005; Kalter Krieg in
Ostafiika. Die Beziehungen der DDR zu Sansibar und Tansania (Hg. mit Fran-
ziska Benger), Miinster/Hamburg 2009.

Fritz Keller

Jg. 1950, Gewerkschaftsaktivist und Lehrbeauftrager am Institut fiir Zeitgeschichte
der Universitdt Wien. Zahlreiche Buchveréffentlichungen zur Geschichte der
Jugend- und Arbeiterlnnenbewegung, zuletzt: Rosa Luxemburg — Denken und
Leben einer internationalen Revolutiondrin, Wien 2008; Gelebter Internatio-
nalismus — Osterreichs Linke und der algerische Widerstand (1958—1963), Wien
2010.



230

Zu den Autorinnen und Autoren/Notes on Contributers

Reinhart Kossler

Prof. Dr., researcher at the Arnold Bergstraesser Institut, Freiburg, Germany,
teaches political science at the University of Freiburg. His interests include theory
of development, social theory, political institutions, ethnicity, the colonial state,
memory politics and the region of Southern Africa. Among the many relevant
publications in the thematical field: Globale Solidaritit? Eine Streitschrift
(together with Henning Melber), Frankfurt/Main 2002.

Konrad J. Kuhn

Jg. 1978, Dr. phil, Wissenschaftlicher Assistent am Seminar fiir Kulturwissen-
schaft/Europdische Ethnologie der Universitit Basel und Lehrbeauftragter am
Historischen Seminar der Universitit Ziirich. Forschungs- und Interessensfelder:
Geschichte der Entwicklungspolitik, Geschichte sozialer Bewegungen, Geschichte
des alpinen Tourismus, Geschichts- und Erinnerungskultur, Brauch-/Ritualfor-
schung, postcolonial studies. Publikationen: Entwicklungspolitische Solidaritdt.
Die Dritte-Welt-Bewegung in der Schweiz zwischen Kritik und Politil (1975~
1992), Zirich 2011 fm Kampf gegen das |, heimliche Imperivm’ — Entwicklungs-
politik und postkoloniale Kritik in der Schweiz seit 1970, in: Patricia Purtschert
et al. (Hg.), Postkoloniale Schweiz — Formen und Folgen eines Kolonialismus
ohne Kolonien, Bielefeld 2012, 267-287; Liberation struggle and Humanitarian
Aid — International Solidarity Movements and the ,, Third World” in the 1960s,
in: Samantha Christiansen/Zachary A. Scarlett (Eds.), The Third World in the
Global Sixties, New York/Oxford 2012.

Sara Lorenzini

Born in 1974, Senior Researcher and Adjunct Professor for International History
at the School of International Studies of the University of Trento, ltaly. Her
research interests include North-South relations during the Cold War, German
(East and West) and Italian foreign policy after 1945, Book on the subject: Due
Germanie in Africa: la cooperazione allo sviluppo e la competizione per i mercati
di materie prime e tecnologia, Firenze 2003, She is currently writing a history of
development assistance during the Cold War.

Antonio Mufioz Sanchez

Jg. 1971, Dr. phil, Postdoctoral Research Fellow am /nstituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa. Forschungsfeld: Geschichte der deutsch-iberischen
Bezichungen nach 1945 (Politik, Migration, Sozialismus, Demokratiefdrderung).
Aktuelle Buchpublikation: El amigo alemdn. El SPD y el PSOE de la dictadura
@ la democracia (Barcelona 2012). Aktuelles Forschungsfeld: Die Friedrich-
Ebert-Stiftung und die Demokratisicrungsprozesse in Portugal und Spanien.

7u den Autorinnen und Autoren/Notes on Contributors 231

Berthold Unfried . 4 o
Ja. 1960, Dozent am Institut fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Universitit

Wien. Aktuelle Buchpublikation: Abgeltung von hz‘smrz‘sc/wn‘z Lf’nrcfih\ L En»tsch&
digung und Restitution in einer globalen Perype‘kti.ve-(erschc‘mt 20 12). Akmé}i'es
Forschungsfeld: , Entwicklungshilfe* und L sozialistische Iixlfe a}s Globalisie-
rungsunternchmen in Zeiten der Systemkonkurrenz, 1970-1990. Relevante
Publikation dazu zuletzt: Entwicklungsexpert/inn/en, Themenheft des Journals

fiir Entwicklungspolitik 3/20 10.



