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LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION
REGIONAL Y EL ESTADO DEL MERCOSUR!

por ANDRES MALAMUD?

Sumario: [ Teorfas de las refaciones internacionales. [ Teorfas de la integracion
regional. [. Federalismo. 2. Funcionalismo y neofuncionalisimo. 3. Interaccionismo
comunicativo o transaccionalismo. 4. Intergubernamentalismo iberal. 3. Neowran-
saccionalismo o gobernancia supranacional. [1l. Teorfas comparadas. [V. Teorias
aplicadas o el estado del Mercosur. V. Referencias.

Los conceptos de region, regionalismo e integracion regional son
controvertidos (Russett, 1969, Fawcett y Hurrell, 1993). Sin embargo,
las definiciones de Nye son un buen punto de partida. El defini¢ una
region internacional como “un niimero limitado de Estados unidos por
una relacion geografica y por un grado de interdependencia mutua”,
y regionalismo como “la formacion de grupos de interés sobre la base
de regiones” (Nye, 1968:vii). El regionalismo clasico concebia a las
regiones de forma cerrada, como descriptas en el término “fortaleza”,
ya que promovian la integracidn regional al costo de la fragmentacion
global. En contraste, el regionalismo contemporaneo o abierto apunta
a compatibilizar “la proliferacion de acuerdos regionales de comercio
con el sistema global encarnado por la Organizacion Mundial de Co-
mercio” (Bergstein, 1997:5).

El regionalismo contemporaneo es un concepto paraguas que cubre

! Una version previa, en inglés, fue publicada en TOSCANO FRANCA FILHO,
Marcilio; LIXINSKI, Lucas y OLMOS GIUPPONI, Maria Belén (eds.), The Law of
Mercosur, Hart Publishing, Oxford, 2010, 9-27.

2 Instituto de Ciencias Sociales, Universidad de Lisboa.
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quico en el cual los Estados soberanos son los unicos actores relevantes.
Al no existir un monopolio legitimo de la fuerza, la autoayuda es la
unica conducta racional. Asi, solo los diferentes intereses y capacidades
de los Estados moldean sus interacciones, dando lugar a una dindmica
de alianzas y rivalidades que resultan en un equilibrio de poder. Los
intereses nacionales se definen en dos niveles, la alta politica --cues-
tiones territoriales y de defensa— y la baja politica ~cuestiones econo-
micas y culturales—. La primera es crucial, lo cual transforma al mundo
en una arena determinada por las preocupaciones sobre seguridad y
poder.

El neorrealismo, o realismo estructural, “tiene poco interés en la
regionalizacion o en la integracion econémica” (Hurrell, 1995:53). Se
concentra, en cambio, en el concepto de régimen, definido como “cl
conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos explicitos o
implicitos alrededor de los cuales convergen las expectativas de los
actores en una clerta area de las relaciones internacionales” (Krasner,
1983:1). Segiin esta perspectiva, “‘cualquier accidn que disminuya o
delegue deliberadamente la soberania estatal es (teoricamente) incom-
prensible” (Schmitter, 1996a). En consecuencia, el neorrealismo no
busca explicar los acuerdos internacionales que “involucren estructuras
institucionales diferentes de las ideas tradicionales de coalicion, alianza
u organizacion internacional clasica” (Hurrell, 1995:53).

A diferencia del neorrealismo, el institucionalismo liberal sostiene
que la cooperacion entre los Estados no sélo es posible sino también
esperable, dadas ciertas condiciones (Axelrod, 1984; Keohane y Nye,
1989). Visto que los intercses nacionales son retraducidos como pre-
ferencias, las que no se consideran fijas sino construidas mediante
procesos politicos domésticos, las instituciones internacionales juegan
un papel crucial al facilitar acuerdos, garantizar compromisos mediante
el monitoreo y la supervision y reducir los costos de informaciéon y
transaccion. El juego de suma cero de los realistas se torna asi un
juego de suma positiva, en el que la ganancia de un jugador no implica
la pérdida de los deméas. Ademas, la vinculacion entre distintas dreas
en una negociaciéon contribuye a diluir la distincién entre alta y baja
politica, generando un escenario de interdependencia compleja en vez
de simple subordinacion o alianza paritaria. La interdependencia “con-
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siste en la (a) interpenetracién econdmica en términos de comercio
mtemac'ifmal y flujos financieros; (b) el interés colectivo de los Esta-
dos-nacion en evitar una guerra nuclear, y (c) el interés colectivo de
los Estados-nacién en evitar una catdstrofe ecologica™ (Sanders
1996,:444)' A pesar de esta definicién tripartita, el énfasis recae sobrc:
§1 primer elemento el intercambio econdmico intensivo— “que puede
influenciar las relaciones politicas pero no necesariamenté genera una
respuesta.integradora” (Webb, 1977:32). La interdependencia no cs
una condicién suficiente para la cooperacion o integracion, pero es
una condicion facilitadora. En semcjante contexto, las unidz;.des sub‘~
nacionales y los actores transnacionales pueden adquirir una relevancia
que la teoria neorrealista les niega. |

Un tercer enfoque, el constructivismo —o reflectivismo (Keohane,
]98\9} descansa en fundamentos menos materiales. En vez de abrevmi
en factores politicos o econémicos, los constructivistas *‘se inlcrcsaﬁ
en la construccion de identidades ¢ intereses y, por lo tanto, realiéan
una aproximacion més sociologica que econdmica a la teorfa sistémica
So}’are esta base, argumentan que los Estados no estan estructural c;
e{(oge_na1n011te dados sino que son construidos mediante interacciones
%nstorlcas Acontingentes” (Wendt, 1994:385). Por ende, se “enfatiza la
¥mp01"tanc1a del conocimiento compartido, el aprendizaje, las fuerzas
ideacionales y las estructuras normativas e institucion:clles” (Hurrell
19?5:65). Aunque el paraguas constructivista encubre diversas orien:
taciones, todas rechazan los enfoques realista ¢ institucional debido a
sus supuestos pqsiFivistas y racionalistas. La integracion es, en el es-
quema constructivista, una respuesta posible a la transformacién de
las identidades y expectativas nacionales, A medida que el intercambio
entr§ lo:s pucblos crece, nuevas identidades colectivas pueden emerger;
las instituciones supranacionales son creadas entonces para Contene;
a las nuevas lealtades. |

Finalmente, una de las teorias mas cldsicas pero no siempre vigentes
de las relaciones internacionales es el neoidealismo. Sus origenesodatm;
de las especulaciones kantianas sobre la paz mundial (Kant [1795]
1985), pero su redescubrimiento se produjo en las décadas de 1970 );
1989 cuando la tercera ola de democratizacién adquiri6 momento. Los
neoidealistas argumentan que los factores domésticos no son secun-
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darios ni complementarios sino fundamentales para explicar la politica
internacional, y el tipo de régimen es uno de los mas importantes
{(Nye, 1988; Schmitter, 1991; Maoz y Russett, 1993). Como primera
evidencia, estos enfoques subrayan que las democracias no hacen la
guerra entre si. A partir de esta constatacion, se ha concluido frecuen-
temente que cierto comportamiento cooperativo es esperable entre de-
mocracias, lo que podria favorecer la integracién regional.

II. Teorias de la integracion regional

1. Federalismo

Aunque ¢l concepto de federalismo fue avanzado por los ancianos
griegos y por varios pensadores medievales, ¢l federalismo moderno
adopta una nueva cstrategia. Kant en principio, y los padres fundadores
de Estados Unidos en la practica, disefiaron un modelo que se implanto
con éxito y fue emulado en todo el mundo. Dos siglos después, el
concepto retornd a su continente de origen para respaldar la naciente
autoconciencia europea. Alticro Spinelli, el lider italiano del Movi-
miento Federalista Europeo, fue el principal defensor de un paneuro-
peismo federal; él “creia que sélo un salto drastico al federalismo
podia lograr la unificacién de Europa™ (Nelsen y Stubb, 1994:69).
Muchos arquitectos de la construccidén europea, incluso Jean Monnet
y Robert Schuman, adoptaron originalmente esta idea. Sin embargo,
cuando en 1949 el federalismo se manifestd insuficiente para sostener
al Consejo de Europa como embridén de un continente integrado, la
mayoria de ellos optd por una estrategia incremental (Mutimer, 1994).

Uno de los supuestos clave del federalismo es la intercambiabilidad
entre los niveles nacional y supranacional. Se asume que “los postu-
lados que conciernen identidad, accién y lealtad politica son los mis-
mos, independientemente del nivel de formacién institucional. Por eso,
los principios que subyacen al federalismo nacional deben aplicarse
al federalismo global o, mas restrictivamente, regional” (Hix, 1994:11).
Asl, el arquetipo de la Confederacion Suiza suele ofrecerse como mo-
delo a explorar para la institucionalizaciéon y democratizaciéon de la
Unioén Europea (Blondel, 1998; Trechsel, 2005). Otros autores van
mas alld y argumentan que la logica de la “politica federal” ya define
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al bloque regional (Sbragia, 1992; Dosenrode, 2007), o incluso que
cargcterfsticas reminiscentes del federalismo aleméan estan en vigen?cia
a m.vel ceuropeo no para beneficio sino a expensas de politicas publicas
Optimas (Scharpf, 1988).

Los federalistas internacionales consideran que su objeto es un pro-
ceso —federalizacion— antes que un estado final ~federacidn— (Burgess
2000). La estrategia federalista concibe dos vias para promov;r l:;
integracion: la negociacién constitucional intergubernamental v la con-
vocatoria de una asamblea constituyente. En cualquier caS(;, ambas
vias conducen al establecimiento de un Estado federal, y ambas son
lideradas desde arriba —aunque la dltima requiere que los pueblos res-
pondan al llamado de sus elites—. '

2. Funcionalismo y neofuncionalismo

El funcionalismo surgio cerca del fin de la Segunda Guerra Mundial
y fue propuesto como un mecanismo alternativo a Ja politica interna—’
cional para salvaguardar la paz mundial. Compartia con el federalismo
los elementos normativos y la finalidad prescriptiva, pero rechazaba
a‘laf politica como medio. David Mitrany, su primer propulsor, lo con-
cibid como un sistema pragmatico, tecnocratico y flexible para superar
los problemas generados por el nacionalismo y “la compétencia entre
unidades politicas”. El enfoque funcional debia “sobrepasar las djvi-
siones politicas mediante el desarrollo de una red de agencias y acti-
vidades internacionales en la cual los intereses y vidas de todas las
naciones serfan gradualmente integrados” (Mitrany, 1943). Mitrany
desconfiaba profundamente de una eventual autoridad centralizada y
Su propuesta se basaba en el New Deal norteamericano. EJ suponia
que un tratamiento descentralizado, 4rea por drea y tema por tema,
drenarfa gradualmente la capacidad estatal al tiempo que construfa

agencias capaces de encargarse de las tareas administrativas (Mutimer
1994). ’

Pese a aceptar que la integracién era un proceso, el funcionalismo
constituia una herramienta ideoldgica dirigida hacia un objetivo final
estatico (Hix, 1994:11): la construccién de una entidad global supra-
partes. Para lograr ese Estado supranacional que prevendria las guerras,
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creen que su institucionalizacién ponga en riesgo la primacia de log
Estados signatarios. En otras palabras, el “intergubernamentalismo
argumenta que la integracion supranacional quedara limitada a aéreas
que no afectan las cuestiones fundamentales de la soberania nacional”
(Hix, 1994:6). No obstante, las instituciones tienen efectos y revertirlos
es costoso: ésta es precisamente su funcion, tornar creibles los com-
promisos asumidos mediante la imposicion de costos a los incumpli-
dores.

5. Neotransaccionalismo o gobernancia supranacional

La “gran teoria” mas reciente puede denominarse “neotransac-
cionalismo”, aunque sus proponentes la han llamado timidamente
“una teoria de la integracion basada en las transacciones” (Stone
Sweet y Sandholtz, 1998). Otros prefieren “institucionalismo supra-
nacional” o “teoria de la negociacion supranacional” para contras-
tarla con la “teoria de la negociacién intergubernamental” de Mo-
ravesik. Este enfoque estd diseflado para cxplicar el ascenso y for-
mato de la Unién Europea, aunque el uso de conceptos generales
permite su aplicacion a otros casos. Sus fundamentos abrevan en
dos de las tcorias presentadas més arriba: el transaccionalismo vy,
especialmente, el neofuncionalismo. Se argumenta que el incremento
de las transacciones transnacionales entre paises vecinos conduce
al desarrollo de padrones mas complejos de relacionamiento social
y econdmico, tanto entre los paises involucrados como dentro de
ellos. El aumento de complejidad no puede ser satisfactoriamente
administrado por las normas y regulaciones cxistentes, por lo que
los costos de informacién y transaccion también aumentan. Es la
necesidad de reducir estos costos lo que lleva a los actores que
realizan transacciones transnacionales (empresas, trabajadores, con-
sumidores, académicos, turistas) a reclamar la estandarizacion o es-
tablecimiento de nuevas reglas.

En esta perspectiva, los principales actores de la integracién son
los Estados —como para el intergubernamentalismo— pero también log
actores transnacionales, la Comision Europea y la Corte Europea de
Justicia (Stone Sweet y Sandholtz, 1998). Asi, agentes nacionales,
transnacionales y supranacionales juegan un papel fundamental en el

alate}
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desarrollo de la integracién europea. El punto de partida es, sin em-
bargo, reconocidamente intergubernamental, ya que fue ¢l Tratado de
Roma el que establecio las dos instituciones supranacionales en 1957.

Las raices tcoricas de este enfoque son explicitadas por sus au-
tores, quienes observan que ““los tres elementos constitutivos de nues-
tra teoria estan prefigurados en el neofuncionalismo: el desarrollo
de la sociedad transnacional, el rol de las organizaciones suprana-
cionales con capacidad autonoma para impulsar una agenda inte-
gradora y el foco en la toma de decisiones europeas [regionales]
para resolver externalidades politicas internacionales” (Stone Swect
y Sandholtz, 1998:6). Ellos también concuerdan con Haas en que
“existe una dinamica institucionalizante” (Stone Sweet y Sandholtz,
1998:16). Sin embargo, cs en esta drea que avanzan sus modifica-
cioncs mas significativas.

El proceso de institucionalizacion se retroalimenta, pero hay dos
dinamicas que lo alejan del automatismo que algunos criticos adjudi-
caron al efecto derrame: “la primera es la dependencia del trayecto
(path-dependence) y la segunda la relacion principal-agente™ (Stone
Sweet y Sandholtz, 1998:19). Basado en ellas, el neotransaccionalismo
se distancia del neofuncionalismo y, sobre todo, del intergubernamen-
talismo, ya que ambas dindmicas refuerzan el argumento de que la
“Institucionalizacién en la Comunidad Europea no es reductible a las
preferencias de, o negociaciones entre, los gobiernos miembros. La
expansion de la sociedad transnacional demanda gobernancia supra-
nacional, cuya funcion es facilitar y regular tal sociedad” (Stone Swect
y Sandholtz, 1998:19). La gobernancia supranacional se define como
la competencia de la Comunidad Europea para dictar reglas obligatorias
para sus Estados miembros y ciudadanos en un sector politico deter-
minado.

La concepcion de la gobernancia como un continuo entre los polos
intergubernamental y supranacional no es nuevo. Sin embargo, la in-
novacion ofrecida por el neotransaccionalismo es la posibilidad de que
los cambios ocurran a diferente velocidad, o incluso en direcciones
opuestas, entre distintas 4reas de politicas. Asi, varias Uniones Europeas
son posibles simultdneamente dependiendo de la cuestion (telecomu-
nicaciones, unidn monetaria, seguridad, defensa, ctc.). La desagrega-

293



ANDRES MALAMUD

cion de una organizacion regional por areas de politicas brinda mejor
informacion sobre su proceso de gobierno que el abordaje holistico o
promedio.

Otra caracteristica de la integracion es su posibilidad de desarro-
llarse mediante instrumentos negativos o positivos. La “integracion
negativa” hace rcferencia al desmantelamiento de las restricciones na-
cionales al comercio y otros flujos, asi como a regulaciones domésticas
que distorsionan la competencia regional; la “integracion positiva” re-
mite al establecimiento de politicas comunes que modelan las condi-
ciones bajo las que operan los mercados (Scharpf, 1996). Esta distincion
es significativa porque, aunque la primera puede desarrollarse mediante
procedimientos intergubernamentales, la segunda requiere instituciones
supranacionales para su implementacion. Dado que la integracidon ne-
gativa y positiva es generalmente secuencial, el uso de este criterio
soporta el argumento de que el paso del intergubernamentalismo a la
supranacionalidad es progresivo. Aun asi, ello no garantizaria irrever-
sibilidad.

III. Teorias comparadas

No todos los autores denominan como “teoria” a sus conceptuali-
zaciones sobre la integracion regional. Schmitter (1996b) y Moravesik
(1998) se destacan por llamar a los suyos “enfoque” (approach) y
“esquema” (framework) respcctivamente. Esto implica un reconoci-
miento, explicito o tacito, de la complejidad del asunto; sin embargo,
la capacidad explicativa y predictiva de sus trabajos no es menor que
la de contribuciones que se llaman a si mismas “teorias”. Por eso, los
tres términos seran usados aqui de manera cquivalente.

Un elemento clave para evaluar el alcance de las distintas teorias
es el papel asignado a la economia. Muchas de ellas conceden una
posicion central a aspectos como flujos de comercio e interdependencia,
mientras otras ponen el acento sobre cuestiones institucionales o cul-
turales. Asi, el intergubernamentalismo enfatiza la economia politica,
ya que explica la demanda de integracién como resultado de la con-
vergencia de varias economias nacionales, antes cerradas y divergentes,
hacia politicas mas liberales, abiertas y desreguladas. Por su parte, el
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Fransacqonahsmq destaca la sociologfa politica, ya que observa a las
mt.eraccmnes sociales transfronterizas como promotoras centrales de
la integracion. En contraste, teorfas puras de relaciones internacionales
como ¢l neorrealismo no logran dar cuenta de procesos en los cuales
factores econdmicos o ideacionales, en vez de cuestiones de poder v
seguridad, constituyen la causa de transformaciones relevantes.

El Mercosur constituye un desafio para todos los enfoques, va que
éstos conciben al aumento de la interdependencia (econémica o social)
como causa primera de la integracidon. Segun Hurrell, “las teorias li-
berales (sean neofuncionalistas o institucionalistas), que ven a la co-
operacion como respuesta a los problemas generados por la creciente
interdependencia, tienen poco que decir sobre las iniciativas de coo-
peracion subregional que cobraron fuerza en la segunda mitad de los
ochenta. De hecho, la cooperacién intcrestatal fue la respuesta a niveles
declinantes de interdependencia comercial” (Hurrell, 1995:258). Aun-
que el neofuncionalismo nunca pretendié explicar la iniciacién de la
integracion, el Mercosur tampoco se adapta a sus predicciones para
las etapas posteriores, ya que no hubo efectos derrame significativos.
Paraddjicamente, una explicacién intergubernamentalista hacia un pro-
ceso estrictamente intergubernamental como el Mercosur tampoco es
apropiado, ya que ninguna negociacion interestatal ha derivado en trans-
ferencia de soberania —sea por delegacion o coparticipacion—. El Mer-
cosur no ha siquiera completado la etapa negativa de la integracion,
y las negociaciones destinadas a alcanzar la fase positiva son usual-
mente coronadas por el fracaso o la falta de implementacidn.

Una segunda distincion para clasificar las teorfas resguarda el con-
traste entre procesos politizados versus procesos técnico-econdmicos.
Si bien los neofuncionalistas han sido los defensores més acérrimos
de esta distincion, también el intergubernamentalismo la ha aceptado
aunque virandola al contrario, para enfatizar la mayor importancia del
poder asimétrico respecto de la administracién téenica. El desarrollo
del Mercosur, sin embargo, sugicre un continuo diferente, que corre
entre la politizacion y la institucionalizacién (ver Cuadro 1), ya que
exhibe cooperacion entre politicos y teendcratas —si bien con supre-
macia de los primeros— pero no provee a ninguno de ellos con un
marco de accidn institucionalizado.
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la apertura se incremento y llegd a nuevos picos, pero esta vez fue ¢l
resto del mundo el que alimentd la tendencia. A pesar de reiterados
y publicitados relanzamientos, el Mercosur nunca recuperd la vitalidad
de sus primeros afios.

Los presidentes y cancilleres del bloque suelen referirse a €l como
una ‘“‘alianza estratégica”, un “‘destino antes que una opcién” e incluso
“la decision politica mas trascendente de nuestra historia” (Malamud,
2005b), generando imagenes y expectativas que no se corresponden
con los logros. Esta brecha entre el discurso y la realidad se profundizé
luego de las crisis, cuando el rendimiento se redujo al mismo tiempo
que la grandilocuencia retérica aumentaba. El Mercosur se fue trans-
formando en un simbolo de la resistencia al neoliberalismo y al Con-
senso de Washington, colocandose en oposicion al libre comercio he-
misférico promovido por los Estados Unidos. Esta politizacion, que
escondia tras banderas ideoldgicas un desempefio mediocre y decli-
nante, se distancio de la politizacion original del bloque ya que fomentd
la burocratizacion, avanzando en la creacion de instituciones inefectivas
como un Tribunal Permanente de Revision (2004), un Parlamento
(2006), una Presidencia de la Comision de Representantes Permanentes
(2003) y un alto representante general (2010) —dejando de lado las
cuestiones técnicas como la inversion, el comercio y las regulaciones
comunes—. Asi, el discurso oficial pasé a menospreciar el “mero pro-
yecto economicista” y a defender su “interés geopolitico™. Paradojal-
mente, la integracion en el Cono Sur se aduefid tardiamente de la
dicotomia tipica de la construccion europea pero, en vez de acentuar
el polo técnico, lo subording al politico. Asi, los potenciales derrames
no se manifestaron, la profundizacidén de la integracién se trunco y la
incapacidad para administrar la creciente interdependencia termind con-
duciendo a su retraccion.

El Mercosur encarna un tipo extremo de intergubernamentalismo
que ha sido denominado “interpresidencialismo” (Malamud, 2003,
2005a). El interpresidencialismo combina una estructura institucional
doméstica, la democracia presidencial, con una estrategia de politica

4 “Mercosul ndo é um mero projeto economicista, diz Amorim”, declaraciones del
canciller de Brasil a TV Globo, 18-1-2007. Fuente (consultada el 14-8-2011): www.ver-
melho.org.br/pe/noticia.phip?id_noticia=11782&id_sccao=2.
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e>.<tema, la diplomacia presidencial. Opera mediante la negociacién
d,lTCCta entre los presidentes, que hacen uso de sus compe*'eicias 0-
lltlcgs ¢ institucionales para tomar decisiones y resolver COI;ﬂiCth ng
all prmcip?o, bajos niveles de interdependencia asociados con una a‘c'ti‘ve;
dlplomgma presidencial permitieron al Mercosur crecer. Ja posterior
retracmén.dc la interdependencia y la ausencia de instiéucioneé ade-
cuadas e'v1tar0n la produccion de efectos de desborde y condenaron a
la organizacion regional a girar en ¢l vacio y desgastarse por fatiga
El hficho de que el Mercosur siga siendo un asunto de presidentes '
cgncﬂlcres demuestra que su funcionamiento no se ha imernalizadz
§IN0 que s¢ mantiene como cuestién de politica externa. Lo que ha

fallado en la regién, entonces, no son las teorfas sino la integracion.
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EL APORTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD ANDINA A LA
INTEGRACION SUDAMERICANA*

por RICARDO VIGIL TOLEDO!

En un Foro organizado en Madrid, en forma conjunta por ¢l Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales de Espafia y el Instituto Max
Planck de Derecho Internacional y Derecho Comparado (Heidelberg,
Alemania), bajo la siguiente interrogante: ;Integracion suramericana
a través del Derecho?, la vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion Argentina, doctora Elena Highton, respondia, refiriéndose
al Mercosur y al Derecho interno argentino, que el texto constitucional
argentino tenia “un gran compromiso de vocacion supranacional”, aun-
que afadia, consciente de la posibilidad de transferencia de compe-
tencias y jurisdiccidén, una nota de precaucidén muy precisa: solo a
condicién de estricta “reciprocidad” e “igualdad”.

Contrastaba, luego, este texto con un pronunciamiento, si bien no
directamente vinculado a las normas del Mercosur, del Superior Tri-
bunal Federal de Brasil, donde sc¢ habia reiterado la doctrina contraria
a los principios del efecto directo y aplicacidn inmediata de las normas
internacionales, aun cuando emanaran de un tratado de integracion,
por no estar consagrados en la Constitucion de Brasil. Indicaba, asi-
mismo, la doctora Highton, que en el caso de la Republica del Paraguay

* Este trabajo se inscribe como un homenaje a la magistrada de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion Argentina, Dra. ELENA HIGHTON, en reconocimiento a su
valiosa contribucién al desarrollo y fortalecimiento de la cooperacion entre los jucces
nacionales de América Latina.

! Presidente del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
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habituales ocupaciones para encontrarse a pensar ¢n comﬁn spbre asun-
tos que han sido llevados a los tribunales, su encuadre juridico y sus
derivaciones de orden econémico-social.

Una razoén muy importante para cimentar la permanencia del grupo
de estudios a través de tantos afios es la de la impronta que ha puesto
desde un principio la personalidad de Elena Highton. Los maestros
marcan el camino y ella combina el conocimiento profundo d;el Dere.c}no
con el gusto por transmitirlo, con solvencia y generosa disposicidn.
A la vez que dadora de conocimiento, es capaz de mteresars; en forma
genuina en las opiniones y argumentos de cadNa uno de los integrantes
del grupo, generandose asi un clima de compafierismo y mu_tuo respeto
que es, sin duda, una de las marcas de nuestro tan apreciado grupo

de estudios.
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