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Conceptos, teorfas y debates sobre la integracién regional*

Andrés Malamud

SUMARIO: L Lo intlegracién regional: conceptos v tearios. fi. Blogues
regionales en cinco continentes. 1. la Union Luropea. 2. ta Comu-
nidad Andina [CAN). 3. El Sislema de Iniegracion Centroamericana
{SICA]. 4. F! Mercado Comin del Sur (MERCOSUR). 5. Bl Traiado de
Libre Comercio de Américo del Norle [TLCANL. 6. Los casos de Akica

o~

v Asia. Il Conclusiones comparalivas, V. Referencias.

RESUMEN: A adiferencia de los esudios sobre la integracion europea,
los frabajos score integracion regional en Amédca Laling suelen carac-
terizarse por lo foli de rigor conceptual, poca profundidad tedrica vy
escass interés en la evidencia empinica. Esta presentacion busco preck
sar el significado de conceptos clave como regionalismo, regionaliza-
cibn, cooperacion e infegracidn regional, sistematizar los feorfos que
prefenden dar cuenia de dichos fendmenos y ofrecer una base empt
fica para proceder o la clasificacion, comparacion v explicacion de
los casos latincamericanos.

[ LA INTECRACION REGIONAL: CONCEPTOS Y TEORIAS?

El Estado contempordnec estd sujelo a dos tipos de fersiones: de fag-
menlacion y de inlegracion. las tensiones de fragmentacién fienen causas
fundamentalmenie poliicas v se relacionan con el resurgir de los nacionalis-

h

* Presentado en el V Congreso lafinoamericano de Clencia Pollica IALACIF), Buenos Al
res, 28 o 30 de julio de 2010,
7]

% Esid seccion contiene fragmenies de Malamud [2007]).
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_ Andrés Malamed

mos subesiatoles; las de integracién reconocen motivaciones principalmente
econdmicas vinculadas con el proceso de globalizacién.® Primero en Eu-
ropa v luego en ofias regiones del mundo, algunos Estados han elaborade
una respuesta para hacer frente af cambio de escala generado por la cre
ciente integracion de los mercados mundiales: la integracién regional. Esta
puede entenderse como un infento de reconstruir las erosionadas fronteras
nacionales a un nivel mds elevado. Por lo fanfo, cabe interpretarla como
una manicbra proteccionista por parte de aquellos Estados que no pueden
garantizar por si mismos sus infereses v objefivos y procuran hacerlo en con-
junto con ofros. Ello recuerda el enfoque contractualista de la génesis estatal;
siguiende esia linea de pensamiento, hay quienes argumentan que las regio-
nes devendrén nuevos Esiados a la manera en que federaciones actuales,
como Suiza y Estados Unidos, surgieron de la unién voluntaria de unidades
politicas preexistentes. Ofros, en cambio, sostienen que los bloques regiona-
les estardn siempre subordinados a sus Estados miembros v no los substitui-
ran.

la infegraciéon regional puede definirse como un proceso por el cual los
estados nacionales «se mezclan, confunden y fusionan voluniariamente con
sus vecinos de modo tal que pierden cierfos afributos facticos de la sobera
nia, a la vez que adguieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus
conflictos» [Haas 1971: 6). A esta definicién clasica de Ernst Haas debe
agregarse que <lo hacen creando instituciones comunes permanentes, ca-
paces de fomar decisiones vinculantes para todos los miembros. Otros ele-
mentos el mayor fujo comercial, el formento del contacto entre las élites, la
facilitacion de los encuenfros o comunicaciones de las personas a fravés de
las fronteras nacionales, la invencién de simbolos que representan una iden-
fidad comin— pueden fornar mas probable la integracions pero no son su
equivalente (Malamud y Schmitier 2006: 1/]. Por ende, la infegracion re-
gional —a veces denominada regionalismo— consiste en un proceso for-
malizado y conducido desde el estado. En contraste, la regionalizacién —o
aumento de la interdependencia intraregional— es un proceso informal por
el cudl se incrementan los flujos de intercambio enfre un conjunto de pafses
territorialmente contiguos. Este proceso puede promover la integracion for-
mal, que a su vez puede refroalimentarlo, pero su motor principal no reside
en el estado sino en el mercado v, secundariamente, en la sociedad civi

¥ a globalizacion puede definirse como el proceso de convergencia de lo mayor parie de
os comunicades politicas del plarela hacia un sisiema comin de regulaciones, libre infercam-
bio de producios, capitales, ideas v eventualmente personas, y una lbgica scondmica y de or
ganizacién del comercio que flende o asumir una escala mundial
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£s importante distinguir ol regionalismo supranacional del subnacional,
definido como la cooperacién transnacional desarrcllada enfre entidades
subestatales como provincias o comunidades aulonomas. Este dlimo se co
noce como micro-regionalismo v suele relacionarse con fenémenos sociales
como las comunidades étnicas, linglisticas o culturales que estan separadas
por fronteras estatales {como los catalanes espafioles v franceses o diversas
iribus africanas] y con fenémenos polificos como la paradiplomacia {las re-
\aciones infernacionales realizadas por gobiemos subestatales como provin-
cias y municipios y, en algunos casos, por representanies de la sociedad ci-
Jill. Cuando no se especilica el prefijo, el regionalismo es macro y se refiere
al desarrollado enfre estados.

la infegracion econdmica entre dos © mds paises admite cuatro etapas
(Balassa 1961). La primera es la zona de libre comercio, un ambito territo-
fial en el cual no existen aduanas domésticas; esto significa que los produc:
fos de cualquier pais miembro pueden enfrar a ofios sin pagar aranceles,
como si fueran vendidos en cualquier lugar del pais de origen. la segunda
efapa es la unién aduanera, que establece un arancel a ser pagado por
los productos provenientes de terceros paises; ello implica que los Estados
miembros forman una sola enfidad en el ambito del comarcio infernacional.
la ‘ercera elapa es el mercado comon, unidn aduanera a la que se agrega
la libre movilidad de los factores productivos (capital y trabajo] a la exis
fente movilidad de bienes y leventualmente) servicios; tal avance requiere
la adopcién de una poliica comercial comin v susle acarrear la coordi
nacién de politicas macroecondmicas y la armonizacion de las legislacio-
nes nacionales. Finalmente, la unién econdmica consiste en la adopcion de
una moneda y poliica monetaria Onicas. A medida que el proceso avanza,
la infegracion econdmica derrama sus efecios sobre la arena politica. En
particular, la movilidad de personas v la necesidad de armonizar politi-
cas domésticas y establecer inslituciones comunes alimentan tas confrover-
sias polificas y generan la necesidad de tomar decisiones que exceden el
ambito técnico o econdmico. Por ello, los procesos de integracion regional
pueden compararse con los de unificacion estatal, aunque existe una distin-
cién crucial: los primeros son siempre voluntarios, los segundos raras veces
lo han sido.

los procesos histéricos de construccion estalal (state-building © nafion-
building) han sido usualmente conducidos por lideres que gobernaban una
de las entidades politicas que formarian el nuevo Estado. El minisio Cavour
—baijo &l reinado de Victor Manuel Il en lialia— y el canciller Bismarck —en
la corfe de los Hohenzollern en Alemania— consfituyen paradigmas clask
cos de este fenémeno. En cambio, en los procesos confempordnsos de in
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tegracion regional el rol de los jefes de gobiemo aparece opacado. Asi,
cuando se cita a los padres fundadores del caso mas exitoso, la Unidn Eu-
ropea [UE}, se menciona a funcionarios como Jean Monnet, Robert Schuman
o Jacques Delors, de los cudles sélo Schuman ejercié bravemente la condue-
cién de un gobierno nacional, y no fue desde ese cargo que logré sus ma-
yores éxifos. La menor visibilidad de los jefes de gobiemo se debe, en parte,
a la naturaleza voluntaria de la infegracién regional, que no dejar lugar @ la
imposicion de pauias y fiempos por parte de un Esiado sobre fos ofros.

Una caracteristica significativa de lo infegracién es su posibilidad de de-
sarrollarse de manera negativa o positiva. La integracién negativa hace re-
ferencia al desmantelamiento de restricciones a los intercambios transhonteri-
zos y a la disforsion de la competencia, mientras que la infegracion positiva
implica polificas comunes que moldeen las condiciones en que funcionan los
mercados {Scharpf 1996). Esta distincién es significativa, porque fa primera
puede alcanzarse a través de procedimientos infergubernamentales pero la
segunda requiere organizacionss o normas supranacionales. Teniendo en
cuenta que la integracion negativa y positiva son generalmente secuencia-
les, lo utilizacion de este criterio apoya el punto de visia que enfiende el pa-
soje del intergubemamentalismo a lo supranacionalided como progresivo;
sin embargo, progresivo no significa inevitable ni ireversible. ,

En lo que respecia a las feorios de la infegracion, el federalismo (Bur-
gess 2000} es una de las mas antiguas. Sin embargo, aunque algunos pen-
sadores medievales e incluso los anfiguos griegos dieron [utjor a esta idea
el federalismo es un instrumento moderno. Kant, pero fundamentalmente los:
padres fundadores de los Estados Unidos, concibieron un modelo que resultd
exiioso y, por ello, fue admirado y emulado en ofros lugares. Muchos de los
constructores de Europa, incluyendo a Jean Monnefy Robert Schumann
adoptaron originalmente esta idea. Sin embargo, cuando en 1949 fallé en
sostener al Consejo de Europa como embrién de un confinente infegrado
muchos de ellos viraron hacia un enfoque incrementalisiar. Lo esialegia fede-
ralista admite dos maneras de avanzar en la infegracién: a fravés de la ne-
gociacion consfitucional infergubemamental, o por medio del lamado a una
asamblea consfituyente. Ambos camines flevan al esiablecimiento de un es-
tado federal, v los dos estan dirigidos desde arriba

El funcionalismo, en contraste con el federalismo, fue concebido en la
nochie final de la Segunda Guerra Mundial como una alfernativa a la po-
litica de salvaguarda de la paz mundial. Fue propuesto por David Mitrany
como un sistema pragmdtico, tecnocrdtico, y flexible, para superar los pro-
blemas que traian aparejados el nacionalismo y los «wnidades politicas en
compelencia». El enfoque funcional, en cambio, podria <recubri Jas divisio-
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nes politicas con una amplia gama ge actividades y agencias interaciona-
les, en las que, y por las que, la vida e intereses de las naciones serfan in-
tegrados gradualmenter (Mitrany 1960). La propuesta de Mitrany se basé
empiricamente en la experiencia del New Deal nortecmericano. El supuso
que un fratamiento descentralizado de las cuesiiones, Grea por drea, y fema
plor termna, drenaria la copocidod de los po:’ses mientias se creaban organis-
sos no politicos y cuerpos capaces de lidiar con las farecs administrativas,
Mitrany desconfiaba profundamente de una autoridad central.

Como apunian Nelsen y Stubb, <el funcionalismo falld como teoria por
varias razones, pero principalmente por una: no contenia una feoria de la
politicar [1994: 99). Cuando los problemas econdmicos probaron no ser
manejables por técnicos experios, v la feorfa no pudo explicar por qué se
elegian clerlos opciones, un nuevo enfoque buscd comprender el desarror
o de la Comunidad Europea sefalando las deficiencias del funcionalismo.
Desde la Universidad de Berkeley, un grupo de especialistas guiados por
Einst Hoas desarrollé la teorfa neo-funcionalista.

Haas llevd o cabo la mayorfa de su trabajo en los afios 50" y 607,
cuando sostuvo la idea de que los cambios tecnolégicos vy clentificos produ-
cirian incentivos y presiones para la innovacidn insfitucional intemacional. A
su vez, esta innovacion llevaria ol «aprendizaje polifico», de las burocracias
nacionales, de los lideres politicos v Ias organizaciones internacionales. En
suma, fanto el neofuncionalismo como el funcionalismo v ofros enfoques plu-
ralistas, sostuvieron que <o que importa mds es el cdleulo dlilitario por parte
de los actores, y no el dramdfico o apasionado compromiso con un nuevo
orden» [Haas 19751 12). Lo teoria concibe o la inlegracion como un pro-
ceso abierto, caracterizado por el spillover de un drea o ofra. Aungue &l
punto final estd supuestamente abierto, «es claro que deber ser institucional>
IMutimer 1994: 311

Sin embargo, €l proceso de spillover no ocurrié como se esperaba. Lo
gue en principio parecia ser un proceso mas complejo, derivé luego en un
fendmeno extremadamente condicional, resultando poco productivo para lo
comprension de eventos generales. Como consecuencia, Haas comenzd a
enfafizar el rol de las ideas v del «conocimiento consensual». aunque pres:
tando mayor atencion a lo relevancia de los lideres politicos y sus objetfivos
(Waliz 1991). El cambio de enfoque, desde una evolucién inevilable e in-
cremental de la complejidad inferacional, hacia un proceso menos defermi-
nado, lleve o lo modificacion de algunos presupuestos previos. Por ende, el
rol que los individuos pueden jugar en el nedo infernocional, v los contextos
insiitucionales que pueden proveer incenfivos o restricciones para sus accio-
nes, deben ser clarificados coma elementos clave de un desarrollo més ge
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neral. El ejemplo paradigmdtico de De Gaulle, fue decisivo para la reformu-
lacién tedrica de Haas [1975).

Finalmente, el interaccionismo comunicativo {Deutsch 1957) andliza la
creacion de una comunidad de seguridad, en la que los conflicios mifitari-
zados entre sus miembros se fornen impensables. Sus supuesios requieren el
desarrollo de idenfidades comunes entre los pueblos de las dreas integra-
das como antecedente de cualquier instifucionalizacién formal. Para este
enfoque, la relevancia de las insfituciones regionales es menor que la den-
sidad de los flujos de comunicacion e interaccién fransfronterizos, lo que in-
cluye desde intercambios epistolares hasta casamientos mixtos.

En la actualidad, bajo el iétulo de inlegracion regional se estudian dos
fenémenos diferenciados: por un lado, la infegracién propiamente dicha o
polity-making —en cuanto proceso de formacion de nuevas comunidades
poliicas—; por el ofro, la gobemnancia regional o policymaking —los me-
canismos a través de los cuales se regulan esas nuevas comunidades - Las
principales teorias confempordneas que prefenden explicar ambos fenéme-
nos —si bien con énfasis en el primero— son el intergubermamentalismo |
beral (Moravesik 1998) v la gobernancia supranacional, descendiente re-
novado del neofuncionalismo (Sandholtz y Stone Sweet 1998 Schmitter
2004]. los dos enfoques consideran a la sociedad como punio de partida
de la infegracién. Su argumento sostiene que el incremento de las transac-
ciones trasnacionales genera un aumento de interdependencia que, a la
larga, conduce a los profagenistas del intercambio (principalmente empre-
sarios y firmas) a solicitar a las autoridades naciondles o trasnacionales que
adaplen regulaciones y politicas o las nuevas necesidades generadas du-
rante el proceso. Ambos enfoques, por lo fanto, comparten un concepto de
infegracion cuyo impulso se basa en fa demanda.

£l intergubernamentalismo liberal concibe la integracion regional como
el resuliado de la decisién soberana de un grupo de Estados vecinos. Se-
gin este enfoque, los Estados promueven la cooperacién infermacional para
satisfacer las demandas de sus actores domésticos refevantes. El resuliado
previsio es el fortalecimiento del poder estatal, que mantiene la opcién de re-
firarse de la asociacidn, v no su dilucion en una entidad regional. Fste enfor
que define la interdependencia economica como condicién necesaria de la
infegracion. A medida que la liberalizacién comercial aumenta la magnitud
del comercio exterior, especialmente a nivel intrarindustrial. las demandas

4 £l adietivo diberalr se refisre o que son los infereses econdmicos de los actores socia
ies domésticos, y no los infereses polificoestiatégicos de fos Estodas, los que alimentan lo de-
manda de infegracion.
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por una mayor infegracion se incremenian. En este marco, las instituciones
regionoﬁes son concebidas como mecanismos que facilitan la implementa-
cidn de acverdes, antes gue como actores autbnomos O como arenas de
aecién colectiva. A pesar de la relevancia que este enfoaue adjudica a los
[stados nacionales, la decision de compartir o delegar soberania es consi-
derada inevitable si se pretende alcanzar v sostener mayores niveles de in-
tercambio.

Por su lado, la gobernancia supranacional concibe la integracion regio-
nal como un proceso que, una vez iniciado, genera una dindmica propia.
Este enfoque enlatiza la imporancia de los aciores supranacionales, que
son creados por la asociacion regional pero se tornan luego sus impulsorss
al fomentar ciertos mecanismos latentes de retroalimentacion. la gobeman-
cia supranacional destaca la participacion de cuatro actores centrales en el
avance de la infegracién europea: los Estados nacionales, ios empresarios
frasnacionales {fransnafional fransaciors), la Comision Europea v la Corte de
Justicia. Las dos Olimas son instituciones supranacionales que no existen, o
no tienen peso, en otros bloques regionales. Por lo tanto, fuera de la UF sélo
es esperable la inferaccion entre Estados nacionales y empresarios frasnacio
nales. Ademds, en el caso europeo los actores involucrados demandan pre-
ferentemente reglas generales antes que decisiones puntuales, lo que ha ge-
nerado una dindmica de construccidn institucional dnica en su tipo.

los dos enfoques recién presentados se sustentan en evidencia recogida
a partir de un caso, la Unidn Europea. En ofras regiones, sin embargo, los
proyectos de integracion han suigido por la voluniad politica de sus gobier
nos nacionales y sélo con posterioridad generaron alguna demanda social
de mayor integracion Malamud 2003). Este trayecio es mejor interprefado
por un abordaie de la infegracion desde el lado de la oferta {Perales 2003).
Para ello, se ha desarollado un esquema de andlisis con base en la econo-
mia polfifica que permite abordar comparativamente las distintas experiencias
regionales. Mailli (1999) sugiere que son necesarios dos fipos de condicicor
nes para que se desarrolle un proceso de integracion: factores de demanda
y de oferta. El primer tipo hace referencia a la mencionada demanda de inte-
graciéon por parte de actores fransnacionales {incluyendo actores domésticos
que actian a ambos ladoes de las fronteras); el sequnde fipo remite o la oferto
de integracion que los estados nacionales ¢ las instituciones supranacionales
pueden proveer mediante politicas poblicas. A estas condiciones agregaré
una fercera, que permite entender la supervivencia de la integracion en pericr
dos de baja oferta y baja demanda simultdnea: la inercia.

las condiciones de demanda para lo infegracion provienen de crecien
tes niveles de interdependencia regional. Cuando los actores transnaciona-




- Andrés Malamud

les perciben que sus actividades fransfronterizas enfrentan altos costos de
transaccién, demandan a las autoridades nacionales o supranacionales
que los disminuyan a través de la cooperacion, la coordinacion v, eventual-
mente, la intfegracion regional. Cabe reiterar que la cooperacién supone el
cumplimiento voluntario del acuerdo por parte de sus firmantes, mientras que
la integracién implica algin grado de transferencia o pooling de soberania
y, por lo tanto, el entrelazamiento de sus competencias v recursos mdés allg
de su voluntad. Por su parte, las condiciones de oferta remiten a la presen-
cia de liderazgo. El liderazgo se entiende como la capacidad y voluntad de
uno © mdés actores de pagar una parte desproporcionada de los cosfos re-
queridos por el emprendimiento regional {usualmente se trata de esfados) o
de proveer monitoreo, implementacion y coordinacion colectiva (usualmente,
agentes supranacionales). Finalmente, las condiciones inerciales se encar-
nan en instituciones que congelan condiciones previas de demanda u oferia.
De este modo, facilitan el cumplimento de los acverdos aun cuando ya no
existen las circunstancias que llevaron a su establecimiento, creando efec-
tos de continvidad histérica que pueden profeger el proceso de integracion
en tiempos de condiciones desfavorables de oferta o demanda. Un aspecto
potencialmente negafivo consiste en que una institucionalizacion excesiva
puede fomnar los procedimientos regionales demosiado rigidos y poco adap-
tables en caso de crisis.

la integracion regional promueve la convergencia entre los estados
miembro, pero no es sindnimo (Hurrell 1995). la integracién es un proceso
topdown por el cual un grupo de estados consfituye una organizacion co-
lectiva; en cambio, la convergencia es un proceso borfom-up por el cual las
estructuras y procedimientos domésticos de un grupo de paises tienden a ho-
mogeneizarse. la convergencia puede producirse de manera intencional,
mediante polfticas de armonizacién legal v reglamentaria, o de manera es-
pontanea mediante la adaptacion unilateral.

En lo que respecta a la gobernancia de la UE, fanfo las competfencias
de los gobiemos nacionales y las insfituciones europeas como la relacién en-
fre estas Gltimas son difusas y ambiguas. los ejecutivos nacionales cumplen
un 1ol clave, y la mayor parte del lobby se realiza a través de ellos; pero
también la Comision y el Parlamento Europeo ly, en algunos casos, el Tri-
buna! de Justicia} constituyen blancos selectos de la presién de gobiernos
subnacionales y grupos sectoriales que buscan promover sus intereses por
fodos los canales disponibles, dando lugar a un proceso que ha sido deno-
minado gobernancia en moltiples niveles [Hooghe y Marks 2001). Mientras
algunos autores afiman que la «europeizacién» implica la transferencia de
poder estatal al nivel regional de gobiemo (Wallace 1999), ofros sostienen
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que, por el contrario, bien podria reforzar los Estados nacionales [Milward
1992]. la mayoria, sin embargo, concuerda en que ha tendido a susiraer
temas de politica inferior del debate doméstico, llevéndolos al terreno del
Poder Ejecutivo (Moravesik 1998; Risse-Kappen 1996).

A diferencia de la experiencia europea ly, como se verd mas abajo,
norteamericanal, en América Latina y Asia los procesos de integracion lan-
_ados se han caracterizado por la ausencia o debilidad de infereses tras-
nacionales. En consecuencia, han sido los Estados nacionales los que han
decidido los fiempos y formas de las estrategias de regionalizacion. Esta
modalidad, que puede ser definida como integracion basada en la oferta,
constituye la regla y no la excepcion entre pafses en vias de desarrollo.

Finalmente, la infegracion regional se relaciona con el famario de los Fs-
iados. 3Qué factores explican la supervivencia de microestados como Mé-
naco o Andorra? 3Cémo es posible que Luxemburgo sea fan viable y mucha
mas prospero que la India, cuando ésta tiene 1.270 veces la superficie del
orimero y 2.350 veces su poblaciong ta respuesta que proponen Alberto
Alesina y Enrico Spolaore [2003) vincula la escala del mercado vy la capar
cidad de defensa con la homogeneidad de las preferencias. EI orgumento
es que el tamano de un Estado es la consecuencic de dos fuerzas opuestas:
el bereficio de la economia de escala ly de la seguridad militar} y el costo
de la heterogeneidad de preferencias. Un Estado puede darse el lujo de
ser pequefio cuando su nivel de infegracién en un mercado mayor, sea re-
gional o global, le permite especializarse aumentando su eficiencia econd:
mica, a la vez que lo profege de amenazas mifitares. Un Estado grande, en
cambio, puede sostenerse sobre su mercado interno y garantizar su propia
defensa, pero la mayor heterogeneidad de preferencias dificulta la toma de
decisiones y puede, en dltima instancia, amenazar la integridad estatal. la
infegracion regional es, enfonces, un mecanismo que permife que algunas
decisiones sean mantenidas al nivel de los Estados nacionales, donde las
preferencias son mds homogéneas, mientras las fransacciones econdmicas y
la defensa son transferidas al mas eficiente nivel regional.

. BLOQUES REGIONALES EN CINCO CONTINENTES
1. La Unién Europea (UE)
la unidad de Europa es una idea tan antigua como la propia concien-

cia europea. (Bartalini 2005). Desde Carlo Magno en adelante, ha habido
numerosos infentos de someter a los pueblos del continente bajo un solo go-
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bierno. Antes de la Segunde Guerra Mundial, fodos los intentos fallaron en
tanto fueron emprendidos como campaiias de conquista v por medios milita-
res. El trafado de Paris, firmado por Alemania, Francia, lialia, Holanda, Bék
gica vy luxemburgo en 1951, v que dio nacimiento a la Comunidad Luror
pea del Carbén y el Acero (CECA), constituyd el primer emprendimiento que
ambicionaba un acverdo superador de las soberanias naciondles al mismo
tiempo que rechazaba la via armada.

En 1957, por el Tratado de Roma, los mismos paises establecieron la
Cormunidad Econdmica Europea {CEE) v la Comunidad Europea de la Ener-
gia Ardmica {Euratom), aspirando al desarrollo comin en dreas més amplias
siguiendo el mismo patrdn de cooperacion. Diez afios después, el érgano
ejecutivo de la CECA fue fusionado con sus equivalentes de dos instituciones
mdés nuevas, danda lugar al embridn completo de la futura Unidn Europea.

Fueron razones econdmicas pero fambién politicas las que promovie-
ron la fundacion de las Comunidades. Las primeras incluian fa necesidad
de cooperacion para afrontar la reconstruccion de Europa luego de o
guerra, pero fambién la exigencia, por parte de Francia, de ganar acceso
a los yacimientos alemanes de carbdn v acero. las segundas, implicaban
la prevencion de ofra guerra mediante la infegracion de Alemania en un
ivego de cooperacion con sus vecinos, Lo infegracion entonces, mdés que
una simple coordinacién, fue concebida como un medio para impedir fanto
o repeficion de la paz armada que precedié a la Frimera Guerra Mundial
como las trégicas condiciones que, producto del Tratado de Versalles, si-
guieron al fin de la guera [Dedman 1996; Nelsen y Stubb 1994). Ale-
mania, a su furno, promovio la opcidn de la cooperacion amistosa como
instrumento re-legitimador, con el objeto de evitar el aiskamienio que los sen
fimientos de miedo o de venganza de sus vecinos pudieran ocasionarle.

Mientras que la integracidn, como un proceso de convergencia nacior
nal federal o funcional, estaba en la mente de los Padres Fundadores de las
Comunidades Europeas, la creacion de una entidad supranacional parecia
a muchos solo una idea fantasiosa. Al comienzo, las insfituciones regiona-
les fueron pensadas mas como mecanismos de confencidn nacional que de
expansién internacional, ligando a los paises europeos entre si gracias a
lo progresiva consiruccion de intereses comunes. £l proceso de integracion
se desamolld paso por paso hasta los afios 60" luego, como resultado del
compromiso de De Gaulle con la soberania del estodo francés, el proceso
detuvo su marcha y permanecié casi bloqueado por una década. Posterior-
mente, a confinuacion de fres etapas de crecimiento que elevaron a doce o

los pafses miembros, la integracion recobréd impetu desde la firma del Acta
Unica Europea en 1986.
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Mientras fanto, eventos de alio impacto habian tenido lugar. Uno c\ie
los més destacables fue la primera e1e<;<:ién dwgcfg rg?hzcdo para el f?oro:
mento Europeo en 1979, que fortalecid a una instifucion supr?no%af.ngl\ pe{n
sada para legitimar el proyecto en su ‘rotqhdod. El P?riomemo c11 o odc
Core de Justicia, creada en 1952 vy asistida desdg Q89 por la Con‘ed e
Primera Instancia. ta Comunidad Eurcpea desariolld entonces |ﬂo que se dio
on llamar un gobiemo de «geomelria variable», presentando d:f(—:erenres nExve
les de competencia y gobiemo dependiendo del fema que se ;rotordd. 36
sistlema multinivel fue establecido definitivamente por medio del Trafa od e
o Unién Europea fel Tratado de Maastricht] en 1?@2 y levemente ajustado,
a posterior, por los fratados de /\msferdgm [19?7) y Niza (2321 . o

Hoy, la UE constituye el bloque r?gmnol mas qvonzgdg e mu'ni o. TG
superado el estadio de mercado comin y se consolida, si bien parciclments,
como unién econdmica y monetaria, aspirando a Troms{Ofmcnrse en unoJumon
polffica. Instiiucionalmente, ha desarrollado una comp1e|a estruciura de gor
hemancia en niveles multiples, combinando suproncizlonohsmo con}mfgrgu-
mernamentalismo, unanimidad con regla de lo mayoria, y supremacia dﬁ o
ley comunitaria con el principio de subsidiariedad QHIX' 1@@4; oondho iz \/
Sione Sweet 1998} Poses una poderosa Corte de Justicia que ha sido CZjU
cial para el avance de la infegracion, un Parlamento cuyos ‘m'wem‘bros_son. 3
rectamente elegidos por los pueblos europeos y una Comision E|ecuhv? con
importantes competencias y alta autonomia. Estas fres IDSTITUCIOF}@S SO supra-
nacicnales, o que significa que no responden a los gobiemos de los paises
miembros. Por el conlrario, el Consejo Europeo y el Consejo de la Unidn Eu“
ropeq son enfes mtergubemczmemolesg compussfos por infegranies de los Por

' 7

deres Ejecutivos nacionales. Los cinco rganos componen (a copula de la es
fructura insfitucional de la UE. - ey
la complejidad de la construccion europea, sin embargo, excece a [
UE. Su flexibilidad, ast como varios concepios centrales o ela vinculados fo-
les como «miltiples velocidades» {fiempo), «geometria varloble» (espolcso) e
dnfegracion a la cartar (material, han sido bienl fdocu_memodos por /f\exon—
der Stubb (2002} y pueden observarse en el grético siguiente. En &l se des-
taca que los pafses miembros de la UE no constituyen un grupo homoﬁgeqe\eo/
sino que progresivamente se van Ogrupomdp en diferentes o;ugfdoo sgbro
giondles en los que no todos participan. Asi, el Consejo de Europa agrupa
a 46 de los 48 paises que fienen al menos una porcion d§ su ferritorio en @
continente europeo mas Chipre, y excluyendo G‘B|e|orru§zo y Kosovo. V?m-
fidés paises de la UE integran el espacio fronterizo de b;hengei’] junto con
Norvega, Islandia y un puiiado de microestados, pero cinco miembros es-
an excluidos. Asimismo, sdlo quince paises de la UL ly algunos estados que
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Derechos hudmanos, nm‘egfaoén politica, drea sin fronteras, unién monetaria
y defensa comin en una Europa de geometria variable
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no perfenecen ellal fienen como moneda ol euro. En cuanfo a la defensa
europea, estd garantizada por la Organizacion del Tratado del Aténtico
Norte [OTAN), gue excepiio a varios paises europeos «neutralesr pero in-
cluye a offos extemnos a la UE {como Turquia y Albania) y a dos pofencias
exirarcontinentales como Estados Unidos y Canada.

Del ofro lado del Océano Afléntico, varias subregiones de América lor
iina infentaron sequir el camine marcado por Europa. En ese continente la in-
fegracion evoluciond en fres £iapas, aunque sélo la dlima produjo resuliados
duraderos. Hacia el final de la década del '50 y principios de la del 60,
surgen la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) y el Mer
cado Comin Centroamericanc IMCCA), cuyo éxito inicicy proato se convir
6 en fracaso.® Lo segunda elapa se abre a fines de los ‘60, cuando se furr
dan la Comunidad Andina [CAN] y la Comunidad del Caribe [CARICOM|,
gue carren la misma suerfe que sus antecesoras. la tercera etapo comienza
con las transiciones democrdticas de la década del '80, cuando la regidn
asislié con renovadas esperanzas al relanzamiento del MCCA —chora
como Sislema de Infegracion Centraamericana (SICA}— vy del CAN 'y lo
creacién del MERCOSUR.

2 la Comunidad Andina (CAN)

E! Pacto Andino, precursor de la CAN fue sstablecido en 1969 en
el marco de la ALALC. Sus objetivos fueron tanto mejorar las condiciones
de participacion de los paises mencs desarrollados —meta también pro-
movida por los acuverdos de la ALALC— como asimismo tender a una gra-
dual conformacién de un Mercado Comin de América Latina. Su tralado
fundacional, el Acuerdo de Caragena, fue firmado por cinco paises: Boli
via, Colombia, Chile, Ecuador, y Pert. Venezuela se sumd en 1973, pero
Chile se refird en 1976. £l Grupo Andino consfiuyd un acverdo surgido y

5 | ALALC pretendia consfiluirse en ung zona de libre comarcia que abarcara Amérca del
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ecto. Tr 1980 seria s

Sury México. Las csimerias enire Ios socios y el p
(Winnczek 1970 64, contibujeror g un 1GpIdo agalamiento ¢
cedida por la Asociacion Lafincomericanc de Integracion [ALAD!.

5 Dude que los partidos polificos y los parlomentos no eran considerados contrales en el
proceso poliico de los paises lafiroamericanos como pora cumplir la funcion que desempefio-
ron sus pares europecs (Hoas 1067 338-39), los fecndcratas fueron alentados a ocupar su
sn. B facaso de los tecnderatas lafinoamericanos levs of es

lugar en los procesos de infegrocio
mcamienio o rehioceso de esos procesos hasta fires de lo década de los ‘80, cuondo fos lide-

res poliicos decidieron asumis ese rol.
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dependiente del Tratado de Montevideo y no adquirirfa autonomia juridica
sino hasta 1983, cuando el Trafado de Creacion del Tribunal de lusticia del
Acverdo de Carlagena entro en vigencia. El surgimiento de! Pacto Andino fue
una consecuencia directa del fracaso de la ALALC, v su esquemao de infegrar
cién fue el mas amplio hasta entonces realizado en el Tercer Mundo Mace
1988). Se caracterizd por dos rasgos. En el plano econémico, se basaba
en dos procesos paralelos: liberalizacion del comercio interregional v planifi
cacion industriol infrarregional. En el plano poliico, cred ura estructura para
la toma de decisiones que incluia dos instituciones principales, la Comision
y la Junta, cuyos sistemas de funcionamiento —volo mayoritario en el primer
caso y autoridad supranacional vinculante en el segundo— tueron tan ambi-
ciosos como excepcionales. Un elemento adicional fue un programa para el
fratamienio especial de los pafses menos desanollados [Bolivia y Ecuador.

A pesar de que el Pacto Andino funciond en forma satisfactoria durante
sus primeros afios, la inclusion de Venezuela v el alejamienio de Chile ge-
neraron una serie de crisis. Dada la complejidad del esquema de integra-
cién, estos eventos condujeron a una renegociacidn de mecanismos elemenr
fales del proceso vy, finalmente, al abandono del cronograma original (Mace
1988). Aparte de la rigidez del acuerdo, el fracaso se debid o ofros motk-
vos, entre ellos la inequitativa distribucion de costos y beneficios, la poliiza
cién de cusstiones téenicas, el incumplimienio por parte de los miembros de
la reglomentacion comunitaria Vargos Hidalge 1979}, una alia inestabili
dad democratica v la falta de un liderazgo regional (Matili 1999). Mientras
algunas causas eran basicamente nacionales, ofras eran infrinsecas al pro-
ceso integrador. Una de las recelas propuestas para superar las crisis consis-
ti6 en la construccion de instituciones comunes capaces de resolver fos con-
flictos entre los pafses miembros. El resultado fue la creacién de la Corte de
Justicia y el Parlamenio Andino en 1979, Sin embargo, estas insfifuciones
carecian de peso real —lo cual puede explicarse, en términos neolunciona-
fistas, por la precedencia de la forma sobre la funcion—. El proceso de inte-
gracién no veria la luz al final del tonel hasta 1987, cuando se firmé el Pro-
tocolo de Quito para Hexibilizar los mecanismos de rabajo del blogue.

la rencvada estructura institucional del Pacto Andino era mas amplia v
formalmente mdés profunda que la de cuolquier otro bloque de América Lo
tina —como, por ciero, habia sido desde su fundacién—. No obstante,
fue recién cuando todos los presidentes se encontraron en una reunién, en
1989, que la regién se emboicd en un firme proceso de profundizacion y
apertura; el establecimiento del Consejo Presidencial Andino en 1990 refor-
zara la apuesta. Bl Consejo Presidencial esté compuesto por los presidentes
de los Estadosmiembro y constituye el digano de mayor jerarquia dentro del
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Sisterna Andino de Infegracion [SAll. A su vez, ei.SAW e ;mo serie de orgar
e e instituciones que coordina el proceso dellmegrocon, | —
n;sm?;) 1997 la Junta se convirtid en el Secratariado Genoro; de la ’Cogu
nido?i Andina, reb@ut\izodo Cty‘erpo eieczim/vo bd;i Egig;v;m?gﬁ;lsem:
isi6 atuvo su rol como el principal ambilo fegisidiv: d
g;sgfitwc?p?c) legal de efeclo direco y la suprer;oqo d,el d?iﬁl;ﬁg};‘lr
1o hacen de la Comunidad And!'no §q seguln,m vegfmr{njeﬂ ,E o o
<y nivel formal de institucionalizacion, sdlo doirmjs‘ d‘e a Unién | ue[gbw. ’
implementacion practica y S/i’s resui’rgdo; iﬁ(@):zin;;o;osig%;u;e {;bre gco:
impactanfes. A pesar ae iunc T como ZC 4
2:?22 rc?zgge: ] 9%3 —-prim(r)rop enire Bolivia, Cobmb!a, %cﬁd;(rtgn\;egg
suela y més tarde también con Perd— \/’dg Teget!gn orq,i;cr,]o xene <o
nin desde febrero de 1995, la caracteristica le (_1]’ie¢r:1&o o ha sdo &
desarrollo sino la revuelta social, la mgsigbuhdoo polificcr y acoo 0o
némico. Por aiadidura, en 1995 se libré una breve}z ggerrczrer:‘.s e
y Pert, frufo de disputas Temforio}e?. £l balance ci:!e prorcg,\.) s  cmbiguo:
a pesar de la alia institucionalizacion formal y delcomp;g.mis ] ssoe
cer un mercado comin para el afo 2005, los paises on gO% r?o ?g!mdo
consolidar una zona de paz, estabilidad y crecimienfo. Lomo regu'}ﬁrei
algunos paises oplaron por negocion c;cuequs‘ c.(nn%e??};?:oﬁ \?s:e%:}gla
o5 poises 0 regones oot SED 8  SYMERCOSUR — M recien
o hici -on México, y Bolivia el MER - V¢
lzriwéi:zf):is(gnborgo, Pyen'x y Co\{ombio ’ﬁrmcaror‘w fralados f:ie llbr? ici::;méagl
cio con Estados Unidos, lo que llev a Venezueia a cammcf;or!dxi ﬁgwc@
blogue vy su infegracion en el ME.RCOSUR En ese ;oTﬁax o, nr; st
nes regionales han resuliado debﬂi?odosLy la interdepen ernmg g :
sblo ha defenido su expansion sino que na comenzado a refraerse.

3 El Sistema de Infegracién Cenfroamericana {SICA)

i SCAN i 60
El Mercado Coman Centroamencano {N‘;QS(M/\} Tctje es(?\ob%cgdc; enHio?]dU
fi slile : aia, -
Jell j firmado por El Salvador, Gualemaia,
vor el Tratado de Managua, ) ool ‘
s v Nicaragua. Cosla Rica se unio al bloque en 1963 Lasl, FOZONES ﬁuf le
o een 1O e cine principalmente politicas.
dieron origen no fueron solamente sconomicas sino principa mw?se po **”éq
X N I - polficos.
Entre ellas, lo amenoza presentada por la revolucion cuian% ve ngné T;
- ! . > . .. . - S 5 "
fiva [Schmitler 1972) y explica el gran apoyo inicial que brindaron ios
dos Unidos. S
S 1 primera ola
Creado al mismo fiempo que la ALALC como pc{mei fﬂe lu{pr r:ijs oo
de infegracion en América lafina, el MCCA llegd mdés lejos y Tue o
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sible que la ALALC a las propuestas de industriclizacion susfitufiva de impor-
taciones propuesta por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL
Mace 1988]. Hacia el final de los '60, el MCCA era reconccido como
«el intenfo de integracion regional més exitoso del mundo subdesarrollado»
Wynia 1970: 319} Medido por el crecimiento del comercio dentro de
sus respectivas dreas, los logros del MCCA superan ampliomente los de la
ALALC. Sin embargo, no duraria mucho: la llamada «Guerra del Fitbol», en-
tre £l Salvador y Honduras, asestd un duro golpe af procese —cuyaos dificul
lades habian comenzado, sin embargo, anfes de la guera—.

Inicialmente, el MCCA registid un buen desempefio. Hacia 1965, por el
grado y alcance de su integracion esluvo cerca de converfirse en una unién
aduanera: la mayor parte de sus aranceles intemos fueron eliminados v se
esiablecié un arancel extemo comin para la mayoria de los arficulos (Matti
1999). Ademds, se firmaron una serie de tratados complementarios v la es-
fructura institucional del bloque fue adquiriendo una complejidad creciente.
Fste progreso se debid basicamente o una gestion de fipo técnico —es de-
cir, no polifizada (Wynia 1970j— v a los bajos costos poliiicos y econémi-
cos de la integracién —va que no amenazaba ningdn interés poderoso, v los
gastos adminisfrativos fueron pagados con recursos externos (Mattli 1999
Nye 1268} . No obstante, la fragilidad real de los logros se hizo evidente
en fanto la tarea de manfener unida la esiructura de infegracion se convirtio
en la principal actividad de los lideres regionales después del boom de los
primeros afios. H resuliado fue la ampliacion del especiro de tareas realiza-
das por un ndmero creciente de instituciones regionales, pero sin un incre-
mento paralelo en la avloridod de dichas instituciones —es decir, en el nivel
verlical de toma de decisiones—. Schmitter (1970} denomind este mecar-
nismo «spiffaround» para distinguirlo del spiftover” con el que los necfuncio-
nalistas describieron la infegracion euvropea. E estancamiento del proceso du-
rarfa dos décadas.

A principios de los ‘@0, la pacificacion y democratizacion llevaron a la
reactivacion del hasla entonces agonizante MCCA (Grugel 1996; Mattli
1999, Esta vez, sin embargo, Estados Unidos constituiria una amenaza di-
recta en lugar de un lider, hegemén o federador externo, dado que su par

7 Fl émino spilfover implica un «derrame», o efecto cascada, de un drea funcional o
ofrals). Es decir que, dada la integracién en un secior econdmico (por ejemplo &l carbén v el
acero en el caso suropeo), con el fiempo devendid necesaria la integracian de seciores adya-
cenles, impulsando asi una integracion prograsiva. Bl 1émino spilkaround, en cambio, indica un

proceso de «inundacion», una ampliacion que no responde a criterios funcionales y por lo fanto
no produce retioalimentacion.
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ficipacion en el TICAN perjudica lo posicion y “ltlas merca@o; (_kﬂ?fv\ef\cod?
Comon Centroamericano en favor de su asociacion con ?ﬁeX!CO; tczro ng; :
la configuracion institucional del grupo es tan enm.o'r(,;ﬁor a Cjitf(;; ngpd
pleia lo coordinacién de politicas v la toma f;{e de<:||510n,ea.f,d nivel 1egs e
"£n lo que concieme a la infegracion, esta €5 1a reglpdn mas en{‘&y?
del continente. Fi proceso de desarrollo institucional ha si c‘> acurmula u\oTY
o centralizado, y recién en 1991 &l Pt'ofpcolo d@ Tegucigalpo -‘(Aque enxfli
en vigencia dos afios mas larde— incluyd o casi todos los or?ornoiﬂcf)g‘(e:M
tentes bajo el paraguas del Sistema de Integracion Cemr‘?oTU'é?id BICAL
Yo en 1996, no obsiante, la region presemobc; ocho nive gsd(\a a,renles
parficipacion de los distinios paises cenfroamericanos en variacos SSqUaMas
acién e infegracion.
. C;ﬁiiﬁgze que {gxs instifuciones cem(oomericonos no §>nwergierqn cor;o
un sistema coherente, sino que fueran construidas en sucesivos p{rﬂ(x,iei,os e:
expansion y estancamiento, deio la impronia de urﬂm}ﬂred de]e(;f;o?c LS;:;I’;
fusa y mayormente ineficiente que aon pe{duro. Sc rTinHer ( 770 5c?szx e
que semejante embrollo fue la caracleristica de todo e oroceso, 10 90 i
wus insfituciones. En sus palabras, <l proceso Cenrroomincon-m !':Jmmd z
sido un movimiento arraigado en una satisfaccion (;(’)E’T?E)(‘Jmu;], ’UH(E:l enti a
de propdsito © un consenso acerca de lo§ .\/oﬂores.b(:saclos, ,\/\osd?;en, Seﬁwi
desarrollado o partir de una serie de crisis r@byc:lomcgo; con f;%rgping}
dispares, descontentos periédicos Y fines conﬂia}h\fos» {vtc .mmer - ey
Ya en 1970, su prondsiico era que lo infegracion ecorzgomgs; e}n ; @ﬁfg{:}@i
rica probablemente sobreviviria d lo lamada «Guerra Oel.[,UabO 1» {comba ]:{ o
on 1969 entre Honduras y El Sclvador], pero lca integracicn po ffica no. Ho
cia el final ds los ‘80 no resulioba exagerado offrmar que hobm ssd% in-
cluso demasiado optimista. Sin embargo, apenas unos ancs Mds torde ’emi
froamérica experimentaria un firme avance hacia ’io deq\ocroiwgoc,lcnilw [j nivel
nacional y hacia el relanzamiento de la integracion a rivel regional. o{.con
crecién de la cumbre presidencial de 1986, seguida en 1987 por !{J irmo
de los acuerdos de Esquipulas, consiituyeron hitos fundamentales en oﬂrzso—
lucién de los conflictos violentos y la creacion de una zona ‘de‘a paz. Sui ;e*
cuentemente, la institucionalizacion de las cumbres presidenciales a partir 4e
1997 fue, seqt o CEPAL y el Banco lvreramericano de De

¢n un informe de o de
sarrollo [CEPAL-BID 19981 35), «un factor clave en el rs?niovodohdmamzsm?
del proceso de cooperacion e integrocion en Cemroomznco, yH a.. 4perr{n»
iido lograr avances de significafiva imporfancia para el gsarrz o rogpr‘scso.r.
Lo negociacion intergubernamental [Sanchez QOQ,S) ha brm/ o o und u‘lnps

fante contribucion al resurgimiento de la infegracion er América ]Con;ro, n
embargo, lodavia se frata de un proceso altamente vulnerable a la influencio
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exterion, como lo demuestra el denvedo manifesiado por los gobiemnos cen-
froamericanos para firmar un acuerdo de fibre comercio con Estados Unidos

y 1 extrema dependencia presupuestaria de la Union Europea.

4. El Mercado Comon del Sur (MERCOSUR)

EF MERCOSUR es una asociacion regional que incluye q Argenting,
Brasil, Paraguay v Uruguay. Creado en 1991, es uno de los més nolorios
miembros de la fercera ola integracionista en las Américas, contempordnes
del TLICAN, ubicada en el ofro exiremo del confinente. Fn sus primeros siefe
afios, el MERCOSUR friplicé sus flujos de comercio infrarregional ol mismo

fierpo que aumantaba ef comercio extrarregional. Ademds, incremenid fuer-
temente la inversion extranjera di

recla en sus paises miembros Y se convirlid
en un actor relevante tanto para empresas como para gobiernos extranjeros.

Nacido como consecuencia de la redemocratizacion v de la disolucion
de viejos hipétesis de conflicto enfre Argentina y Brasil, el MERCOSUR se
desarrolld luego con un pertil econdmico mas orientado hacia el exterior. El
presidente argentino Radl Alfonsin y su par brasilero José Sarney encabeza-
ron el proyecio original de acercamienio mprimiéndole su estampa politica
y personal. Mds tarde, el presidente argentino Menem vy los brasileros Co-
lor de Mello, Franco y Cardoso continuaron liderando af proceso y mante-
niendo un fuerte control presidencial sobre el mismo.

Hacia 1995, el MERCOSUR evoluciond de ser una zong de libre co
mercio entie sus paisesmiembro, hasia

converfirse en una unién aduanera,
con el objeivo g large plazo de transformarse en un mercado comin, Su

forma es diferente de lo de muchos nfenios previos o contempordneos.
Como ha observado Pefa [1998: 96|, el MERCOSUR es «un caso de regio-
nalismo abierio en el marco de la Organizacion Mundia! de Comercio,...un

proceso de infegracion original que no sigue necesariamente una metodolo-
gia similar a la empleada en Europa.»

De acverdo con buena parte de la lieraf

vasada principalmente en el caso europeo,

lo creacién de un mercado co-
min, y mds aun, una unidn econdmica, implica tarde o lemprano ef estable

cimienfo de instituciones regionales. Fstas deben lidiar con dos dilemas de
accion colectiva: la toma de decisiones y lo resolucion de disputas. Sin em-
bargo, el MERCOSUR no ha consiruido ninguna estructura institucional sigr
nificativa, sea supranacional o no. Sus decisiones son tomadas a fravés de
meconismos exclusivamente infergubemameniales, requirfendo unanimidad
en fodos los casos. [l proceso decisorio se basa en tres organismos regio-

ura sobre infegracién regional,
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les infegrados por funcionarios nacionales o por #écnicos ,de nliveé‘ma_e-c»i.ioﬂ
o dos por cada pafs: el Consejo del Mercado Comin (CMC] =i
desgne ovr F;o(‘ ministios de Relaciones Exeriores y de Econa?mio de cada
o e?dGrupo Mercado Comin [GMC) vy la Comision de Comer-
fr'uembrO'_c; ma de resolucion de disputas provee un mecanismo de arbitraje
e, Un S'stéio fue invocado diez veces en quince afios; a ello e le suma
o h‘C[‘)JC qu}’de apelaciones permanente, pero de ulilizacion oplativa, esicr
ocido o 2004 en Asuncion. Algunos cuerpos consulfivos, un pariomento
D o 2006 v una pequeﬁo‘ secrefaria técnica, ubicada en Morwievr~
o letan Vloyestrucfuro institucional. No existe efeclo diremp ni supre-
o C?Jm!pdirécho comunitario. Eslas caracteristicas fueron infencmmqimenfg
(??;%idss cclm’ el objefivo de marcar una distincién ?n?{e S} dérg?mon ﬁzg
v o . O‘E
: implementacién buracrdtica (Malamud 2003). a direccién politic _
zgqvgrig gnpreorio, asegurada por una ”o\;mbre onejoil de os p{g:jgijiéﬁﬁ,\/\ E:S
fas tienen lugar incluso dos veces por afo junio con chs re;mro ,
conviriiéndose en la fuerza propulsora del proceso mig}g&a@iuR ot o
 En ol corto plazo, es mas probgbl_e que el M RCOS elroceda o
zona de libre comercio a que Ze convierta en u:;:} :frge?]r‘glzi:;)Llc{; o i(f)fg.‘:{gu-
cional. No obstante, y por paraddjice que parez : g T ;m@rub(;;}m.
bemcmentalismo liberal no aleanza para expla(.jor este blogue iniergube
zzrgi(;l, ya que los ac‘iores socicrlfs de md'qC‘?;}é??,:e?:;g?:{:?ﬁi E;Jiegge;
rante el proceso v las principales negociac  infere alres no han €
j:jiido ni o mstitucione}sg‘omunes ni lq delegz;gnsged;i?sgnﬁé iﬂ:ﬁz
lativo obtenido por el bloque en sus primero  de et infens
E:ﬁir\:ﬁico inferp(espidencioi, que se sosluvo sobrede!?ggcéﬂo?ggeég}ug:l:;i
de los regimenes poiiﬂgm del Co'no Sur (Mabmu@SUR Olménz(é ° aedmg,,
bargo, a partir de 1997 el dinor.?/ismo djeolsf\g\EORnC;% !Og;dog 0 @ cecinar
' cia de insfituciones evith que ce S e g
goif ;Uii%rgrio, el bloque sufre actuoimenffs un proceso de deg?sr;dc;:‘ﬁg
operativa mal disimulado por el avmento d¢ o re’pr.ncq lr:{/eggl[OC'OJIEObéb)
que ha sido llamado un caso de «disonancia cognitiva» [Malarmu ‘

5. El Tratado de Libre Comercio de América del Norfe (TLCAN)

El embrién del TLCAN fue el acuerdo de comercio bilateral f;rm?:;?;:
ire Estados Unidos y Canadd en 1988. Prim’er lrofodg‘; de es ]ﬂgc)f}}@ ol
mado por los Estados Unidos, la incorporacion d? :M.T%[CO 4e'nn o ;qUOY{SJOd
garia ofro rasgo pionero; su coré{cfer norfe-sur, u‘t mLFL{J.rTLe((;AuN ‘«%Ueke[ o
formal paises desarrollados v paises en desarrollo. «
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fo 3 , £ L N . e
‘Ado\de una fverle demanda de integracion por la creciente interdependen-
¢ia economica enfre Estados Unidos y Méxicor [Gratiys 2008: 20). C
consecuencla de su operacion, los fluios i ional comercio, vor
siones - © 2U operacion, 1os fujos infraregionales de comercio, inver-
; ?rweu Y m’ig?;cnon siquieron creciendo significativamente en los QROS pOos-
gamesl,? a fima del acverde. Ni e objetivo ni la naturaleza del TICAN
son polf scosd—-n”;uc%o menos sociales o culturales— sino econdmices, qun-
Gue grupos domeslicos de presion en Estados Unidos llevaron I fimo de
t c!)s;ucueroos paralelos: uno en el dren laberal y ofro en el medicambien-
O . (‘ - ) - i 2 i -
La consecuencia fue una mayor densidad institucional de o asociacié
regional. Casi quince afios despua bloc 4 con /1o oot
regional. ¢ nce ‘o? espués, el bloque estd consolidado y no esid
-westionado por ninguno de los socios (Gratius 2008 - 21}, aungue su fun
;O . . - ) ! - )
clonamiento se asemeja mdas a un par de acuerdos bilaterales con centro en

Estados Unidos que a una relacién ranaular
N TND N

~ Sielinferés principal de Estados Unidos s cenfraba en el benefici
némico v la sequridad fronteriza, la motivacion de los ofros do“isoé?d? ?CO
sistid en evitar ,e? profeccionismo del vecino mayor. 1g d@c"sb; de ;POQ Oﬂ
culivos nacionales se vio asi cuestionada o impulsada - dos gro ?(fﬁcif
actores no estatales: por un lado, los sindicatos y orgomiizoéiganes% y *bb :
namefﬁq!es df?més'f%cf;& fespecialmente durante ef orocess de roiﬁico(i'gd -
!Odoumdgns?i;v por el otro, les comunidad epiaﬁémiza T‘rc;_wtsm;ci/or‘,o%: chr;“oi: E:&
de ,‘.OS principios necliberales (Warleighlack 2008: 51 A Jpeécihde‘\:jfo ;
a diferencia de los casos latinoamericanas, ef funcionrzmientc: del T‘L’“‘r;\ﬁ
se basa en reglas generales (leoriented) v no en de(uz?s‘io'nes st T
(pow?rone‘nfe(ﬁ, su estructura institucional es exigua Sus & c"noi)d vt
dqd fienen un perfil 1écnico, no existen agencicts subrondclgi;oleos *‘3’ OUEOH-
clonarios de las administraciones nacionales enca-rq‘qdot de los Suni0s 1o
gionales son escasos [Duing 20006). ) T s e

A pesar de su minimalismo institucional, el impacto del TICAN sobre sus
m:embros ha sido importante. la consolidacion de los flujos econdmi o
?r'(}/—regpnoies, sean comerciales o de inversiones, ha sidia 1c1lconsg:vcos i
mof,.e\/ldenfe, pero estudios recientes muestran quc; fombi-én %ﬁ%ﬁsfe un :‘9[230
politico» de la integracién noreamericana. Aspinwal [2006) muesh o
efecto similar @ la europeanizacion ha fenido I[l)ugor ";i‘ nfﬂ'co) do con q'Lije "
proceso de ajuste doméstico gatilado por ia in_?eag’rc_:mcgién r@niﬁggoﬂ;f':f
fﬁOl’:‘OgiffD é:oniir_ma que, pore enfender los fendmenos rsgiorgé;s en Tf:fdm\sku

; . . . » H ] N

;Tscg.g;(;! es indispensable obsenar no sélo el nivel regional sino también el

5 . ;
ror su parte, Dominguez [2008] evalia el impacio de lo implementar

il T - i int
gﬁm deIJ .ILCAN sobrfﬂ los fivjos de infercambio y su administracion o, en
= 2w . H M :
fas paianras, sobre la inlerdependencia (o regionalizacién) v la qober;mrr
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ciat regioncl. Su conclusion es que fa firma del acuerde ha provocado una
densificacion de las transacciones v ha conferido a un creciente nomero de

olificas una dimension regional. la evolucién sufrida por o agenda regic-
nal desde el inicio del proceso foma viable que nuevos temas, como una
unién aduanera selectiva y mayor cooperacion en cuestiones de seguridad,
se ipstalen en el futuro como un componente més del Proceso de infegrar
cién. Aunque esta proyeccion no se confirme, el TLCAN yo ha producido,
si no la construccion de un blogue supranacional, sf la convergencia ascen-
dente de poliiicas v expectativas regionales —sobre todo hacia los pardme-
fros vigentes en Estados Unidos—.

6. Los casos de Africa y Asia

A pesar del alto contenido simbdlico de los movimientos panafricanos,
el continente situado al sur de Europa se encuenira regionalmente fragmen-
tacke en al menos cuatro partes. los paises drabes del norte del Sahara in-
tegran la region conocida como Medio Oriente, y es hacia allf que dirigen
sus expeciativas politicas, culturales y religiosas antes que hacic &l resto cel
continente alricanc. En el oriente, guerras y colapsos estatales que alcanzan
su cUspide en el Cuemo de Alrica tornan ireal cualquier discurso sobre in
tegracion regional: parafiaseando a Robert Jackson [1990), cuasiestados
no dan lugar a una cuasiintegracién. Las dreas de Africa occidental y aus-
tral, en cambio, han creado organizaciones regionales que perduran en el
tiempo, aunque su desemperio es asiméirico e irregular.

Lo Comunidad Econdmica de Estades de Africa Occidental (FCOWAS,
por sus siglas en inglés) estd compuesia por quince estados: Benin, Burkina
Fase, Cabo Verde, Costa de Martil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bis
sau, Mali, Uiberia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra leona v Togo. Fue fun-
dada en 1975 y posee instituciones formalmente iguales a los de la UE:
una comision, un parlamento v un tribunal de jusficia. En la préctica, sin em-
barge, estd dividida enire los paises de lengua inglesa —entre los que se
destaca lo gigante Nigeria— vy los siete de lengua francesa, que junto con
Guinea Bissau han constituido fa Unién Econdmica v Monetaria del QOesie
Africano [UEMOA, por sus siglas en francés). Esto agrupacion fiene una mo-

neda Onica sostenida por una polencia externa, Francia, y es altamente vul
nerable a conflicios internos y turbulencias econdmicas globales {Saderbaum
2001,
Fl Africa austral, a su vez, esid organizada alrededor de un conjunto
de asociaciones bajo la presencia dominante de Suddfrica. luego de afios de
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guenas abierias o encubiertas, hoy la region constituye una comunidad de
seguridad o, en términos de Barry Buzan, un complejo de seguridad regio-
nal (Odén 2001 @1). la Comunidad pare el Desarollo del Aftica Austral
(SADC, por sus siglas en inglés) fue fundada embrionariamente en 1980 y
consolidada en 1992, Agrupa a quince paises: Angola, Botsuana, la Re-
piblica Democréfica del Congo, lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricio,
Mozamboique, Namibia, Seychelles, Suddfrica, Suazilandia, Tanzania, Zam-
bia y Zimbabue Cinco de ellos, liderados v administrados por Suddfiica,
componen la Unién Aduanera del Alrica Austral (SACU, por sus siglas en in-
glésl: ademds de la pofencia hegeménica, Lesolo, Suazilandia, Namibia v
Botsuana. Los tres primeros forman ademds una unién monetaria.

A diferencia del Africa austral v a semejanza de la occidental, en el
gigantesco continente asidtico no paiecen haberse consolidado las comu-
nidades de seguridad. Si en Occidente la guerra fric acabd con la diso-
lucion de lo Unién Sovidtica, en Asia el sistema de estados westfalionos
continda vigente v los dilemas de seguridad también. Llas rivalidades his-
thricas, sea entre chinos éinicos v japoneses en el este o enlre hindies y
musulmanes en el sur y el ceste, estructuran las politicas externas de esfar
dos que, a diferencic de gran parfe de Aliica, gozan no sélo de recono-
cimiento internacional sino también de legilimidad interna v allas capar
cidades infraestructurales. Sila extrema debilidad estatal toma dificil la
integracion regional en Alrica, la exirema fortaleza estatal la vuelve igual-
mente complicada en Asia.

A pesar de que el «sudeste asidticor es un concepto de creacion re-
ciente [Ojendal 2001), el caso mdas mentado de regionalismo en este
coniinente lo constituye la Asociacion de Naciones del Sudesle Asidtico
(ASFAN). Fundada en 1967 por cinco palses, hoy estd integrada por diez:
Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam. £l bloque se localiza ferritorialmente entre China, el
subconfinente indio v dos grandes océanos, el Pacilico y el Indico. Su obje-
fivo original era acelerar el crecimientc econdmico y fomentar la poz y sequ-
ridad regionales, aunque gradualmente se fueron agregando propdsitos eco-
nomicos. A mediados de la década de 1990, las turbulencias financieras
internacionales llevaren al bloque a implementar medidas para una mayor
infegracion economica e prevision de choques externcs, y a aproximarse a
los tres grandes del esle asidtico: China, Japon y Corea.® La didspora prove-

® Conforme muestran KiM y SCHMITTER {2005}, entre esios es palses no ha hobide inte-
gracién regional ni es esperable que la haya en &l corio plazo.
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o5 constituye un eje que verebra transversoimenle la
| gobierno chino lidera la
te, funciona coma

' ol primero de ell :
Z‘Ci?\jiedjd (fconémico regionq’k y al mismo iiéfmpoer gobee
eaccion contra la dominacion exema. Jopén, por su pd S o
- de la esfructura productiva regional, lo que, sumado a os legade
o i el de resentimiento. En cuaiquier caso, un

ado, ha generado un cierfo nivel de resenti cualquier caso, o

Pagmcntg destacado da! ASEAN es su reluctancia @ sgzguudmo 'efov O?Z o

il . ' i - i€ gsfica, e
infegracion y gobernancia reglomi y fambien Som Y

Ef;:ﬁigzzg democ\{o%lzodoms occidentales actian como un‘g::;/?! ;:Zig
emo—. I blogue se conduce a partir de estrechos coniocios !l‘r p] sone:
o5 nite los lideres nacionales, que se han negado a insiilucionalizar id cc?o
}es,‘ oo c» En cambio, han desarroliado el mecanismo que dio en llamarse
pfzgﬁ\?\!'waw juego de palabras con da via osi<§ﬁzm>>),f Las Tira;tenshco?
orinc ) \ i i i ‘ una me

- ales de la asociacion son la no mter&:frencnq la informalidad, e

?irr‘*:;‘Fi)r?sﬁwcionolizacién, la consulta v la busqgedo del consenso, la exclu
sion de la fuerza y el rechazo de la confrontacion.

. CONCLUSIONES COMPARATIVAS

Como afirma Sbragia (20081 32-3], el estudio del regiomghsm%comp@
rado esia mal definido. Los académicos suelen usar el ‘.er‘mm{f I re[{nir;i
.pgro eherirse al andlisis de cualguier proyecio reglon‘ol que énvo t{creOOé;;O o
forma de cooperacién polifica o econdmica ﬁéero de la UE, esniglgo "

: : i Se dist embarg S|

5 ¢ ativamenter. Se distinguen, sin , de
ieresados en tratarlo compara > joer, sin oo
corrientes principales: los enfoques Tooncosdd?r&gdrﬁif,ﬁ%_rocuon, gtj; gfg@a}
y k - Wiener y Diez

: o del caso europeo [Rosamond 2000; Vvie ,
nen del estudio del caso europ M y Diez 20041
- hipétesis cor sea desde las relacion
enerar hipoiesis confrasiables, : s infer
y proenden 9 da la administacion poblica o —mas limito
i i a, o adminisfracion py
nacionales, la politica comparada, : e il
Gincionals v los enfoques holistas, encarmnacos
‘ — { cho consmucsonOL y 10s entoques , anma
damente — el derec ; g e
ol lamadoe Nuevo Regionalismo y derivados de la economi p'ohfam (;:I;;ne
cional, el andlisis de los sisiernas mundiales v la historia econor.chG e,
1n<:>k;iry Sunkel 1999: Saderbaum y Shaw 2003). Ambas corrienies s

cat ! T e
i mbas es practicamen
desarollado de espaldas entre siy dptogo e?r_ﬁre a e E S
o —aungue dlimamente s& han renlizado algunos estuerzes .

: . A

cir un encuentro [Warleigh and Rosamond 2006)—. —
Fl principal inconveniente que encuentran ias feorias ce od teg (”;ico

derivadas del caso europeo es el problema d\? n-:1: f)glshgn o unme °

caso, la comparacién es imposible y la generohmgoln ug! ; or su pt ‘i\/o
: ' ' i oncepliudi

imitacion de gionalismo es su nebulosicad ¢
mayor fimitacion del Nuevo Regi ol v
qug ol incluir como objetos equivalentes y compaiables a todos los
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nos que se definan libremente como sregionaless, toma sus postulados ind
terminados vy su teorizacién estéril. | R

o Omo se uln(cjr(.o al inicio, el proceso de infegracion regional puede com
arse con el de construccidn estalal. En el arih iqui o ,
. . statal. £n el grético siguiente se puede ob
servar una fipologia de comunidade fti it de o
¢ : unidades politicas -t i
: | ‘ 0 s estiucturada a partir de

variables: el locus o sustrate de la entided. que puede ser dofnésfico OdQS
. que | e in

ternaci i ;
e onal, ¥ el status o estado, que puede ser estable o fransicional. En |
casilia superior derecha se encuentrg ol ’ ‘ .

: 'p.C() QQKIdO ac a O
‘ Cio Su ncipl
£ O E]O NZAcion i ermndc se b(]é(] en g Ie [#] qU:O, «n CUyO cima RIS glo ce e’
O Op HO d@ 8 VJO‘QJ Cia. E 1 1a cas | 5 p(":/ Of ?({ erac % e st 8] ;, ,
O < C I sy U d y
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nado. Sus manitesiaciones concretas asumen formas muy diversas. Por ejerr
plo, SACU fen Alrica Austral) es una unién aduanera y UEMOA len Afica
Occidental] una union monetaria, pero la primera esté liderada por un hege-
mén infermo [Sudafrica) y la segunda por un federador externo {Francia). En
ambos casos, las relaciones entre sus miembros son radiales v asimétricas.
Por su parte, et TLCAN presenta caracierfsticas crecienles de regionalizacién
{aumento de flujos inliarregionales) y convergencia {adaptacion doméstica a
los patrones regionales), aunque sin la delegacion de soberania que carac-

feriza los casos antes mencionados o identifica a la UE. Mientras en Amé-

fica Latina predominan los infentos de regionalismo sin que elle impacte en

los indicadores de regionalizacién, en América del Nore sucede lo confia-

fio —y en la UL, ambas cosas —. En el sudeste asidtico predominan las ma-

nifestaciones informales de cooperacion, orieniadas o obiefivos econdmicos

y de seguridad pero con base en eiementos cullurales e identifarios; en Eu-
ropa, en cambio, la infegracién estd aliamente formalizada v se basa en crk

ferios politicos y econdmicos de tendencia universalista; v en América Lating

la historia, lengua vy radiciones comunes no han sido suficientes para susten-
far un procese efectivo de integracion.

tos niveles de institucionalizacion de los ploques regionales son nolable-
mente helerogéneos. En la UE, por ejemplo, el parlamenio y los fribundles
de jusficia comunes han cumplido una funcion relevante en el proceso de in-
tegracidn, En América Lating, por contraste, los tribunales existen en algunos
bloques pero no en ofros, mientras que los parlamentos regionales son om-
nipresentes e inmelevantes en lodos ellos Malamud y De Sousa 2007). En el
ASEAN v el TICAN, con un enfoque quizds mas realista, estas insfiluciones
no han sido creadas.

Casos como el de Chile y Suiza muestran que no fodos los palses con-
sideran conveniente a la infegracion regional, mienfras gue casos como el
mexicano revelan que la regionalizacion no siempre es evilable. la pro-
duccion de bienes plblicos regionales puede justificar la cooperacion vy
hasta la infegracion, pero tfambién el freeriding. Y algunos paises pueden
evaluar que los costos de «atarse a la regidn» superan los beneficios. Para
alcanzar una mayor escala y complementariedad econdmica la vecindad
geogrdtica puede ser una condicion innecesaria: en algunos casos, el in
greso en organizaciones infernacionales o la infegracion directa ol mer-
cado mundiol aparecen como mds ventajosos que acofarse a los palses
configuos.

No sdlo el desarslio institucional v el grado de interdependencia varian
enocrmemente de una regién a ofra, sino lambién el nive. de parficipacion de

infegracion regional tiene origen voluntario v su estadio final es indetermi-
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lo sociedad civil. 'Hochsferfer 12007} argumenta que los movimientos socia-
Iefs responden a dos dimensiones de oportunidad politica para decidir si
cdma buscar influencia en un bloque regional: una es el grodo de a erturcy;
© acceso [input side], la ofra la capacidad para generar e impfem@n?or de-
cisiones [ouiput sidel. En casos como el /\/\ercosur: en que las comg'yleten‘cioc
de los drgancs regionales dependen de los gobiernos nacionales, no deb;
esperarse que una mayor apertura genere mayor participacion. én el cc:sof
del TLCAN la situacion es la inversa: pese al cardcler técnico v cupular del
blaque, su capacidad para tomar decisiones impa e o reol
que impacten sobre la real-
dad forma a sus agencias blancos mds apefecibles de la accion colectiv
de lo participacion de la sociedad civil, R
» Q%omg]o o qje planteaba el discgrso académico predominante a fines de
< + el mundo no parece encaminado a crganizarse en —y gobernarse
por medio de— grandes bloques regionales. Las organizaciones interesto-
fales basadas en la contigiidad terriorial no se fornardan irrelevanies, pero
su escasa consolidacion y amplia heferogeneidad sugieren que no reemple-
zaran a los estados nacion en el futuro préximo. Fn cambio. es conceb%é
un escenario en el que grandes estados y mega-civdades cc;nsfiruycm redes
globales (NIC 2004), aproximando o los ricleos de las regiones enfre iy
separandolos virtualmente de sus periferias geogrdficas. Fn Cuoi‘c;UiJerﬂclasg
el futuro de la integracién dependerd de la consolidacidn prévio de sus uni
dades constitutivas, los estados nacién. Donde ésios decidan compartir su
scberonfo, como actualimente en Europa, las organizaciones regionales o
drén tomarse aclores globales: donde decidan no hacerlo, como en el ciie
asidtico, la politica westfaliona prevalecerd. En fas zonas del mundo en ve
abundan los estados fallidos o colapsados, como el Africa subsohorioio
M:edio Criente v dlgunas parfes de América Lating v el Caribe, la integra.
cién regional serd simplemente un discurso para ocultar la realidad o eﬁcu—
brir a sus responsables. |
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