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Rolo

Analise integrada

do desenvolvimento:

— breves notas sobre
América Latina *

1. Este trabalho é o primeiro de uma série que nos propu-
semos elaborar com vista ao estudo e reflexdo critica sobre pro-
blemas do subdesenvolvimento, principalmente quando encarados
de uma perspectiva sociolégica.

Tem duas intencOes: uma, imediata, visa a divulgacao de
aspectos recentes da problemitica do desenvolvimento; outra, pes-
soal e a mais largo prazo, pretende iniciar o alinhamento e siste-
matizacdo progressivos de instrumentos de anilise que hdo-de
permitir-nos, ndo s6 a retomada desses temas no campo tedrico,
como também a elaboracdo de trabalhos, de preferéncia aplicados
a realidade portuguesa, com base nas hipéteses tedricas entretanto
formuladas, com vista & avaliacdo das suas possibilidades explica-
tivas, a sua adopcio ou rejeicdo, ou & sua reformulacio, bem como
a um conhecimento mais aprofundado daquela realidade .

A este plano, preside a ideia de que as «determinacdes miul-
tiplas» de um processo de elaboragio de conhecimentos desta na-
tureza hio-de, de alguma maneira, obviar a algumas das dificul-
dades estruturais com que se debate toda a investigacdo que se
funda mais na «manipulacdo» dos resultados da Ciéncia Social,

* HEste trabalho pretende divulgar algumas teses formuladas pelo so-
cislogo Fernando Hemrique CARDOSO nos livrog: Empresdrio Industrial e De-
senvolvimento Econémico, D. B. L., Sd0 Paulo, 1964, Capitulo 11; Mudangas
Sociais na América Latino, D. E. L., Sio Paulo, 1969. Capitulo I; Depen-
déncia ¢ Desenvolvimento na América Latina, Zahar Editores, Rio de Janeiro,
1970, Capitulos I e II.
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do que na aquisicdo e assimilacdo dos seus métodos (bem como
no acompanhamento permanente do progresso destes), e cujos
inconvenientes vao desde as naturais limitacSes das anilises em-
preendidas, & apenas aparente «autonomia» do pensamento dos
investigadores.

2. A ideia de que «as bases histéricas da situacdo latino-ame-
ricana apontavam para um desenvolvimento eminentemente na-
cional», e a necessidade de reorganizacao da producio e dos mer-
cados alterados pela crise de 1929 foram, nos anos 30, um veiculo
facil para a aplicacio das «novas ideias» que abriam as mais
amplas perspectivas & participacio do Estado na vida econdémica.

Ao fortalecimento do mercado interno e a organizacido de
centros nacionais de decisdo veio juntar-se, pois, o fortalecimento
dos instrumentos de accdo do poder piliblico, com vista a defesa
da economia exportadora e & criacdo de instituicdes cujo amadu-
recimento seria capaz de fomentar o desenvolvimento em novos
moldes. O fortalecimento e a modernizacdo do Estado pareciam,
entdo, instrumentos mnecessdrios para alcangcar wuma politica
de desenvolvimento eficaz.

Ao terminar a Segunda Guerra Mundial, certas economias
latino-americanas apresentavam indicios da eficicia das novas
praticas: haviam acumulado divisas em quantidades apreciaveis,
haviam retirado largos beneficios da defesa automatica do mer-
cado interno provocada pela guerra e pareciam em condicdes de
completar o chamado «ciclo de substituicdo das importacées» e
iniciar a «etapa de producio de bens de capital» destinada a
produzir a diferenciacio dos sistemas produtivos. Nesses paises,
¢ mercado interno parecia bastante amplo para estimular o sis-
tema econdémico e, além disso, esperava-se que o aumento de
produtividade resultante da transferéncia de m&o-de-obra do sec-
tor primério para o secundéario seria um factor de ampliacdo do
mercado. Estes factores actuando em conjunto pareciam sufi-
cientes para assegurar o automatismo do crescimento. De notar
que estas possibilidades foram expressas tedricamente nos tra-
balhos mais significativos sobre desenvolvimento econémico escri-
tos na América Latina.

O facto de se estar a assistir & passagem, tanto na pratica
como na teoria, de uma fase em que a industrializagdo era con-
cebida como um recurso complementar, a uma outra que se fun-
dava na conviccdo de que o «industrialismo» sucederia a expansio
das exportacbes, completando um ciclo de crescimento e inaugu-
rando outro que se adivinhava auto-sustentado, reforcava as for-
mulagGes tedricas e as expectativas praticas acerca do novo papel
do Estado. A ser assim, «parecia que o desenvolvimento iria depen-
der, agora, essencialmente, da capacidade de cada pais para tomar
as decisOes de politica econdmica que achasse mais convenientes
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(absorcdo de uma tecnologia compativel com as suas disponibili-
dades de mao-de-obra, definicdo de uma politica de investimentos
adequados, ete)».

Nio se pode negar que, em principios da década de 50, se
verificavam alguns pressupostos para este novo passo da econo-
mia latino-americana e, portanto, para a confirmacio das teorias
e expectativas formuladas, a avaliar pela existéncia de um mer-
cado interno suficiente para absorver os produtos industriais,
uma base industrial que compreendia indiistrias leves de consumo,
uma abundante fonte de divisas constituida pela exploracio agro-
-pecudria, uma base satisfatéria de formacdo interna de capitais,
etc.. Mas, ja no fim da mesma década o optimismo inicial parecia
estar a desvanecer-se. A realidade de paises tais como a Argentina,
¢ Brasil e o México, para sd referir os mais importantes, parecia
nao estar de acordo com o esquema interpretativo que se impusera
uns anos antes. Com efeito, «o salto que era razoavel esperar-se
do desenvolvimento da Argentina ndo se deu, nem se produziram
as alteracoes qualitativas desejadas; a economia brasileira, em-
bora temporariamente sustentada pelo financiamento externo a
curto prazo, entrou rapidamente numa fase de retrocesso; e, fi-
nalmente, a economia mexicana, depois das dificuldades de um
periodo de reajustamento e transformacodes profundas orientadas
por uma politica nacionalista, realizava as suas possibilidades
de expansao em grande medida gragas & sua integragdo no mer-
cado mundial através de investimentos estrangeiros e da diversi-
ficacdo do seu comércio exterior onde o turismo desempenha um
papel importante».

Sem pretender tirar partido do curso negativo dos aconteci-
mentos, & primeira vista fica-nos a impressio de que o modelo
explicativo que constitui a base da pratica de desenvolvimento
seguida na América Latina desde a Grande Depressao ndo foi
suficiente. Entretanto, se é conveniente ndo esquecermos, por um
lado, que o sucesso daquele «modelo» dependia fortemente das
condicoes favoriveis do comérecio exportador (que ndo vieram a
verificar-se) nao deixa de ser legitimo, por outro lado, interrogar-
mo-nos acerca da precaridade de uma teoria que, as questdes levan-
tadas quer pelas possibilidades de desenvolvimento ou estagna-
cdo dos paises latino-americanos, quer pelo sentido daquele desen-
volvimento, quer pelas suas condigOes sociais e politicas, responde
com um <«esquema» que reduz o desenvolvimento & criag@o de
um sector dindmico interno, capaz de delerminar, por Seu
turno, tanto o crescimento auto-sustentado, como a transferéncia
dos centros de decisd@o e ndo tem em conta, por exemplo, o estudo
dos diferentes graus de diferenciogGo da estrutura social sobre
as peculiaridades da estrutura econémica de cada pais. «Ao fim
e 20 cabo essa teoria ndo nos esclarecerd até que ponto no Mé-
xico, por exemplo, o facto da revolugio mexicana, que rompeu
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o equilibrio das forcas sociais, nio teri sido o factor fundamental
do desenvolvimento alcancado posteriormente, ou se no terdo sido
os factores inscritos na estrutura social brasileira (principalmente
o jogo das forcas politicas e sociais que actuaram na «década
desenvolvimentista»), os responsiveis tanto pelo resultado favo-
ravel como pela perda de impulso posterior do processo de desen-
volvimento brasileiros.

3. A pratica social e politica na América Latina, na década
de 60, orientou-se, sobretudo, pela «questdo do desenvolvimento».
Da mesma forma, a anélise dos processos de mudanca social e,
dentro desta, o tema do desenvolvimento tém sido a preocupacio
maior da sociologia latino-americana. Entretanto, a colocagio ted-
rica dos problemas do desenvolvimento nesta perspectiva fez-se,
em grande medida, em funcio e ao sabor daquelas circunstincias
praticas e politicas, do que resultou um tipo de conhecimento
em matéria de mudanca social e em matéria de desenvolvimento
que deve considerar-se mais uma «ideologia» do que propriamente
uma <ciénecias. Ndo se nega que esse processo tenha sido favora-
vel, pelo menos, & formulacio de uma problematica intelectual-
mente legitima. Contudo, ndo se pode deixar de verificar que nio
houve um esforgo geral de identificacido e limitacio da «ideologia»
enquanto «forma prévias (nfo necessaria, claro) de conhecimento
cientifico. Tanto assim que s6 muito recentemente se tem dado
a retomada sucessiva de alguns temas mais importantes (o subde-
senvolvimento é um deles) com vista a que os problemas que
aquela «ideologia» encobre possam ser transformados em propo-
sicBes passiveis de interpretacfo cientifica.

A explicacdo do subdesenvolvimento partiu de uma perspec-
tiva de anilise demasiado influenciada pela «teoria da formacio
dos paises de desenvolvimento inicials.

Ultimamente, os esforcos concretos realizados com vista a
precisar em que consistem as diferencas entre as sociedades latino-
-americanas e as «sociedades dos paises centraisy, insuficientes,
como é 6bvio, para a formulagio de uma teoria daquelas socie-
dades, ndo deixam de desempenhar um papel construtivo, embora
s referéncia ao «mundo desenvolvido» continue a ser constante
e a linha teérica dominante continue a aceitar a hipétese de uma
continuidade que leva do «subdesenvolvimento» ao «desenvolvi-
mentoy, do «pré-capitalismos ao «capitalismos, da «sociedade tra-
dicional» & «sociedade moderna».

Nesta fase, a influéneia dos autores «funcionalistass no pen-
samento sociolégico latino-americano foi notéria. Esta influéncia
fez-se sentir em trés estadios sucessivos. Inicialmente apareceram
as analises do subdesenvolvimento que se afundaram em «explica-
¢Oes psico-sociais e culturais para dar conta da dinimica das
transformacoes» (lembremo-nos do papel das expectativas de
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consumo — «efeito demonstracdoy): depois, surgiram ag expliea-
¢oes que tomaram em consideracdo as «tensdes estruturaiss que,
«em virtude das peculiaridades das técnicas de anilise emplrlca
se limitaram & definicdo e mensuracio de certas variiveis que
poderiam servir como indicadores das diferencas entre as insti-
tuicles, processos e grupos dos paises subdesenvolvidos e as insti-
tuicles, processos e grupos dos paises desenvolvidos e que por
vezes, foram complementadas com a mensuracio dos graus de
incompatibilidade funcional das antigas estruturas latino-ameri-
canas ante as exigéncias criadas pelas novas situacdes; por fim,
construiram-se as verdadeiras formulacdes estruturo-funcionalis-
tas onde, depois de percebidas e identificadas tipologicamente as
diferencas entre a situacdo de subdesenvolvimento e os polos de
referéncia dados pelos «paises desenvolvidos», se constituia um
«continuo» que funcionava como «padrio de medidas. «As dife-
rencas ou descontinuidades entre as nacbes apenas queriam signi-
ficar uma anomalia dentro de um mesmo padrio estrutural, e
nio modos determinados de relacio entre estruturas que se dis-
tinguem entre si, quer pelas suas funcdes, quer pela sua comple-
mentaridades. Como consequéncia, a passcgem do subdesenvol-
vimento ao desenvolvimento concebia-se fundamentalmente como
um fendmeno técnico-instrumental: a partir do momento em que
0s requisitos sociais de adaptacdo e de integracdo de uma socie-
dade subdesenvolvida deixassem de ser cumpridos, criar-se-iam
focos de disfuncionalidade no sistema social e, automaticamente,
constituir-se-iam forcas de preservacdo da ordem; inicialmente, a
acumulacdo das pressdes conduziria ¢ mudangas e, posteriormente,
dar-se-ia a modificacdo da sociedade no seu conjunto. Os sistemas
sociais eram concebidos num estado de equilibrio instdvel e a sua
transformagdo resultaria dos efeitos cumulativos de tensdes entre
forcas contrapostas.

Para além da falta de substincia pratica do seu pressuposto
fundamental que leva a conceber as mudancas como um processo
de acumulacio de disfuncdes, estas formulacdes tedricas sucumbem
ao facto de nio terem nunca evidenciado a especificidade estru-
tural do subdesenvolvimento, bem como ao de transformarem o
que é «movimento socials em «desequilibrio entre factoress...
numa linha, bem conhecida de «tecnicidade» sempre alheia ao
facto de que as puras aventuras da razdo, ainda quando revestidas
de «roupagemy técnico-instrumental, ndo chegam a abalar o mundo
que pretendem explicar.

Por estas razdes, ou por outras, talvez também pela sua natu-
reza sistematicamente abstracta e geral, os contributos destas
teses para a explicacdo do desenvolvimento ndo chegaram a ser
incorporados nas anilises dos economistas, nem tdo pouco conse-
guiram servir de base a accdo dos politicos ou dos movimentos
de transformacio social.
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4. A medida que o processo de desenvolvimento se realizava
através de mecanismos sociais que néo eram «esperados» e levava
a consequéncias ndo antecipadas nem pelas ideologias nem pelas
teorias do desenvolvimento (entrelacamento dos interesses econd-
micos e financeiros das burguesias locais com os monopélios inter-
nacionais, consolidacdo de regimes autoritarios em vez de amplia-
¢do da democracia representativa, etc.), tornava-se manifesto que
o desenvolvimento, quer como conceito, quer como prdtica, ndo
podia cobrir todos os campos do processo de mudanga.

Verifica-se, entdo, uma acentuagio das preocupacGes de or-
dem politica, normalmente ausentes ou funcionando com relativa
autonomia nos esquemas anteriores. O problema do poder passa
a ser pedra-de-toque das possibilidades de mudanca social. Pas-
sados trinta anos, o nicleo de validag@o da prdtica politica trans-
formadora que se apoiara em andlises econémicas e na perspectiva
de desenvolvimento através de reformas de efeito cumulativo, passa
a sustentar-se essencialmente na convic¢do da necessidade de des-
truicdo do Estado a partir da capacidade de acg@o politica dos
grupos revoluciondrios. Esta revalorizacio da dimensfo politica
na histéria dos povos dependentes e a redescoberta do caracter
fundamental da situacido de dependéncia constituem o contexto de
novos desafios postos aos sociblogos latino-americanos.

E um equivoco supor, no entanto, que o mero reconhecimento
do facto da dependéncia constitui, por si mesmo, uma garantia
teérica para a analise cientifica dos temas suscitados pela situacéo
latino-americana. O reconhecimento politico de uma situacio pode
constituir o ponto de partida para a ciéncia. B, contudo, um erro
supor @ ciéncia como expressdo simbdlica imediata das prdticas
sociais. Ao contrario, ela passa necessariamente pela formulacio
de conceitos que permitam organizar o conhecimento ao nivel da
razio e que, por consequéncia, permitam a caracterizacio dos
modos de relacdo e das leis de transformacdo do «todo» que se
quer explicar. No caso da dependéncia enquanto conceito, torna-se
assim necessaria, do ponto de vista da sociedade e da ciéncia
politica, a elaboracio de uma fenomenologia preliminar do fené-
meno, que consiga descrever as relagOes entre as estruturas impli-
cadas no conceito: a dominante e a dependente.

As relaces de dependéncia supSem a insercio de duas estru-
turas de modo especificamente desigual ou, 0 que é o mesmo, a
analise das formas especificas da dependéncia ndo pode limitar-se
a caracterizacdo de uma estrutura reflexa em relacio a outra;
antes requer a anllise de ambas na sua interrelacio. Em bom
rigor, as estruturas dependentes ndo podem ser concebidas como
meramente reflexas; e, ao contrdrio, tém uma dindmica prépria
dentro dos limites definidos pelas relagées de dominagdo/subordi-
nag@o entre paises. Além disso, para captar o seu movimento
histérico sem ter que o conceber como simples resultado funcional
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do movimento historico das estruturas dominantes externas, é
necessdrio atender a que as estruturas dependentes possuem uma
autonomia relativa, o que permite entender do seu préprio dngulo
as modificacdes que at se verificam. Esta possibilidade ganha re-
levo quando se considera que na constituicio da situacio de
dependéncia nos defrontamos com duas estruturas orientadas para
o mercado mundial, onde se vinculam: alguns grupos pertencentes
as estruturas dependentes (sectores financeiros, exportadores, ou
fndustriais) associam-se fora delas, ao nivel do mercado mundial,
onde tém que orientar-se por regras derivadas das estruturas
dominantes; do mesmo modo, segmentos destas fazem-se presentes
no interior das estruturas dominadas e passam a operar no sistema
interno de dominacio. «O sistema de dominacao externo de pais
a pafs corta transversalmente a estrutura dependente e interpene-
tra-a. Nesta mesma medida, a estrutura externa passa a ser vivida
como internas.

A relacdo de dependéncia supGe e requer, assim, a caracteri-
zacdo analitica das formas e limites do jogo entre a dindmica
interna dos paises dependentes e a dindmica cxterno das relagdes
de dominagdo/subordinacdo entre paises. A este propésito importa
ter em conta duas notas: «a dindmica possivel no jogo interno
das forcas sociais encontra limites inscritos na situacio de depen-
déncia»; além disso, e uma vez que os vinculos especificos desta
situacio se formam histérica e estruturalmente com a constituicéo
do mercado mundial, «& legitimo procurar a partir deste angulo
uma caracterizacio da situacio de dependéncia que deverd poder
tratar do problema dos limites de autonomia das estruturas domi-
nadas ao considerar o «ponto de intersecgio» entre o sistema
econémico e o sistema de poders.

Ainda esta para ser feita de modo sistemético a anilise das
formas de dependéncia na América Letina que deveri considerar,
por um lado, os nexos entre os modos particulares de vinculagio
das economias latino-americanas ao mercado mundial e, por outro,
as estruturas politicas internas e externas de dominac¢io. Sem essa
caracterizacio e sem que se perfilem os tipos de dependéncia, «a
utilizacdo do conceito pode ocultar um novo esquivoco, na medida
em que se apele 3 ideia de dependéncia como uma forma de «ex-
plicars processos internos das sociedades dependentes por uma
varidvel puramente externa, ndo identificAvel mas sempre pre-
sente, & qual se atribui valor causals.

De tudo o que acabamos de expor, somos levados a concluir,
entdo, que a ideia da dependéncia constitui uma perspectiva de
andlise quando e s6 quando, no estudo dos aspectos fundamentais
da vide dos paises de uma regido se comseque recuverar a dupla
determinacgdo contraditoria que se expressa na dialética cnire do-
minacado/subordinagdo. Ou, de outra maneira, «trata-se de reconhe-
cer teoricamente e de comparar analiticamente modos determi-
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nados de relagdo entre dimensbes (econdémicas, politicas, sociais)
dentro de uma mesma estrutura e entre estruturas que se sobre-
pdoem no contexto de uma relacdo de autonomia/dependéncia, o
que permite desde logo nao transformar conceitos em factores
actuantes sem a necessaria identificagdo da natureza real destes».

5. Conferir uma atencdo privilegiada ao nivel econémico e
aos efeitos sociais que lhe estdo directamente ligados € circunscre-
ver, por uma decisdo explicita de método, o campo onde podem
confrontar-se analises diferentes e complementares do sistema
social. E necessario, pois, «estar em guarda e pdr em guarda»,
contra a tentacdo de concluir, quer da autonomia real do nivel
econémico, quer da sua tendéncia progressiva para a independéncia.
Na falta de uma satisfatéria teoria geral do sistema social, a
confrontacdo dos especialistas de disciplinas diferentes deve sub-
meter-se a uma espécie de «moral proviséria» enformada pela
ideia de que o «respeito mutuo» pela especificidade das disciplinas
deve conduzir os especialistas «a pOr entre parentesis» as suas
orientacOes normativas, o que significa que essas orientacées
devem ser tdo explicitadas quanto possivel na ordem dos seus
discursos cientificos e pressupoe que esses especialistas sintam
claramente que, da realidade, s6 tém uma wvis@o perspectivada,
definida pelos postulados tedricos utilizados e pelas escolhas pra-
ticas efectuadas. T

Nesta ordem de ideias deve concluir-se, do conjunto de breves
consideracdes que apresentamos, que ndo se pretende propor a
substituicdo das anilises econémicas do desenvolvimento, por in-
terpretacdes sociolégicas ou politicas. Trata-se, antes, de recolo-
car (no caso deste trabalho através de teses propostas pelo soci6-
logo F. H. CARDOSO relativamente & América Latina, sublinhe-se)
a4 luz de uma perspectiva teorica distinta, todo um conjunto de
problemas (inclusive o do desenvolvimento) para tentar explicar,
determinar estruturalmente e compreender historicamente, as for-
mas possiveis de mudanca e de negacao da relagdo de dependéncia.

Em resumo, a perspectiva de que ora iniciamos a pesquisa
entende que a interpretacdo do desenvolvimento s, se wompleta,
quando o nivel econémico e o nivel social tiverem as suas deter-
minagbes reciprocas perfeitamente delimitadas no plano interno
e externo. E, ao contrario da concepgio usual da analise do desen-
volvimento, julga que as transformagdes sociais e econémicas que
alteram o equilibrio interno e externo das sociedades subdesenvol-
vidas e dependentes sdo processos politicos que, nas condigbes
histéricas actuais, supdoem tensdes (e conflitos) que, nem sempre,
nem de modo necessario, contém em si mesmas solucoes favoraveis
a0 desenvolvimento nacional. Entretanto, a determinacdo das pos-
sibilidades concretas de «&xito» dependera de uma analise que néo
pode ser s6 estrutural, mas que tem que compreender também
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o modo de actuagdo das for¢as sociais em joge (tantc as que ten-
dem a manter o statu quo como aquelas que pressionam para que
se produza a mudanca social) e exige, além disso, a determinacao
das ideologias que animam as acgbes e os movimentos sociais.
Ora, estas forgas estfo ligadas entre si e expressam situagles com
possibilidades diversas de crescimento econémico; dal o entend
mento da necessidade de determinag¢ido de um «ponto de intersec-
¢do» entre o nivel social e o econdémico.

Mdrio
Pinto

Reestruturacio sindical:
— topicos para uma questio

prévia

1. O funcionamento da organizacdo sindical portuguesa é
muito frequentemente qualificado de deficiente. Excluindo afirma-
¢Oes de circunstancia, de facto ndo se conhece nenhum estudo que
prove como satisfatérios os resultados da accdo sindical no nosso
Pais. Pelo contrario, o pouco que nesta matéria se tem empreendido
aponta exactamente no sentido da deficiéncia. Seja, por exemplo,
alguns trabalhos apresentados aos Coldquios Nacionais do Traba-
iho, da Organizagdo Corporativa ¢ da Previdéncia Social. No mesmo
sentido sdo ainda as conclusdes da consulta dos dados estatisticos
sobre a organizacio corporativa e a contratacgido colectiva de tra-
balho, com o teste comprovatério final da analise socio-econémica
da evolucdo dos niveis salariais estabelecidos convencionalmente.

Do ponto de vista da «opinifo» das classes trabalhadoras,
parece indiscutivel a verificacdo dum desinteresse ou alheamento
relativamente aos sindicatos, que recentemente deu sinais de se
alterar precisamente na medida em que se concedeu uma certa
«liberalizacdo» sobretudo em matéria de eleicGes sindicais, do
mesmo passo que também se institui um sistema processual de
contratacdo colectiva de trabalho que veio trazer aos sindicatos
a garantia de obterem seguimento as suas propostas de convencdes
colectivas de trabalho.
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