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CRONICAS E ENSAIOS ' 

Vicissitudes da coopera~ao europeia 
com os paises em desenvolvimento 
no dominio da investiga~ao cientifica 
e tecnologica* 
J. M. ROLO 

A investiga<;ao ciemifica e rccnol6gica cOflSr i[U fu , desde scm pre, urn illbu umento 

cruc ial do desenvolvimcn ro. Com efci ro, as socicdades que basearam 0 seu eiesen­

volvimento na investiga<;:ao cicndfica e tecnologica e no co nhecimento, bcneficiaram 

sempre de substan ciais vam agens compararivas relat ivamenre aquelas que nao 

envercdaram po r esse c lminho e que, hojc, em bora em graus d ifcremes, se dcbatem 

com problemas que consti [Uem barreiras pro fundas ao seu desenvolvi mento. 

M uiws paLses em descnvolvimento conseguiram transformar a questao do conheci­

mento numa prioridade das SlI as poHticas de desenvolvimento. O urros, atrasaram-se 

de tal modo neste dominio, q Lle w ao impossibilitados de resolver grande pam dos 

sellS problemas inrcrnos e de enfrenrar 0 5 dcsafios , cada \'(:'1. mais complexos, da glo­

bah'1.a<;ao. Muitos dd es . os chamados pa(ses de rendimcnto imermedio , rem vindo a 

investiI persisremcmemc na eduw <;ao e na inVl'5tiga<;:ao cienrfflca e tccnologica, 0 que 

Illes rem permit ido apoiar e ampliar as suas com urudades cielllificas; atrair 0 inves ti­

mento direcro esrrangeiro; monito rizar as transferr ncias de rccnologia e promover a 

inova~o . O unos, onele as condi<;:oes de vida em sociedade sao, apesar dos problemas, 

slIporrave is, es fo n;am -se, por vezes com 0 ame nio cia com llnidade internacional , par 

manter 0 que resta das suas comunidades cienrftlcas em actividade, 0 q Lte lhes vai per­

mitindo resolver algun s problemas espedlicos nos domlnios cia saude, da agriculrura, 

J as pescas, etc.. mas n a~ os hab il ita a bentuciar das oponunidades do relacionamen­

to internacional . Os mais pobres nao dispoem, sequer. de cond ir;6es que lhes perm i­

tam abso rver com proveito os recursos da aj uda internacionaL Estao, deste modo, 
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VICISSITUDES DA COOPERA~'J. M. ROlO 

reduzidos. no plano interno, as urgenres tarefas da lu ta pela sobrevivencia e correm 0 
:;trio risco de tlcar margin;J izados no mundo global. 

Desdc as suas origens, ji la va~ mais de quarenta anos, a Uniao Europeia sempre 
evidencio ll algu ma sensibilidade aos problemas da invesrigayao cientifica e lecnol6gi­
ca dos paises em desenvolvimcnro ' . Mas, foi sobretudo a partir do inicio dos anos 80 

que a Uniilo Europeia comeyo u a disponibillzar recursos dcsrinados a apoiar a inves­

tigayao cicnrfflca e rtcno16gica n ' es pafse~. Uma boa pane desses recursos reve 
origem na pol ftica de desenvolvi mcn lo. A pam: mai~ ~ubstanc ial e mais consistcnte­

mente gerida desses recursos foi , pOl'em, ca.naliZ<1 cia arraves da componente «coope­
rac;50 internacional" cia polirica de inves rigayao cientffica e recno16gic3.. 

Neste artigo procuramos mm trar que, no contexro da poirrica europcia de ajuda ao 
desenvolvi l11 c:nto, mall-grado 0 valor dos apoios concecL.dos e a import!l.ncia de cerras 
iniciativas , a cooperac;-50 ciemffica e tccnol6gica n50 produziu os cfe iros desejados. 

A coopera~ao inrernacional com os paises em desenvol imento , promovida pela 
polirica europeia de investi g-a~ :io ciemifica e recn o16gica, produziu, po n' l11 . resulrados 
muito posi tivos, que contribufram para a resoillyao de numerosos problemas especfll ­
cos desses paises e impcdi ram 0 isolamento das suas comunidades ciendficas . 

No prolongarncnru de um interessante dc.:bale. in iciado em 1997, sobre 0 papel da 
inv srigayao ciendllca c tecno16gic:.l para 0 descnvolvi menro , no presenu:: momento, 

>mbora 0 discllIso dos pol fri cos as~egu rc que cdesta vez que a invesl igayao vai ser um 
pilar cia poli tica de desenvolvimenro, nem as prioridades desta politica, recentemenre 
redefinidas, ncm a a fec(a~ao do~ recursos fi nancciros a prossecu~ao dessas prioridades 
sao de mulde a ju..qiflc<lr 0 referido discur 0 polirico. 

A coo peracrao inrernacional que tern eSlado ~ sso c: i ada a polf lica euto pcia de 
invesriga<,;ao, precisamcnre a que dell mclhorcs csulrados no passado, paradoxa l­
mente esra ~ risco de perder a sua especiflcidade. Com efeito, a nova poll rica 
europeia de i nvesriga~ao, aremt: 11 3 Ellrope.111 Researc;' Area, ra mbem nao co nside­
ra, cxpressamenre, a coopera<;ao inrcrnacional u111 a prioridadc; em bo ra, ram bern 
aqui. os pOlflicos c os al tos funcionarios cOlIlunir:h ios na~ se cansem de ap regoar 
o co ntrario. 

ranto Il um caso como no ourro, 0 que s( preva.lccendo ea ideia do "mainSlream­

ing" da coopera~ao imernacio nal t:m investigayao cient illca e recnol6gica que, na 
pri lica. equivale adiluiyao dcsra nas actividades especincas dos correspondentes pro­
grama , 0 que no passado se revelOll ser uma cstr~lteg i a errada c scm resul tados sign i­
flcarivos. 

I ao esta afasrada a hip6tesc do lan<;amenro de uma inici::!liva co nj unra da, polf li­
cas de desenvoJvimcnto c de invesriga<;ao euro peias nos dom inios da cooperacrao cm 
cienciJ c tecnologia com os pafses em desenvolvimento. f uma hip6tese atc agora scm 
conrelido, cu ja con rCtrlayao se Jdvinha mui(Q cLffc iJ. 
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INVESTIGA~Ao EDESENVC 

A Conferencia de Leiden so: 

consritufu 0 ponto de partida d 
politicas de desenvolvimento2. 

Na slia sequencia, a (omissil 
ao Parlamenro, imitulada Scim. 
European Union's Deve[opmmf ( 
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e 109 eram projecros naCLona 
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• 	 50% dos projenos rcgionais 
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• 	 80% dos projecros propunha 
diatos; 

• 	a grande maio ria dos projcCf 
Embora a informaltao se refi 

por de indfcios que: conftrmam 
inves[igac;ao para 0 desLl1voll'i 
FED. 
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INVESTIGA<;i.O E OESENVOLVIMENTO 

A Conferencia de Leiden sobre Research Partnerships lor SustainabLe DeveLopment, 
constirufu 0 pomo de partida de urn intenso debate so bre 0 pape! da invesrigac;ao nas 
polfticas de dcscnvolvimento2 

Na sua sequencia, a Comissao 'uropeia elaborou uma comunica ao ao Conselho e 
ao Partdmemo, imitulada Scientific and TechnoLogicaL Research - A Strategic Part of the 
European Union's DeveLopmem Coopemtion With Del/eLoping Coulltries, que incluia urn 
diagn6stico sobre 0 papd da il1vestigac;ao na poUtica europcia de ajuda ao desenvolvi­
mentoj

. Nes ta comunica<;ao confirmou-se nao haver informac;ao sistemati ca sobre 0 

valo r da ajuda ao desenvolvimento inves tido em projecros de invc;tiO'ac;i o cicndflca e 
lecnol6gica para 0 desenvolvi men ro, nern sobre 0 numero dcstes projecros. Os dados 
disponiveis mais fl;l.Veis continuaram, portanto, a ser os de um estudo realizado pela 
Comis "ao que, ao analisar os projecros do 60 e FED (Fundo Europeu de70 

Desenvolvi menro - 0 principal instrumento fl nanceiro da polfrica europeia de ajuda 
publica ao desenvolvimenro), ide nr ifi cou 166 projecros, no valor de 166 MECU. que, 

em maior ou menor med ida, l poiavam actividades de in cstigas:ao ciendfica e tcc­
nol6gica para 0 desenvolviment04. Destes 166 projecros. 57 cram projecws regionais 
e 109 cram projectos nacionais. A sua distribui<;:50 pelos diYersos secro res, era a 
seguintc: 

Ambiente e 
Recursos Nalurois 

Regi()nai .~ 21 10 8 6 

1\'acionais 63 9 I I 4 13 


As principais caracterfsticas destes projectos podem resumir-. c Jesre roodo: 

• 	 50% dos projecro~ regionais eram. efecriva , cme. projecros de iny riga<;ao ciend ­
fica e recnol6gica para 0 desenyolvimenro; 

• 	90% dos projecros de ajuda publica ao descnvolvimemo inclufam acrivida es pr6 ­
ximas da investiga<;:ao cientffica e tecnologica para °dcsenvolvi memo; 

• 80% dos projectos propunham-se encomrar solu~iie pa ra (esol er problemas ime­
diatos; 

• 	a grande maio ria dos projectos dcpendia de capacidadcs cienrificas extemas. 
I mbora a informa~ao se refi ra apenas aos 6% e 7% FED, a Comi sao garal1t dis­

po r de indfcios que conflrmam que rambem nos FED anrcriores e no 80 a s i tl1a~ao de 
investigac;ao para 0 descllVolvimenro era em rudo idenric.1 3. obseryada nos 60 c 70 

FED. 

Do expos to ' lcgirimo concluir que os recursos da poliri ca curopeia de aj uda ao 
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cienr ificls 

, J. M. ROLO VICISSITUDES DA COOP~RA 

desenvolvimento nao foram investidos direc tamemc na inve tiga¢io para 0 desen­

vol irnenra, 0 que equivalc a dizer que 0 seu impacra na cham ada "research capacity 
bu ildi ng" foi reduzid0 5. 0 que se verificoll foi urn apoio indirecro a numcrosas ac tivi­

dad es avulsas, mai ' aparcnradas com a assistencia tecnica e as trans fe rencias de tec­

nologia do que co m a inves tiga~ao r ara 0 desen volvimelllo. Excep~o (t iLl aos apoios 

concedidos a algumas iniciativas e projectos reglOnais de qualidade, sobrewdo no 
dominio da agri cultura, as sw;essiv<ls Conven<;:oes que regularam as rela<;6es entre a 

Vn iao Europcia e os paise. AC t' (Africa, Caraiba ' e Pacifico) revelaram, ass im , llma 

incom preensfvcl insensibil idade ao papd do conhecimen ro nos processos do descn­

volvi mcnro suStentavel. 
Em J999 [c e lug, r a primeira rClln iao do llIforma! Group ofE'Cperts on RTD, urn 

grupo de trabalho criado para dar conrin uiciJde aos debaLes da Conferencia de Leiden. 
Esee gru po d trabalho tcm dcsenvolvido uma extensa reflexao sob re a problema rica 

cia invesl iga<;ao para 0 de cllvoi vimento que cuiminou, recenrernenre, na rcaii7.~~ao 

(e m Janeiro de 200 l) Jo Enconrro cle Legon (Ghana) sobre Science and TechnologJ'. for 
Development in ACP out/tries e inspirou a realiz ~<;ao (em O ucu bro de 2001 ) do 
Seminario de Maamichr sobre f)ml£mdmg Innovatioll: i'lrtimillting Policies for 
Demand-Led Reserlrrh Caprlciry Building. 

Em Legon, a par cia reafi rmaqao da impOf«l l1cia cia inves tiga~:io c; ienriflca e rec­
noiogica , enquan lO ~acto r t!Srraregico Jo de;,envolvi mento sus tcnd vel, foram fei ras 

numerosas recomendaqtks que sublinharam a necessiJacle de promover urn amplo 

cliilogo na prepara'tao Jas polfricas de i llVe5(iga~ao para 0 desenvoivimento; de ajudar 
os pai)es em ciesenvolvi me nw a fo nn ubJ as suas pr6prias agendas nacionais; a pro­

mover a realiza~ao de esmdos 3 ddlnir a.\ prioridadt:s nacionais; cle encomrar apoios 
internacionais, nomeadamente europeus, para apoiar as comunidades ciemfficas loca is 

a orgallizar os ,cus proprius sistemas de p rodll~ao, disse mina"do e interd\mb io de 

informayao ciend lca 6 

' m Maastricht, 0 deb te cenrrou-5e em torno do conceito ' ''demand-led res arch 
capacity building", urn concciro que [eclama da coopera<;:ao internacional apo ios de~­

tinados a idenrifi(a r os "polilic31 champions" que estao em posirrao de apo iar as comu­

nid.ldes ciendflcas iocais; a de.5cnvolver redes de in rigaclores locais; a elaborar eS(ll­

dos-diagnoscico sobre investigarrao pa ra 0 descnvolvimento ; e a I!S tabelecer obser­
vatorios sobre invcs ( iga~;jo para 0 desenvolvimcnro7. 

o pr -eille moment( >. (elebrado que es ra. 0 novo aco rdo (de Cotonou) entre a 

Uniao [uropeia e os paises ACp, v;irios altos responsaveis da Comissao Euw peia, 
aparememente influenci ados pelos resultados do ja longo e proficuo debate sobr a 

imporrancia da investiga<;ao para 0 desenvolvimenw, nao se U:111 poupado a csforrros 
para assegurar que a invesr iga~o ciemfIica e tecnoiogica para 0 desenvolvi rncnto e 
uma prioridadc da polf tica de desenvoivimento. Conrudo, qua ndo consultamos a lista 
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OJ investiga~ao para 0 desen­
na chamada "research capacity 

indirecto a Ilumcrosas activi­
. e as transfer ' ncias de tec­

Excep<;ao f, ira aos apoios 
de qualidadc, sobretudo no 

rcgul ar31l1 as rclac;:6es nere a 

Pacifi co) revelaram, as im, uma 

nos processos do desen-

Group ofE.xperts (In RTD, urn 
. da Conferencia de l.eiden . 

, reccntcnlenlC, na realiza<;ao 
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e proffcuo debar' 'obre a 

mio se rem poupado a esfo r~os 

para 0 desenvol virnento e 
0 , quando consullanlOS a lisr3 

das prioridades da nova polft ica europeia de de.senvolvimento, 0 que enconrramos, 
alias em ulti mo lugar, euma prioridade reb.cionada com "Institutional capacity-buiJd­
ing, good governance and the rule of law", que nao faz qualquer ref rencia a "capaci­

ry building" 110 dominio da inves riga~o cicntft'lca e tecnologica para 0 d 'cl1volvi­
menw8 Como que a connrmar a discrepancia enrrc as decJ ara<;:6es de i n ten~50 dos 
poliricos e a~ polfticas propriamente ditas, uma ve rsao de O ucubro do 90 j; ED (0 prin­
cipa l instrllmenro ~Inancei ro dos acordos de Coronoll que slIcecieram as Convcl1c;:6c ' 

de Lome) nao dispunlll de neniluma linha de lin nciamento, nem de qualquCf rub ri­
ca especiHcamenrc de 'unada a apoiar a in es tiga~ao ienrftlca e tecnolc\gica para 0 
desenvolvimenro. A ser assim, a invcsriga<;iio para 0 desenvolvimenro na pcrspectiva 
(susrcn ravel) da "research capaci ry bu ilding" e {aria a ser i gnor~da pela nova pO\(lica 

de desenvolvimenro. 

COOPERA~Ao E INVESTIGAy;.O 

A principal cO\llfib ui~ao da Uniao Europ ·ia par::! a inv'5rig<l~ao para 0 desenvolvi­
menco rem sido originada, como foi rcferido aeima, p ·Ia compon nre "cooper:1.<;ao 
inlernacional" dos Programas-Quadro de lnvcs tigac,:ao, Descilvo lvimento Te no16gico 
e Demons rra~(), cujos princip:lis indicadore ' sao, dl:Sdc 1984 , os cguintes'J: 

\'~Jor'" 42 J) 81 J) )1) J) 231 J) 1;4 bi 

l'ropolG{, 1940 2527 2030 :lIMO 16!H l! 

Cuntr:l(os 11 1 .1.19 336 5,)
29~ 

J 1ECU; oj .'vl E.URO - inclui I O EV; r) ,.HllhdaIUfds de J999 c 200() 

Os STD (Science and Technology for Development) I' 'pr entam a primeira gera­

~ao de pro ' ramas de cooperas:J,o il1lcrnacional no dominio da investiga~ao pJrJ. 0 
desenvolvimen to, especificamente desenhados para apo iar as comu nidades c i enri ~lca 

oricl1lad s para 0 dcsenvol vlmenro numa base conceptual que ~ rivilegiava 0 partena­
ri ado e a qualidade ci nrif'lca do: projcCtos em dominio ciClll fflco que corrcspon ­
dessem a' nccessiuades dos paises em dcenvolvimento. Tinham por objecuvo C01150­
lidar capacidades ciendficas europeias nesses domin ios; apoiar a manll [Cn~aO de 
capacidadt:.s equivalentc5 no Sul; apost:![ em Ii at,:6es duravcis enlre os J"tnleS ucren­
ro r s d · a. capacidades: financial' projecros conjunros em areas lemal icas bcm dClcr­
minadas; apoiar a form as:ao de inve>tigadores ass ciados a esscs projeccos. 

Os STD inauguraram os disposi tivos admi nistrativos que, al ias, v[cram a transfor ­

mar-se numa complt:xa burocracia da abcrwfa de candidalU ras. p ropostas, e1abo­
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radas pOl' redes, eram ap resentadas c depois apreciadas pela Comissao e pa r avaliadores 

independemes. Insti tuiram a avaliac,:ao quadrienal dos programas, wjos ensinamenros 

eram urilizadO.1 no aperfeic,:oamemo dos programas seguintes . Apoiaram projecros nos 

dominios da agriculrura e da saude maioritariameme em Africa, em mcnor medida na 

America Latina e na Asia, e residua[melHe no Mediterraneo . Sao-[hes atribuidos 

alguns suCessos na criac,:ao de redes de inves rigadorcs europeus e do Sui; no enrique­

cimelHo do potencial CiClltifico dos Estados-membros; na produc,:ao de resultados 

ap lid.veis e apl icados 10. 

o programa I CO-DC reprcscmou um saito em frenre em materia de co pera<;:ao 

em investigac,:ao para 0 dest:J1volvimcnto , que se caracreri7.0u, desde [0 0, pela quase 

dl,pl ic:lc,:ao do respectivo orc,:amcnto; pela importancia conced ida it difusao/va[oriza­

",ao dos resultados da i.nvcsliga<;ao; pdo a[drgamenw des domi nios de inves rigac,:ao 

'lue passaram a induir, alCm da agricultura e da saude, a gestaO dos recursos naturais 

e as tecnologias (info-comunicac,:ao, bio recnologias, novos materia is e encrgias 

li mpa, ) II . Na linha dos resulrados das avalia r;o s dos STD, as avalia~6es do INCO­

- DC foram brgameme favoraveis, sobrcrudo no que respeita a relevancia dos temas 

escolhidos e it extensao da mob iliza ao das equipas de investigadores, ramo da Unlao 

Europeil como dos parceiros do ·u!. Com efeito, nos dom in ios bendicdrios dos 

apoios do INCO-DC (agriculrura, sa lldc, t(;cno[ogias), numerosos cien tisras europeus 

puderam aprofundar OLi wmar con tacto com as realidades dos parses do Sul alargaJl­

do, assim, a sua experiencia e 0 seu conhecimento. E grande nu mero de ciemi, tas do 

Sui sol jdifico u ou crioLi novos contactos com as comunidades ciem /ficas imcrna­

cionais, 0 que contriblliu para uma melhor compreensao e resoluc,:ao de algu ns pro­

blem as do mundo em desenvolvimenm. 

Mas, tambem foram idcurifi cadas divcrsas insu ficie ncias. A primeira, e tal C"/. a prin­

cipal, tera sido ;1 ausencia de uma estratcgia enqlladradora das aa ividades do progra­

rna. Como resultado, na Uniao Europeia, verificou-se lima rt:duLida sinergia t nLIC 

cooperas:ao cientifica e os projec!Os de desenvo lvimcn to e, 110) p<lL~es em des nvolvi­

mento, 0 programa dc[rontou grandes dificuldades no envolvim mo dos politicos 

locais na fomlula<;ao dos objccti os, prioridades, selecyao, acompanhamemo e avalia­

<;ao dos projecros . O utras inslificiencias dctec[adas foram as assimerrias das rede' de 

instiruic,:oes paf( icipantt's que, demasiado frequememcme, subal te rnizaram a, insriru­

i<;:ocs do Sul; aausencia do sector privaJo do SuI; a ins lificiencia na dissemina<;:ao dos 

res u.l(aJ s; e a inexistencia de apoios amobilidadc, que tinha sido muito rosiriva no 

am bito da ISC. 

QlI~lIldo 0 50 Programa-Quadro comc<;:o ll a ser prcparado, os aspectos pos itivos e 

negarivos do INCO-DC foram objecm de um amp lo debate desencaJeadl), alias 

como foi dim acima, pela comlln i(;a~.ao da Comissao ao Conselho e ao Par[amcnro 

in riruhda Scientific and Technofogirtlf ResearciJ... Das varias sensibilidaJes em COl [ron­
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to, prevaleceu a influencia dos ( 

rayao cicnriftca nao 56 com 05 

ses do Meditcrranco e do Lest 

Dall Ui resultou 0 INCO-2, ~ 

-QlIadro, dotado de urn or~ij 

depois das conrriblli~oes dos I 
vasto e compreensivo program; 
Ell ropeia [2. 

o r CO-2 propos-se apoiar 

tres grandes grupos: coopera~a 

illVe~(igadores (8,2 MEUROl; 

A cooperac,:ao com paises ret' 

• 	 paises em fase de pre-adesao 

medidas de acompanhamenl 

ma~ao); 

• 	 novos es tados independentes 

que l1aO esrejam em fuse de 

de projecros c a medidas de 

• 	 parceiros med irerra.nicns (I. 

de projectos e a medidas dt' 

• 	 paises em deselwolvimento ( 

ta<;ao de ptojecros e medid~s 

• 	economias emergentes e pa\.\ 
de acompanhame nto. 

A forma~ao de inves rigadore 

• 	 bo[sas para investigadores do 

• 	 bobas para 0 Japao, no valor 
A verba (ia coorJena<;ao (9~ 

programa CO 1,0 programa I 

pagar 0 pessoal e a adminisrr.l~ 

EJ t3.ndo ainda consumar as 

trou ser lI lll programa dorado J 
CIOSO nas numerosas metas que 

dispunha de recul'SOS suRcier 

INCO-DEV, onde os recurso \ 
fNCO-DC do 40 Program:1 ( 

maior nu mero de acrividades. 

materia de in vestiga~ao para 0 ( 

sidaJt: ' basicas e ao L1S0 dos ree 
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las pela Comissao e por avaliadores 
programas, cujos ensi namentos 

inres. Apoiaram projccros nos 
em Africa, em menor medida na 

S50-lhes atribu idos 
europeus e do Sui; no enrique­

na produ c;a,o de resultados 

frente ern materia de coopera<;:ao 
IMrtf'tf'l(Of' , desde logo, pela quase 

concedida adifusaolvalori7.a­
dos dominios de invcstigac;:ao 
a gestao dos recursos natura is 
novos materia is e energias 

SID, as avalia\oes do I CO­
rcspeita it rdevancia dos tenus 
invcstigadore.s, tanto da nlao 

nos dominios bendlciarios dos 
, numcrosos cientistas curo pcus 

dos paises do Sui alargan­
grande I1llmCW de cientistas do 
munidadcs cientfficas in te- ma­

e reso lll~ao de algun pro-

A primcira, e talvez a prin­
das actividades do progra­

uma red uzida sinetgia en rte 
10 e, nos paises em desenvolvi­
no cnvolvimento dos polfticos 

acompanhamenro c aval ia­
as assiIllctrias das redes de 
subalternizaram ~s instim­

' 3 na dissern ina\ao dos 

os aspectos positi 'OS C 

debate desencadeado, al ds 

ao Co me/ho e ao Parlamenro 
sensibil idadcs em confron­

to, prevaJect: 11 a influencia dos que cntendiam que era preciso dar novo fo kgo acoope­
rac;:ao ciendfica nao s6 com os paises em desenvolvimenlo, mas tambem com os pai­
ses do Mediterra neo e do Leste europeu, e It mobilidade dos ciemistas desses paises. 
Daqui resultou 0 TNCO-2, urn dos tres programas horizontais do 5° Programa­
-Quadro, dotado de urn orc;:amento ind icativo de 475 ME RO (503,3 M · URO 
d pois dJS conrribuic;:oes dos paises candidatos a adcsao) que, ate agora, foi 0 mais 
vasto e compreensivo programa especifico da cooperac;:ao cieli tiflca criado pela Uniao 

Europeia J2 

o I CO-2 propos-se apoiat uma rande va ri edade de activ idades, di strib uidas POt 
lreS grandes grupos: cooperac;::io com paises tercei ros (397,GMEVRO); form ac;:ao de 
investigado res (8,2 MEVRO ); e coordenac;ao (97,4 MEURO) . 

A cooperac;:iio com paises tl:fceiros distribu ia-s 3ssirn: 
• 	pafst:s em , se de prc-adesao: 27,3 ME RO para apoio a centros de ex-clencia e a 

med icias de acompanha men to (conferencias, ~cm imirios, etc. , e sensibili1.ac;:ao e For­

mac;:ao); 
• 	 novos es dos indept:ndentes (da antiga URSS) e paises da mopa central c do leste 

que nao em:jarn em fase de pre-adesao: 11 1,7 MEURO para apoio a apre enta~ao 

de projecros e a med idas de acompanhamento; 
parceiros mediterranicos (INCO-MED): 52,3 MEURO para apoio aapre. enra<,:ao 
de projcctOS e a medidas de aco mpanham. nLO; 

• 	pa ises em dese nvo lvimento (INCO-DFV): 20 I, ') ME RO, para apoi aapre~en­

t c;:ao de projcctoS e medidas de acompanhamen to; 
• 	economias emcrgentes c palses industrial jzados: 4,8 ME ItO para apoio a med i da~ 

de acornpanhamento. 
A forrnac;:acl de inve [igadores previa: 

• 	bolsas para in estigado res dos paises em descnvolvimento no valor de 1,5 MEVRO; 

• 	bol~~s para 0 Japao, no valor de G,7 M FVRO. 
A verba da cool'dcnac;:ao (97,4 ME RO) destinava-se a apoiar 0 sccrl:rariado do 

programa COST, 0 J.Jfograma E REK , a coordt: llaC;:do com os esrados-membros e a 

pagar 0 peswal e a administrac;:ao. 
hlundo ainda consumar as candidacurJS rela tivas a 2002, 0 1 ICO-2 ja demons­

trou ser lim programa do rado de uma consisrencia assinaldvel, ra lvez demasiado ambi­
cioso nas numerosas m tas q e se propullha alcanc;:a r e para a realiza~ das quais nao 
dispunha de recu rsos suficiemes. Este problema Foi parricularmente sentid no 
It CO-DEY, onde os recursos disponiveis (101 ,5 MEURO). sendo inFerio es aos du 
INCO-DC do 40 Progra rna-Quad ro, ti vcram que ~er disrriblli os por 11111 mlliro 
maior numero de actividades, que incluiam a identificac;:ao de op\oes polrricas em 
materia de inve tigac;:ao para 0 desenvolvimenro, para r sponder asatisfac;:ao das ncccs­
sidades basicas e ao uso dos recursos naturais renovaveis; sistemas aperfeic,:oJdos de uti ­
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lizac;:ao de recursos nacura is renovaveis em zonas wrais e urbanas; sistemas aperfei<;oa­

dos de ~a Lldc ; instwmemos co mpetitivos para os sccto res da saudc, produ<;ao agricola 

e agro-industrial e ges tao da ::igua; aprofundamento do dialogo entre a Uniao Europeia 

e os paises em dcsenvolvimemo; apoio ao partenariado entre ciemisras e invesrigado res 

europcus e do Sui; fo rtalecimento das estrutllras de investigac;..'i.o europeias c do SuI , 

inclu indo forma<;ao e de envolvimento institucional U 

o INCO-2 foi objecro de duas avalia<;6es I4 . Ambas real<;aram a imporrancia 

estratcgica do programa, a relevancia das suas actividades de inves tiga<;ao em dominios 

que sao de imporrancia vital para os paises em desenvolvimemo, e a qualidade dos 

projectos ap rovados , Poi igllalmente real<;ado 0 seu impacro tanto nas comunidades 

cientificas do SuI, como em lalgas franjas das comunid:Ides cientffica uropelas. 

Por cstas raz6es, ambas as avaliay6cs recomendaram a continuidade do INCO no 

wbito do 6° Programa-Quadro, 

Alhcando-se do reconhecido born funcionam en to do I CO-2 , que em muitos 

deles e considerado uma eXfJ eriencia d succsso, do. resul tados e rccomcnda<;6es das 

avalia<;6es e da posi<;ao do amite do program a que se manifes tou v,irias ezes, 

unanimemente, a (:Ivor da continuidade do I CO no 60 Programa- nadro, inespe­

radamentc, nos sucessivos documentos pn:parato rios da "European Research Area», a 

Comissao propos-se proceder ao "mainstreaming" da coopera<;30 internacional nos 

programas sectoriais que vie rem a integrat 0 60 Program a-Qllad ro (0 que equivale a 

uma dilui~ao da cooperac;ao imernacional nesses programas sectoriais que, como a 

experiencia demonsrra, rem sido caracterizados por uma fraca participa<;ao de paises 

tercciros) . 0 caso co ncreto do INCO-DEV, a Comissao pret nde subsliruf-Io por 

lim conjunto de acrividades especificas de apoio a politica europt ia de (ajuda ao) 

desenvolvimcn to15. 

E para que a sua esrra regia rdo pudesse ser co ntrariada, a Comissao proccdeu a uma 

reorganiza<;ao radical de DC Re...earch que, do modo como foi feita, nao so all cto u 0 

fun ciona menro do j NCO-2 co mo, na pr:hica, prej udicou , em defi ni tivo, a con­

tin uidade do INC . Tal como os responsaveis da politica europeia de desenvolvi­

mento , os rcsponsaveis da poJirica europcia da invesriga<;ao declarJm conceder uma 

elevada prioridade acoopera<;ao internaciunal em investiga<;ao e, na prJ.tica, nao actu­

am em conform idadc. 

BREVE CONCLUsAo 
Tudo somado, Burn momcnro h i~ r6ric(1 em que a complexidacle, a escala e a urgen­

cia dos dcsafios en frentados pelos paises em clcscnvolvimen to, exigem solU(;6es que 

fazem apelo a urn esfo[(;o acrescido em materia de investigac,:ao cien titlca e tecnologi­

ca, a niao Europeia, embora prodamando a Slla inte-ll <,:8.0 de pa rticipar acti va c subs­

ramivamC llle nessc tsfo r<;n , nao produz poliricas efectivas qu~ ga ranLaI11 a concrcriza­
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<;ao dessas inteI1<f6es. 

Na polftica de desenvolvi mc 

volvimenro alem de nao sec b~ 

90 FED , 

a polilica de investigac;ao 

salvo no que respci ta it mobil 

teo rica scm significado on;ame 

ac tividadcs dos programas se( 

resultados substantivos, 

As n1I merosas reac~6es a c! 

levou 0 Comissario Bllsquin a 

cujo objectivo seria idenrific:\I 

-ACP sobre 0 Conhecimento OJ 
a ap resemar it «Cimt:ira de Joh 

Mas, este processo, alern dl 
coopera~ao imer-inst itucional, 

a polftica de invesrigac;ao, cuja 

Mas, sobretudo, esta concep 

poUtiea de descnvo lvimcnto 

enquanto a coopcraS:iio inrern.l 

elima polil ica de coopert/('flo fC 

concepc;6es do pape! da invesli, 

que tental' "rn isrurar alhos COlT 

NOTAS 

1, A em proposito vcia.sr, Gailla rl 
Sage Public.uio ns, ! 997. 

2, A Confcrencia d~ Loic\,",. sobr<
".0 da prcsidencia holandtsJ que dt'Ctl 

) , ESla C(>muniC1~J() (COM(97) 1; 
INCO-2, a progr.m'" <j ill' (orporizou 
de 0incs d:l Comull idade Eurol'el. , 
Demonsrra~ao que conslitlliu. art "SOl 
materia de . poio it invcscig."ao para 

,t ao se di' poe d · infnrma,ao ",I 
5, Sobrc l"lt lema. \'<j.He "Re"J 

cornull ir3,"0 de F Grandi. "prc;cl1 
Dmwnd-Ud Re.,earr./; C(/Rd, il) Buillfi 

G, [(g01/ Sraftmmt 1m Scim{" a 
Workshop on !tTD, Univccsity of Gh 

7, Drlfl"ndillg hmotwioll (", j, \'el 

8. Veja-se, Til, Europrnll Cotmmm 



60 

VICISSITUDES DA COOPERA<;AO EUROPEIA COM OS PAisES EM DESENVOLVIMENTO... . 

. e urbanas; sistemas aperfei<;:oa­

da saudc, produ<;:ao agdcola 
dialogo emrc a niao Europeia 
enrre cicnristas e investigadores 

invesrigat;ao europeias e do SuI, 

bas real<;:aram a importilncia 
de investiga<;:ao 'm dominios 

e a qualidade dos 
tanto nas comunidades 

cienrificas europeias . 
a co ntinuidade do INCa no 

do INCO-2, que ern muiros 
resultados e recomendat;6es das 

se man ifesto u varias vezes, 
Progr:una-Quadro, inespe­

da «European R search Area» , a 
coopera<;:ao internaciona l nos 

(0 que equivaJe a 
mas secroriais que, como a 

fr<lC:1 panici pa<;:1io de parses 
prctcnde su bstituf-Io por 

tica europeia de (ajuda ao) 

a Comissao procedeu a uma 
como foi fe ita , nao s6 a£'crou 0 

em definitivo, a con­
europeia de dcsenvolvi­
dedaram COl ct::dc r llma 

......~"'u,<v e, na pratica, nao actu­

plexidade, a escala e a urgen­
to, ex igcm solu<;:6es que 

~m~:a~to cienrifica e tecnol6gl­
de panicipar aCl iva c sub ­

que garanram a con reuza­

<;:ao dessas inten<;:6es. 
a polirica de dcscnvolvimento, a prioriclade conced ida ainvestigat;ao para 0 desen­

volvimento alem de nao ser bern dc.:te rminada, nao tem corresponcien ia espedfica no 

90 F D . 
a politica de invcsLigat;ao, a coopera<;::io inte'r llacional em ciencia e tecllo logia, 

salvo no que' respeita a mobi lidade de cientisras e invesligadores, c uma prioridade 
te6rica scm significado on,amcnral, cuja cOnCretlZ3t;J.o fica Il :l imeira dcpendcncia das 
actividades dos ptogramas sectoriais, correndo, por isso, serio risco de nao proclu7.i r 
resul(3dos substantivos. 

As numerosas reao;:ocs a esta duplamente inconsistcnrc cs[ratcgia da ' omissao, 
levou 0 Comissario Busquin a apdar ao desenvolvimento de urn processo de diaJogo, 
cujo objectivo seria id ntifi car, prepar:1f e lan<;:ar as bases de uma Iniriativa EURO­
-ACP sobre 0 Conhecimento Orientado para 0 DCSI:nvoivimt'll to Swtm/ado e EIJ uitativo 
a aprescnrar a"Cimeira de Johannesburgo Rio + 10» de O urubro de 2002. 

Mas. e~ le processo, alrm de s6 ter em conta os paises ACP, prcssupoe niveis de 
coopera<;::io inter-institucional , nomeadameme entre a poUtica de dcsenvolvimenro e 
a poJitica de invcsrigat;ao, cuja cODcrerizat;ao se ad ivi nha diffc il. 

Mas. sobretudo, esea concept;50 ecompleramenre errada porquc nao entende que a 
polftica de dest:: nvolvimt:nro e uma politica de ajudd pliblicft ao desenvoluimento; 
t:nquanro a coopcrac;:ao internacional , praticada no quad 0 da polfrica de inves tiga<;:ao , 
eTlma politica de cooperafiio economica de interesse IIlIi t /.{o. Tentar misturar estas dUJS 

concep~6cs do pape! da invesrigac;:ao nos processos de desc nvolvimemo seria 0 mesmo 
que [entar "misturar alhos com bugaUlOs". 

NOTAS 

I . A e.r~ prop,h iro cj.He, Ga illard, Kri,hna, W~1Ul ("d.) 5cirll/ifir CommwlI!itio ill D(v(lopillg World, 
::"l\c Publicati flS, 1:1:17. 

2. A Cnn fe. encia tlo Lt idon. sobre Re<etm'/' ['ortl1rrsf,ipJ fi,r S/Illairu/b/, D"·'!"P11lC111. foi lima orgmir­
c;ao da presidencia holandc," que riecorrclI 'Illre II e 13 de M~rso de 19T. 

j, ES[3 comunicas;io (C M(97)174 final, 25-4-97) [eve um papd dClWninJII le 113 LOll r,gu,~~ao do 
lNCO-2. 0 progrnma que (ofJ,ori zou 1 c<JmponeJ1te "coopcr.u;iiu in lcmacinllJ I" do 5" ProgrJIllJ- llndro 
de J\cC;6 s da omullidadc Eu,ol ei'l em Mat~ria de Invcsrigac;jo, de csenvo lviolcnro Tecnol6gico e de 

Demonstra~jo q Ie ( mciruiu. ac "gora, () mais iml'oll.lllle ill\l'IJ I1ICIl LO d.l polfriu Lielldfica europeia ern 
mateei. de Jpoio ainvestig. 'ao par. 0 dcscllvulv imcnto (cf. hltp:llwww.cordis.lu!inoo/bome.hl ml). 

4. Nao se dispoe de informa"lo sobre a rartiClPJ~aO de clllid~de. porcugu sas ncslC proje" o,. 
5. Sobre csre tem a, veja-~e . R"""CLh e 'p.Lit)' Bllild ing in rh European Comm uni ty Po/icy», uma 

comunic;If;;;o de F. Gran II •.•pcc.<enrada;),o 'eminario D~lIlillldil,g 111l1ol'l1/iol/: ArtimlatinK I'o!iocr for 
Drmand-Led Rmtln/' Cap",il), Buildmg. £CDPM/MI' DG IS. M.l:1-,uidu. 10-10-0 1. 

6. Ligoll 51111r1l/(II/ 011 5rima "nd Tedmo!o.l!J' (or De/ltlopmml ill ACt' COIIIIIl'i". A I' l.L Polic)' 
Work,hop on TO, Llnivrrsity of ,hana, Legon 31-1-0 1. 

7. Dnn,lIIdmg blllO/ldlllm (. .. ), vcr nora 5. 
8. V~jJ-se. T/" Europe,," Commlillf/itys DrVt'kJplllrlll f oliC)'. CO M (2000) 212 final, 26-4-00. 
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9. Foote: COM ( ~7) 174 final, 25-4-')7; \'a lor .1dJPuJos e acLua!i lados. 

10. Ate 1994 ",res progr:unas forant complenwHaclos, foro dos Proge,m.s-QuJdro no caso dos liaises 
' rld o-ACP", pela lmemarional Scienri f'i, Coopemlion Initiative (1- ). que cii'T'unha de \lma pef'peCli va 
m.i, individualizada e cobriJ lem. n"o direcramente rdacionados com 0 de<envolv imcn ro (geopolft ica , 
dlplomaci.). segundo lima formul. :1 que se conve ncionou chamar cooperac;Jo ciendRc. "nao tlna/izada" . 
o progmna A,icenne pan 0 MedireHoinco era inspirado por lima IIlosoll. semdhamc aISC. 

11. Ao programa I CO-DC, foram apresent. ldas 3.380 candid.lltc.ls. 

o 'Juadro do projecro do I /lJL intilubdo A COOpn-.1(tiO Cimlljirlt r 7i:(TIoltigicn l'<1r1t/c~lItJ" ,-0111 'h 
Pube, em \fins dr Demw"ivimmw ( ...J, flllJnciado pelo OCT/MCf, ~ i consrruid.l urn. base de dados que 
co nrem 0 cSlmeia! da info rmao;:~o relariv. a estes 3.380 projecros e qlle pode ser consu! rada em 
hnp:/Iwww.ics.uJ.pl/incod Isearch.asp. Esta ba>c dc dados lem servido de "fOIl I< de ;nspj ra~50" a 
lll1 m<:rO$ s ienl;' las e inve,tigadorcs pOrtugucs~s e eSlrallgeiro, inreressaclos em desenhar projcctos, esta­
beleerr conr:lCtos, preparar canclidaturJs J progr.U ll a, conb..enercs. etc. 

umerosas imritui<;6es portugues3' estiver.lm present"" cm 286 do, r"feridos 3.380 pro jecros . 
12. Cf "site" rcferido II~ nor~ 3) SU pfJ. 
13 . As jl1 <tir lli~6cs 1'0lluguoSas parriciparam 111 J 19 dos '6'> 1 projecros ,'pre.en raJos as candidaru ras de 

J999 c 2000 " a I1ma parcch da ca nti idatur:J tic 200 1. 
EIll 420 projectQs 'provados no v:tlor r! Cerca de _12 MEURO. j 1 no valor tie 2,6 MEURO. conl avam 

com J paniupac;.'io de insritui,6c pOflllgll esas. 
A rax> de sucesso dos projcclOs com parricipac;ao porrugucsa tOi, ate agora. superior a media do progra­

rna J CO-2. 
14. Fiv,' tear AswJmmt Report Related to rhe Specillc Prograrnme: Confi rming the International Role 

ofCornmllll ily 1995-1999), May 2000. 
2000 £xl""III Moniroring ReI''''' on Ihe Specific Programme for R"se~rch .In.! Tech nological 

Developmenr in the Field or Co nfirming the Inlernational Role of Communniey Rese'trch. Junho 200 I. 
1'i. Vee. en LrC ourras, ]'l,f fnremnrio'kzl Dimrmioll oflhr Europe{/n Rrtr(l1"ch Ar' d. COM (200 J) 346 fi nJI. 
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a Gaz eqllme illexisrcllte. l 
ad11lillish'tltiVas da ftibrim 
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