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Indicadores da inoua~ao nos sectores 

de ata tecnologia da Uniao Eu opeia 


por Jose Manuel Rolo 

na sequencia do Conselho Europeu de lisboa de mar~o de 2000, aComissao Europeia 

passou apublicar, anualmente, urn Painel Europeu da Inoua~ao. 


Presentemente dedicado apenas €lOS sectores de alta tecnologia, 0 Painel econstituido por urn conjunto 

de indicadores que, na~ sendo perfeitos, permitem, €linda assim, apreciar aspectos releuantes do desempenho 


dos Estados-membros em materia de inoua~ao ecomparar os niueis de inoua~ao da Unilio Europeia, 

dos EUn edo Japao. 


Palavras-chave: Inova<;ao, Alta Teenologia, Indicadores, Uniao Europeia 

P
ara responder aos desafios 

crescentes do globaliza<;iio ­

especialmente 00 aumento do 

competi<;iio a escala mundial - e as 

exigencias do economia baseada no 

conhecimento, a Comissiio Europeia 

adoptou, em 1996, um Plano de 

Ae<;iio para a Inova<;iio no Europa 

(CCE, 1996). 

No reuniiio de Lisboa de Mar<;o de 

2000, 0 Conselho Europeu dixou-se 

como objectivo combinado refor<;ar 

a eoesiio social e tornar-se a economia baseada no conheci­

mento mais competitiva e din6mica do Mundo durante a 

presente decada» (CCE, 2001 / b, p. 6). 

Neste contexto, 0 Conselho Europeu de Lisboa pronun­

ciou-se a favor «do cria<;iio de um Espa<;o Europeu de 

Investiga<;iio e de Inova<;iio ( ... ); definiu um metodo aberto 

de eoordenw;ao, com vista a ajudar os Estados-membros a 

Jose Manuel Rolo 
Investigador do Institulo de Ciencios Sociois do Universidode de Lisboo, 

Lisboa, Portugol. 

E- moil: jmrolo@ics.ul.pt 


Recebido em Janeiro de 2003 e aceite em Abril de 2003. 

80 desenvolverem politicas mais efi­

cazes para criar novas competencias 

e capacidades; e solicitaram ( ... ) a 

introdu<;ao de um Painel Europeu do 

Inova<;ao» (CCE, 2001/b, p. 6). 

No comunica<;ao «A inova<;ao 

numa economia assente no conheci­

mento», adoptada em Setembro de 

2000 (CCE, 2000), foi apresentado 

o primeiro esbo<;o do Painel Europeu 

do Inova<;ao (CCE, 2001 /b, p. 6). 

Em 2001, no comunlca<;ao 

«Realizar 0 potencial do Uniao Europeia: consolidar e 

alargar a estrategia de Lisboa» (CCE, 2001 / 0), a Comissao 

forneceu uma serie de indicadores "estruturais", nos quais se 

deveriam basear os paineis mais especializados, como 0 

Painel Europeu de Inova<;iio, 0 Painel das Empresas e a 

avalia<;iio comparativa das politicos nacionais de investi­

ga<;iio (CCE, 2001 /b, p. 6). 

No presente artigo, no primeira parte procede-se a uma 

apresenta<;iio comentada dos indicadores que integram 0 

Painel Europeu da Inova<;iio; no segundo parte, analisam-se 

os resultados das edi<;6es de 2000 (exploratoria), 2001 e 

2002 do Painel Eu ropeu do Inova<;iio que permitem apreciar 
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a posi~oo relativa da Uniao Europeia face aos EUA e ao 

Japoo, e a posi~ao dos Estados-membros no seio da Uniao 

Europeia; e na ultima parte, enunciam-se pad roes para a 

campeti~ao ao nivel dos varios sectores. 

Comentalio ao Painel Europeu dillnoua~ao 
oPainel Europeu da Inova~ao baseia-se num conjunto de 

"indicadores considerados importantes para 0 processo de 

i nova~ao em sectores de alta tecnologia". 

Aedi~oo de 2000 do Painel dispoe de quinze indicadores 

sabre a Uniao Europeia, quinze indicadores sobre os 

Estados-membros, sete indicadores sobre os EUA e seis 

sabre 0 Japao. 

ft Comissao Europeia esta adesenuoluer esfor~os 


para que, 0 Painel de 2003, uenha aser 

complementado com uma analise dos processos 

de Inoua~ao em sectores de media-baixa ebaixil 


tecnologias, tais como arefina~ao de petroleo, apasta 

de papel e0 papel, os temeis, aalimenta~ao ebebidas, 


etc., sectores fortemente inouadores ede eleuada 

importancia economica, cujos processos de inoua~ao 


recorrem auariados domrnios do conhecimento. 


o Painel de 2001 est6 dotado de um maior numero de 

indicadores, alguns dos quais beneficiaram de alguma clarifi­

ca~oo conceptual. A Uniao Europeia e os Estados-membros 

passam a ter dezoito indicadores, e os EUA e 0 Japao dez 

indicadores, 0 que aumenta a base de comparabilidade 

entre os paises da Triade (designa~ao para os espa~os da 

Unioa Europeia, Estados Unidos e Japao). 0 Painel de 2002 

mont{~m 0 numero de indicadores do de 2001, mas inclui 

dodos sobre os paises associados, os paises candidatos e as 

regioes da Uniao Europeia, cuja analise, contudo, nao e 
empreendida neste trabalho. 

Nestas tres edi~6es, 0 Painel Europeu da Inova~ao interes­

sou-se apenas por indicadores considerodos importantes 

para 0 processo de inova~ao em industrias de media-alta 

(por exemplo, autom6vel) e alta (por exemplo: farmaceutica, 

TIC, biotecnologia, aeroespacial) tecnologias, por se 

trotarem de sectores onde ocorrem «inova~6es genericas de 

ponto (...) que podem dar origem a outros inova~6es em 
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toda a economia» (CCE, 2002, p. 8). 

Porque se considerou que esta op~ao metodol6gica 

podera nao ser a mais adequada ao estudo dos processos 

de inova~ao na Uniao Europeia, a Comissao Europeia esta 

a desenvolver esfor~os para que, 0 Painel de 2003, venha a 

ser complementado com uma analise dos processos de ino­

va~ao em sectores de media-baixa e baixa tecnologias, tais 

como a refina~ao de petr61eo, a pasta de papel e 0 papel, 

os texteis, a alimenta~ao e bebidas, etc., sectores fortemente 

inovadores e de elevada importancia econ6mica, cujos 

processos de inova~ao recorrem a variados dominios do 

conhecimento . 

Os dezoito indicadores sobre a inova~ao na Uniao 

Europeia estao agrupados em quatro conjuntos (CCE, 

2001 / b e 2002): 

• 	recursos humanos da inova~ao (cinco indicadores); 

• 	cria~ao de novos conhecimentos (quatro indicadores); 

• transmissao 	 e aplica~ao de conhecimentos (tres indi­

cadores); 

• financiamento, 	resu ltados e mercados da inova~ao (seis 

indicadores). 

o primeiro grupo de indicadores - recursos humanos da 

inova~ao -, engloba tres indicadores de outros tantos tipos 

de mao-de-obro qualificada - recem-licenciados em ciencias 

e engenharia, popula~ao com diplomas do ensino superior 

e participa~ao em aprendizagem ao longo da vida - e dois 

indicadores de emprego na industria de media-alta e alta 

tecnologias e em servi~os de alta tecnologia. 

Os indicadores de mao-de-obra qualificada retratam as 

disponibilidades deste recurso estrategico, susceptiveis de 

ser mobilizados paro 0 processo da inova~ao. Por si s6 nao 

constituem indicadores da inova~ao. Tratam-se de recursos 

cuja existencia , sendo inquestionavelmente positiva, pode ser 

objecto de apropria~6es diversas, umas favoraveis ao 

processo de inova~ao, outros nao. Com efeito, os recursos 

humanos qualificados tanto podem ser absorvidos pelo 

processo de inova~ao associado ao sistema em que foram 

gerados, como ser desviados para actividades desligadas 

desse processo, como ser atraidos por processos de ino­

va~ao concorrentes e mais competitivos - uma caracteristica 

cada vez mais generolizada e frequente da globaliza~ao, 

que provoca uma pressao crescente sobre os recursos 
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estrategicos disponrveis a escala mundial, com particular 

enfase nos recursos humanos qualificados. 

O s indicadores de emprego em industrias de media-alta e 

alta tecnologias sao " indicadores de situa<,;ao" , destinados a 

evidenciar 0 peso relativo do emprego nos industrias enos 

servi<,;os baseados no conhecimento e a facilitar compara­

<,;6es internacionois. 

o grupo de indicadores sobre cria<,;ao de novos conheci­

mentos e composto por dois indicadores de despesa em I&D 

- um a cargo do Estado, 0 outro a cargo das empresas - e 

por dois indicadores de pedidos de patentes no Instituto 

Europeu de Patentes (IEP) e no seu congenere americano 

USPTO (United States Patent and Trademark Office). Tratam-se 

de indicadores todos eles intimamente associados 00 nucleo 

do processo de inova<,;ao, embora constituam, open as, 

condi<,;6es necessarias mas noo suficientes do inova<,;ao. 

Os dois primeiros evidenciam 0 esfor<,;o financeiro do 

Estado e das empresas no domrnio da produ<,;oo ou apro­

pria<,;ao e/ ou de transforma<,;oo de conhecimento orientado 

para a inova<,;ao. Sao indicadores cuja aprecia<,;ao exige 

algum cuidado, sobretudo quando se procede a compara­

<,;6es internacionais. Com efeito, 0 indicador da I&D do 

Estado nada nos diz acerca do modo como a despesa total 

e distriburda pelas varias actividades de I&D publica, que 

sao, predominantemente, investiga<,;ao fundamental e inves­

tiga<,;ao aplicada, podendo incluir ainda desenvolvimento 

experimental e, por vezes, demonstra<,;ao, para naG falar nos 

chamadas "outros actividades cientificas e tecnicas" . Basta 

que 0 peso relativo destas actividades num pars seja diferente 

do dos demais parses para as comparo<,;6es fica rem prejudi­

cadas. 0 mesmo se diga do I&D financiada pelas empresas 

- sobretudo nas PME - onde predominam 0 desenvolvimen­

to experimental, a demonstra<,;ao e as "outros actividades 

cientificas e tecnicas". 

Os indicadores sobre pedidos de patentes medem 0 resul­

tado do esfor<,;o das institui<,;6es do Estado e das empresas 

para produzir conhecimento util passrvel de ser incorporado 

nos processos de produ<,;ao de bens e servi<,;os, e a sua 

capacidade - cientrfica, tecnologica , financeira e de gestoo ­

para participar e ganhar espa<,;o no mercado internacional 

dos conhecimentos passrveis de conduzir a inova<,;ao. Nao 

sendo rigorosamente indicadores da inova<,;ao, sao eles que 

definem, com rigor, "quem e quem" na antecamara da 

economia baseada no conhecimento, ou se ja, no sistema 

cientrfico e tecnologico de coda pars. 

o Inquerito Comunitario a Inova<,;ao e a unica fonte de 

dad os europeus comparaveis sobre a difl.l sao do inovos,)O 

(CC E, 2001/b, p. 8). Eeste instrumento estatrstico que serve 

de base a constru<,;ao dos indicadores que fazem parte do 

conjunto de indicadores sobre transmissao e aplicOl,ao do 

conhecimento inclurdos no Painel do Inova <,;oo - PME indus­

tria is com inova<,;ao interna, PME industriais que participam 

no inova<,;oo em coopera<,;oo e despesas de inova <,;oo. 

Os indlcadores sobre pedidos de patentes medem 

oresultado do esfor~o das institui~oes do Estado 

edas empresas para produzir conhecimento utu 


passfuel de ser incorporado nos processos de produ~ao 


de bens eserui~os. nao sendo rigorosamente 

indicadores da inoua~ao, sao eles que definem, 


com rigor, uquem ~ quem" na antecamara 

da economia baseada no conhecimento. 


o Inquerito Comunitario a Inova<,;ao considera empresas 

inovadoras as empresas que introduziram novos produtos, 

ou processos desenvolvidos por si mesmas, por outros 

empresas ou em combina<,;ao com outras empresas. 

Para usar uma terminologia por nos proposta em 1979 

(Rolo, 1979), empresas inovadoras seriam as que introduzi­

rom novos produtos ou processos, seja por via do inova<,;ao 

autonoma - produto de investiga<,;ao propria -, da inova<,;ao 

dependente - por recursos a tronsferencias de lecnologias ­

ou do inova<,;ao acrescentada - uma mistura de transferen­

cias de tecnologia com I&D propria. 

o indicador do inova<,;ao interna das PME limita-se a 

referenciar 0 numero de empresas que desenvolveram pro­

dutos ou processos com base em inova<,;ao autonoma e em 

inova<,;ao acrescentada, omitindo as empresas que se limi­

taram a inovar por via das transferencias de tecnologia (ino­

va<,;ao dependente), elemento que so apareceu no indicador 

comparave l usado para a avalia<,;ao das polrticas nacionais 

de I&D. 

As PME industriais, inovadoras ou nao, que, nos tres anos que 

antecederam 0 Inquerito, celebraram acordos de coopero<,;ao 

50 REUISTH PORTUGUESH EBRHSllEIRH DE GESInO 



IS 

o 

r­
rn 

p­
pr 
~s 

ARTIGOS 


com entidades terceiras para desenvolver conjuntamente 

octividades vocacionadas para a inova~oo, sao contem­

pladas no segundo indicador deste grupo. 0 indicador per­

mite-nos apenas saber qual e 0 peso relativo das PME indus­

triais que recorreram a coopera~oo com terceiros no 

daminio da produ~oo do conhecimento imprescindivel aino­

va~oo, 0 que e muito pouco. Nada nos diz acerca dos 

mativos, das modalidades e da natureza dos acordos que 

enquadram essa coopera~oo. Eque e muito diferente a situ­

a~ao das empresas que recorrem, pontualmente, a coopera~oo 

para resolver problemas especificos dos respectivos proces­

sos de produ~ao, da situa~ao das empresas que estoo 

integradas em redes internacionais, cuja actividade se 

baseia em programas de I&D dotados de grande consisten­

cia e de uma estrategia de actua~ao a prazo, onde e pos­

sivel partilhar riscos, custos e resultados . 

o indicador das despesas de inova~ao engloba todo 0 

tipo de despesas com «I&D, interna ou externa, maquinas e 

equipamentos novos, aquisi~oo de patentes e licen~as, 

design industrial, forma~oo e marketing de inova~oo» (CCE, 

2001/b, p. 49). Este indicador sobrepoe-se, em parte, ao 

das despesas de I&D a cargo das empresas, situa~oo que, 

sendo inconveniente, e justificada por razoes de fiabilidade 

estatistica. De resto, 0 indicador padece dos mesmos 

defeitos resultantes da agrega~ao de rubricas muito variadas 

que, nao sendo devidamente ponderadas, distorcem a 

medida e prejudicam eventuais compara~oes internacionais. 

No quarto grupo de indicadores - financiamento da ino­

va~ao, resultados e mercados -, incluem-se 0 investimento 

de capital de risco em alta tecnologia , 0 capital angariado 

nos mercados de capitais, vendas de produtos "novos nos 

mercodos", acesso domestico a Internet, despesas com TIC 

e valor acrescentado em industrias de alta tecnologia. 

A campreensoo dos indicadores que integram este grupo 

naa levanta dificuldades de maior: os indicadores de finan­

ciamento pretendem retratar as dificuldades enfrentadas 

pelas empresas de base tecnol6gica para financiar as suas 

actividades de inova~oo, consideradas altamente arriscadas; 

o indicodor de vendas de "novos produtos no mercado", 

uma vez c1arificada a incidencia relativa (local) ou absoluta 

(global) dos seus va I ores, constitui, seguramente um resulta­

do da inova~oo que ajuda a perceber a receptividade do 
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mercado aos tais "novos produtos"; e os outros indicadores 

(acesso domestico a Internet, despesas com TIC e valor 

acrescentado em industria de alta tecnologia) tambem noo 

sao problematicos. 

Problematica e a natureza residual do grupo em que estes 

indicadores, de natureza too diversa, se inserem, e cuja 

16gica se nao vislumbra. Esse parece ser, alias, um proble­

ma da sistematiza~oo da totalidade dos indicadores do 

Painel, que talvez ganhassem em ser agrupados segundo 

outros criterios mais consentoneos com a natureza do 

processo de inova~ao. 

Por se considerar que as grandes empresas disp6em de 

processos de inova~ao apoiados em sistemas de I&D 

pr6prios, que tem grande facilidade em aceder aos recursos 

- humanos, tecnol6gicos, financeiros , logisticos - indispen­

save is a inova~oo, 0 Painel Europeu da Inova~oo nao inclui 

indicadores sobre algumas actividades que constituem uma 

fonte privilegiada de inova~ao , e das quais destacamos 0 

Investimento Directo Estrangeiro, as Fus6es & Aquisi~6es, as 

Alian~as Estrategicas e os Acordos de Coopera~oo. 

Por se considerar Que as grandes empresas dlspOem 

de processos de inoua~ao apolados em sistemas de 160 


proprios, que tern grande facilldade em aceder 

aos recursos - humanos, tecnologicos, financelros, 


logfstlcos - indispens6ueis aInoua~ao, 0 Painel 

Europeu da Inoua~ao nao inelui iodicadores sobre 

algumas actiuidades Que constituem uma foote 


priuilegiada de Inoua~ao, edas Quais destacamos 

oInuestlmento Diretto Estrangelro, as FusOes 


6 ftqulsi~6es, as ftllan~as Estrat~glcas 

eos ftcoroos de Coopera~ao. 


Em rela~ao ao Investimento Directo Estrangeiro, nada 

ha a acrescentar a tudo 0 que se sa be sobre os benefi­

cios que a sua presen~a traz nos dominios da gestoo, 

dos processos de produ~ao, das tecnologias, da logisti­

ca e da dinamiza~oo dos mercados locais que a ele se 

associam. Se duvidas restassem, bastava verificar 0 

nivel a que chegou a competi~oo entre paises - grandes 

e pequenos, rlcos e pobres, avan~ados e atrasados ­

para atrair 0 IDE. 

51 



A R s 

As Fusoes & Aqu i si~oes, as Al ians;a s Estrategica s e os 

Acordos de Coopera c;6 0 sao hoje instrumentos pnvilegiados 

do inova ~oo . Segundo dodos do OCDE (OCDE, 2000, p. 5), 

o va lor das Fusoes & Aquis i<;oes transfro n tei ri~as a nlvel 

mundial sextuplicou passando de 85 a 558 mil milhoes/bilhoes 

de dolores, as Alianc;as Estrategicas mu lliplicaram-se nos 

anos 90 e, so em 1999, cresceram 40%, e 0 numero de 

Aco rdos de Coope ra ~o o de grande porte passou de cerca de 

1000 em 1989 pora 7000 em 1999. 

E se e certo que as grandes em presas contin uam a ser 

uma fonte poderosa de inovac;ao, em alg uns sedores, 

nomeadamente nos TIC, as pequenas empresas t6m vindo a 

assumir um popel crescentemente inovador, de tal modo que 

as grandes Hmpresas disputam 0 seu contro lo . Ai nda segun­

do a OCDE (id., p. 7), a Cisco par exemplo, desde 1999, 

adquiriu 55 pequenas empresas dotadas de uma folie 

carleira de ideias inovadoras e de potencial de i nova~cl o, 

por 24 mil milhoes/ bilhoes de dolores; a Microsoft, so em 

1999, tomou posi ~ao em 44 pequenas em presas de base 

tecnologica, por 13 mil mi lhoes/b ilhoes de do lores; e a Intel 

fez 0 mesmo em 35 empresas, gastondo 5 mil milhoes/ bilhoes 

de dolores. 

Devido a mundializac;ao, a inova~ao deixou de correspon ­

der 00 padrao do "inova~oo no isol omento". Hoje em dio 

ela tem fontes mais varia dos, apoia-se no cooperac;ao inter­

nociono l, mesm o quando os intervenientes soo concorrentes 

entre si, e general izou-se atroves dos sectores incl uindo os 

dos servic;os, 0 que alorga a base do crescimento eco nomi­

co (O CDE, 2000, pp. 2 e 6). 

Em tudo islo, as TIC desem penham um pope l insubsti ­

tUlvel coracterizado por varios as pectos: reduc;ao do custo do 

extern al izac;ao, que foc ilito 0 desenvolvimento dos redes de 

coopera<;o o; acelera<;ao dos processos de inova<;oo, que, 0 0 

reduzirem os respectivos cicios, permitem uma difusoo mais 

ra pida do conhecimento; acrescimo do efi cacia do ciencia e 

das sua s l iga~oes as empresas; e, na tura lmente, porque as 

TIC sao 0 domin io cienHfico e tecnologico que delem os mais 

elevados indices de i n ova~oo 

Resultados do Painel Europeu da InouaCaO 
Do exposto na primeira parte deste artigo, e legitimo con ­

cl uir que as diferen tes ed i ~6es do Painel EuropeLi do 

Hs diferentes edi~oes do Painel Europeu da Inoua~ao 


priuilegiam uma concep~ao autocentrica dos processos 

de inoua~iio, que nao da 0 deuido releuo 


as componentes globals da inoua~ao, asua crescente 

internacionaliza~ao eao seu canlcter eminentemente 


cooperatiuo, mesmo em situa~oes de competi~ao 

declarada. 


I nova~oo privilegiam umo concep~oo autocen trica dos 

processos de inava~oo, que noo do 0 devido rel eva as com­

ponentes globa i5 do inova<;oa, a suo crescente interna­

ci ona l iza~oo e 00 seu caracter eminentemente cooperativo, 

mesmo em s itua~oes de competi~60 deciarada. Alem disso, 

alguns dos indicadores que integr m 0 Poinel, soo constitui­

dos por componenles mu ito diversos que, nao estando 

devidamente ponderadas, podem distorcer 0 sig nificado 

dos I-espectivos valores. 

Ainda assim, desde que 5e tomem os devidas precau~oes, 

estes indicadores permitem analisa r niveis de rea l iza~ao e 

t·endencias ocorridas nos processos de inova<;oo em curso, e 

proceder a compara~oes internacionois envolven do, pOl' um 

lodo, a Unioo Europeia, as EUA e 0 Japoo e, pOl' outro, os 

Estados-membros (a Painel de 2002 dis poe de dodos sobre 

os parses associados, os pa ises candidatos e as regioes do 

Unioo Europeia que noo sao analisados neste trabal ho). 

No ambito do chamada Triode, 0 Q uod ro I (ver pogo 53) 

permite -nos sustentar que a desempenho inovadar do Unioo 

Europe io no seu conjunto e fraco quando com porada com 0 

dos EUA e 0 do Jopoo (CC E, 2001 /b e 2002). 

Atendendo oos indicodores de 200 1 e 2002 - os de 2000 

noo soo inteiromente fiaveis e disp6em de umo base de com­

porabi lidade reduzida -, em dez indicadores comparaveis, os 

EUA superom a Unioo Europeia em oito e sete indicodores 

resped ivamente, e 0 Japoo esta a frente do Unioo Europeia 

em sete e oito indicadot'es nos mesmos anos. 

A agrovar esta situo~oo, verificamos que os EUA est60 a 
frente do Uniao Europeio, precisamente nos indicadores 

estrategicos que constituem 0 nucleo do processo de ino­

vac;oo, ou seia, nos dominios do 1&0 das empresas e dos 

pedidos de patentes no Instituta Europeu de Patentes (IEP) e 

no United States Patents and Trademark Office (U5PTO) . A 

situac;oo dos pedidos de pa tentes eu ropeias no USPTO, que 
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Quadro I 

Indicadores de inoua~ao 


I I , 

UE EUA 

Reeem-licenciados em C&E (% da classe et6ria 20-29 anos) 37 

Popula~60 com diplomas do ensino superior 13 26 
(% da ciasse et6ria 25-64 anos) 

~S 

)s 

n­

0­

0, 
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Participac;60 em aprendizagem ao lange da vida 
(% da classe et6ria 25-64 anos) 

Emprego na industria de media-alta e alta teenologia 
(% do total da populac;60 adiva) 

Emprego em servic;os de alta teenologia 
(% do total do populac;60 adiva) 

Despesa publica em 1&0 (% do PIB) 

Oespesa das empresas em 1&0 (% do PIB) 

Pedidos de reJisto de patentes de alta teenologia 
(por milh6es e habitantes) 

Pedidos de reJisto de patentes de alta teenologia no IEP 
(por milh6es e habitantes) 

Pedidos de retto de patentes de alta teenologia no USPTO 
(por milh6es e habitantes) 

PME industria is com inovac;ao interna (% das PME industriais) 

PME industriais que participam no inovac;ao em cooperac;;ao 
(% das PME industriais) 

Ddcesas de inovac;;ao 

(% a volume total de negocios do industria) 


Investimento de capital de risco em alta teenologia 
(%do PIB) 

Capital angariado em mercados parolelos e par novas empresas 
nos mercados principais (% do PIB) 

Vendas de produtos "novas no mercado" 
(% do volume de negocios do industria) 

Aresso domestico a Internet (% de todas as fami/ias) 

Despesa com TIC (% do PIB) 

Valor aaescentado em industrias de alta tecnologia 
flo do valor acrescentado total do industria) 

8,4 8,5 

7,7 7,8 7,67 
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0,7 0,78 

1,2 2,04 

15 20 

2001 2002 

JAPAO UE EUA JAPAO UE EUA JAPAO 

10,4 8,1 11 ,2 10,3 10,2 12,5 

21,2 34,9 30,4 21,2 36,51 29,85 

3,2 3,61 

0,59 0,66 0,56 0,7 0,67 0,66 0,87 

2,18 1,19 1,98 2,18 1,28 2,04 2,11 
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11,1 84,3 80,2 12,4 91,9 80 

44 44 44 
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3,7 3,7 

0,06 1,08 0,24 

3,4 1,1 1,9 1,73 0,81 ° 
6,5 6,5 7,2 6,5 

14,9 39,8 

5 7,6 

14,5 28 47 28 37,7 46,7 34 

4,4 6 5,9 4,3 6,93 8,22 8,98 

-7 8,2 25,8 13,8 10,1 25,8 13,8 

Fonte: Painel Europeu do Inovar;oo, ed, 2000, 2001, 2002, Comissao dos Comunidades Europeias , 

sao de 11,1 por milhao de habitantes e 12,4 em 2001 e Os maiores indices de I&D nos empresas pertencem 00 

2002, contra 84,3 e 91 ,9 para os EUA, e 80,2 e 80 para ° Japao - 2,18% do volume total de neg6cios do industria em 

Jopao, pode ser considerada preocupante. 2001 e 2,11 em 2002 -, °mesmo acontecendo com ° indice 
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Enquanto a160 das empresas eos pedidos de patentes 

no IEP e, sobretudo, no USPTO, nao aumentarem 


substancialmente, aposi~ao da Europa face aos EUR 

eao Japao, em mat~ria de inoua~ao, sera sempre 


de grande fragllidade. 


de 1&0 publica que e 0,7% do PIB em 2001 e 0,87 em 2002. 

Em termos de tendencias, a situa~ao e um pouco mais 

favoravel a Uniao Europeia. Em cinco dos oito indicadores 

comparaveis de tendencias, a posi~ao do UE melhorou em 

rela~ao aos EUA. E, nos sete indicadores de tendencias 

disponiveis, a UE esta a frente do Japao. Com base nestes 

dodos, poderia pensar-se que a Uniao Europeia estaria a 

melhorar a sua posi~ao relativa face aos seus competidores 

mais directos, 0 que, alem de necessitar de confirma~ao no 

futuro, nao e garantia de lideran~a a prazo. 

De qualquer maneira, enquanto a 1&0 das empresas e os 

pedidos de patentes no IEP e, sobretudo, no USPTO, nao 

aumentarem substancialmente, a posi~ao do Europa face 

aos EUA e 00 Japao, em materia de inova~ao, sera sempre 

de grande fragilidade. 

Com vista a "possibilitar a compara~ao do desempenho 

inovador global com outros indicadores de desempenho", 0 

Painel de Inova~ao de 2001 construiu um Indice Sumario 

(provis6rio) de inova~ao (lSI), cujo valor, por pais, e igual 00 

«numero de indicadores que estejam mais de 20% acima do 

media europeia, menos 0 numero de indicadores que este­

jam mais de 20% abaixo dessa media» (CCE, 2001/b, pp. 

14-15).

° lSI, que e ajustado tendo em conta as diferen~as no 

numero de indicadores disponiveis para coda pais, e um 

indice relativo que pode variar entre +10 (todos os indi­

cadores acima do media) e -10 (todos os indicadores abaixo 

do media) (id., p. 15). 

No Figura 1, os poises acima do eixo horizontal tem um 

lSI acima do media, enquanto os poises adireita do eixo ver­

tical mostram uma tendencia global acima do media 

europeia (id., p. 16). Esta figura permite-nos concluir que os 

poises mais inovadores do Uniao Europeia sao a Suecia, a 

Finlandia, a Oinamarca e a Irlanda, e que tambem sao os 

que avan~am a melhor ritmo, logo seguidos do Reino Unido, 

do Holanda e do Alemanha que, entretanto, perderam 

Figura 1 

Tendenciils gerais dos parses por (ndice de inoua~ao 
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Fonte 	 Comissao dos Comunidodes Eu(opeias, Painel da Inova~ao 2001, SEC 
(2001) 1414, Bruxelas, 14/9/0 I 

Figura 2 

fndice sumilrio (prouisOrio) dil inoua~ao 
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Fonte: CEE, SEC (2001) 1414, segundo adapta~ao de NEI Pais" de 2/10/01 

algum terreno. No extremo oposto temos a Fran~a, a 

Austria, a Italia e Portugal, que fazem parte do grupo dos 

menos inovadores e que tambem sao os mais atrasados. 

No Figura 2 podemos observar os valores do lSI, que con­

firmam que a Suecia detem um desempenho inovador supe­

rior aos de todos os seus parceiros do Uniao Europeia - e 

aos dos EUA e Japao -, e que a Finlandia, 0 Reino Unido, a 

Oinamarca e a Holanda ostentam valores muito positivos. 

Nos posi~6es mais desfavoraveis encontram-se a Grecia e 
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Os principais parses inouadores da UE sao as pequenas 
economias da Europa setentrional incluindo a 
flnl3ndia, aSuecia, aDinamarca e a Holanda. 

Portugal, cujos 151 sao, respectivamente, de -7,9 e -8,7. 

Devido a dificuldades verificadas ao nivel da actualiza~ao 

de alguns indicadores, 0 Painel Europeu da Inova~ao de 

2002 naG construiu 0 indice Sumo rio de Inova~ao relativo a 

esse ano. Isso naG 0 impede de concluir que "os lideres da 

inova~ao mundial sao europeus" e que "os principais 

paises inovadores da UE sao as pequenas economias da 

Europa setentrional, incluindo a Finlandia, a Suecia, a 

Dinamarca e a Holanda". Sustenta ainda que alguns paises 

da Europa meridional evidenciam melhorias, adiantando os 

exemplos de Portugal e da Grecia onde a I&D publica, como 

o das empresas, estariam a desenvolver-se mais depressa do 

que a media da UE. Em te rmos de tendencias, estes dois 

poises seriam, inclusive, lideres, ao lado da Finlandia, em, 

respectivamente, cinco e quatro indicadores. 

No impossibilidade de dispor de um 151 actualizado que 

sustentasse uma avalia~ao global do desempenho inovador 

dos Estados-membros, 0 Painel de 2002 socorre-se de indi­

cadores isolados para, atraves da sua analise individual, 

estabelecer hierarquias de desempenhos e tendencias que 

poderao naG ter uma base empirica constante. Convem naG 

esquecer que os indicadores retratam apenas aspectos, alias 

uns mais importantes do que outros dos processos de ino­

vo~oo. S6 uma visao sistemica, englobadora, dos indi­

cador-es disponiveis, podera dar uma ideia aproximada do 

desempenho inovador dos paises. E mesmo essa visao, 

dodos os problemas que afectam os indicadores, adiciona­

do ainexistencia de indicadores sobre coopera~ao interna­

ciona l, fus6es e aquisi~6es, etc., a que aludimos acima, e, 

aindo assim, precaria. 

Par exemplo, que adianta dizer que Portugal evidencia um 

bam desempenho no dominio da I&D publica, se a sua com­

b i no~60 com os restantes facto res naG for a mais adequada? 

Ou, que importa que outros paises disponham de elevados 

:ndices de forma~ao de jovens cientistas e engenheiros, se 

nao dispoem de empresarios que os integrem nos processos 

inovodores 2 Ou ainda, para que serve gastar muito dinheiro 

com as TIC, se elas naG forem sistematica mente incorpo­

radas na actividade empresarial? Eo mesmo se diga sobre 

o acesso domestico a Internet que pode ser absolutamente 

irrelevante se se esgotar em actividades meramente ludicas 2 

De tudo isto resulta que, no Painel de 2001, os juizos acer­

ca do desempenho inovador da Uniao Europeia, dos EUA, 

do Japao e dos Estados-membros, se apoiam em dados 

agregados reduzidos a um indicador comum - 0 151 -, que, 

por integrar os varios indicadores, funciona como uma 

representa~ao dos processos de inova~ao dos paises con­

siderados. 0 Painel de 2002, naG dispondo do citado indi­

cador agregado, esta impedido de se referir aos processos 

de inova~ao dos varios paises como um todo, restando-Ihe 

pronunciar-se sobre niveis de realiza~ao, tendencias e com­

para~6es dos indicadores considerados isoladamente, 0 que 

naG e passivel de generaliza~ao e e contradit6rio com a 

no~ao de inova~ao enquanto resultado da ac~ao conjunta 

dos varios indicadores. 

Mau-grado as suas imperfei~6es, 0 lSI poderia, assim, ser 

considerado como uma imagem estatistica da pr6pria activi­

dade da inova~ao que e, fundamentalmente, uma actividade 

de combina~ao sistemica de recursos - cientificos, tecnol6gi­

cos, financeiros, etc. - variados, cuja optimiza~ao e uma 

prerrogativa exclusiva dos empres6rios que, ao menos nos 

sectores de media-alta e alta tecnologias, nao podem igno­

rar que, no actual contexto da globaliza~ao e da sociedade 

do conhecimento, a inova~ao e 0 unico caminho para com­

petir, tanto local mente, como a nivel mundial. 

Padroes para acompeti~ao Internacional 
Devido aglobaliza~ao - ou seja, por for~a do alargamen­

to dos mercados, do desaparecimento progressivo do 

grande numero de barreiras ao comercio internacional, da 

difusao das novas tecnologias da informa~ao e da comuni­

ca~ao, e sua crescente aplica~ao a ciencia, a tecnologia, a 
produ~ao de bens e servi~os e asua distribui~ao, do aumen­

to da mobilidade dos factores de produ~ao, etc. -, a com­

peti~ao aescala internacional aumentou dramaticamente. 

Em muitos paises onde predominam os sectores de baixa 

e media-baixa tecnologias, trabalho-intensivos, h6 margem 

para a competi~ao baseada na utiliza~ao de mao-de-obra 

desqualificada e mal paga. E0 caso dos paises detentores 

de grandes reservas de mao-de-obra (China, india, 
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nos sectores de alta tecnologla, aacreditar nos ualores 

do lSI, asitua~ao portuguesa reuela grandes


fragiLidades que, aterem solu~ao, uao exigir grande 

esfor~o ao Estado eaos empres~rios... precisamente


quando os contextos national, europeu emundial 

sao os mais desfauoraueis de sempre. 


Paquistao, Mexico, Brasil), que competem com sucesso em 

muitas areas do sector tradicional. Onde a possibilidade de 

competir com base na mao-de-obra barata se esgotou, e 

ainda possivel competir atraves da deslocaliza~ao de 

unidades industria is que, tendo deixado de ser competitivas 

em determinados contexios, podem ainda ser competitivas 

em contextos mais favoraveis. Em ambas as situa~6es , os 

niveis de inova~ao tendem a ser, naturalmente, reduzidos. 

Por vezes, a deslocaliza~ao de unidades industriais esta 

associada a cria~ao, no seu lugar original, de novas 

unidades industriais mais modernas e mais aptas a compe­

tir, porque dotadas de combina~6es de factores mais ino­

vadoras. 

Os paises onde existem seclores de media-alta e alta tec­

nologias disp6em, atraem e procuram apoiar e conservar 

organiza~6es empresariais, nacionais ou estrangeiras, voca ­

cionadas para competir em mercados de produtos e servi~os 

que incorporam mao-de-obra qualificada, capital de risco, 

tecnologias avan~adas, e para quem a informa~ao e 0 

conheci mento sao va riaveis estrategicas e a inova~ao e um 

imperativo permanente de sobrevivencia e sucesso . 

Qualquer que seia a sua dimensao, estas organiza~6es 

prestam particular aten~ao a evolu~ao da ciencia e do tec­

nologia em geral enos seus dominios especificos, disp6em 

de investiga~ao propria, fazem uso intensivo das TIC, culti­

yam as suas liga~6es as Universidades e as institui~6es de 

investiga~ao, valorizam a coopera~ao internacional aos 

mais diversos niveis pertencendo a redes internacionais 

dedicadas, participando em programas internacionais de 

investiga~ao, celebrando acordos de coopera~ao diversifica­

dos, e participando em alian~as estrategicas ate com mem­

bros do concorrencia. 

Nos seclores de baixo e media-baixa tecnologias, 

Portugal, esgotado que esto 0 modelo do mao-de-obra 

barata, tem vindo a evidenciar quedas progressivas das suas 

capacidades competitivas. 

No futuro, as unidades destes seclores que nao apostaram 

na inova~ao, correm serios riscos de insucesso absoluto . Nos 

seclores de media-alta tecnologia, ho margem para algum 

exito competitive nalguns dominios (automovel, compo­

nentes, moldes, pasta de popel, etc.) que beneficiam do pre­

sen~a do IDE, que apostaram com sucesso no inova~ao, ou 

que se internacionalizaram. Nos sectores de alta tecnologia, 

a acreditar nos va lores do 151, a situa~ao portuguesa revelo 

grandes fragilidades que, a terem solu~ao , vao exigir grande 

esfor~o 00 Estado e aos empresorios ... precisamente quan­

do os contextos nacional, europeu e mundial sao os mals 

desfavoroveis de sempre .• 
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