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1928 - Pacto Briand-Kellog: a Europa da utopia

0 aproximar-se o final da
década de 1920, a generalidade
do continente europeu vivia
uma inebriante sensacio de paz
e prosperidade. A lembranga
da guerra nio passava ji de
uma recordagio longinqua, os trabalhos
de reconstrugio dos territdrios devastados
pelo conflito de 1914-1918 prosseguiam,
as economias nacionais recuperavam os
indices de produtividade e até as principais
diplomacias pareciam querer entender-se
20s aspectos que até entdo as dividiam. Os
inimigos de ontem queriam esquecer essa
condigao. A Franga, depois da vitoria da
esquerda socialista nas eleicoes de Maio
de 1924, parecia querer entrar num tempo
novo. O estrito cumprimento do Tratado
de Versalhes deixou de ser prioritirio
para 0s seus governantes. Por outro lado,
a seguranga externa prescindiu de ficar
tdo dependente do apoio das aliangas
tradicionais como até entdo, investindo a
sua confianga no desempenho das insti-
tuigbes internacionais, como a Sociedade
das Nacbes, e no recurso 20s processos de
arbitragem enquanto forma de alcangar um
desarmamento controlado e eficaz. A Alema-
nha também estava disposta, finalmente, a0
fim de seis anos, a reconhecer a perda da
Alsicia-Lorena para a Franqa e das regioes
1teiricas de Malmédy e Eupen para a
Bélgica em troca de algumas concessGes
como a promessa gaulesa da evacuagio de
Colénia e a redugio das forgas de ocupagio
no seu pais.

A diplomacia optimista: do Pacto de
Locarno ao Tratado de Paris.

Aproveitando o clima de aparente harmo-
nia, 0s ministros dos Negdcios Estrangeiros
da Franca, Alemanha, Bélgica, Gri-Bretanha
¢ Itdlia reuniram-se numa cidade suica,

em Qutubro de 1925, com o objectivo de
produzir um entendimento que enterrasse
definitivamente as desconfiangas sobre

as questoes territoriais que sobravam do
Tratado de Versalhes e que ainda pairavam
como uma ameaga sobre as relacGes entre
as poténcias. O chamado Pacto de Locarno,

cuja discussao se iniciou entio, mas que

viria a ser posteriormente assinado em
Londres, selou um compromisso envolven-
do a Franga, a Alemanha ¢ a Bélgica, pelo
qual 05 antigos adversirios reconheciam
formalmente as fronteiras miruas. O acor-
do, garantido pela Gri-Bretanha e a Itdlia,
simholizava a passagem de uma situagio
de forga, imposta pelos vencedores da
Grande Guerra, para um regime contratual
e incluiu, igualmente, a aceitag2o por parte
dos alemies da desmilitarizagio perma-
nente da Reninia, oferecendo a0 governo
de Paris uma zona-tampio de seguranga.
Por via do consenso, Locarno produziu um
novo status quo diplomatico na Europa
Ocidental, sendo universalmente abengoa-
do como a resolugio quase milagrosa que
iria impedir, de futuro, a deflagracio de
qualquer conflito internacional. Tio ou mais
importante do que o texto do acordo era o
clima de cordialidade respeitado entre os
responsaveis europeus. Os oficiais alemaes,
franceses ¢ britinicos jantavam juntos e
até eram vistos em amigdveis cruzeiros no
fago Maggiore. Locarno parecia ter afastado
definitivamente todos s riscos do ressurgi-
mento de uma guerra no continente. Tanta
boa vontade seria recompensada com a
atribuigdo do Prémio Nobel da Paz de 1925
aum dos principais artifices da concérdia,
Sir Austen Chamberlain, o ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Gri-Bretanha.
A proeza era, todavia, iluséria. O pacto nio
oferecia ainda uma garantia global paraa
manutengio da paz. As suas omissoes se-
riam, sob este ponio de vista, mais decisivas
do que o contetido. Os alemies tinham
sido condescendentes no que dizia respeito
a resolugio dos problemas verificados a
propdsito das fronteiras ocidentais, mas
recusavam-se 2 confirmar publicamente a
inviolabilidade das linhas divisérias a leste
com a Poldnia e a Checosloviquia. Depois
de verem resolvidos os motivos das suas
preocupagdes mais imediatas, Aristide
Briand, o responsavel da diplomacia fran-
cesa, e o Foreign Office pareciam concordar
com a busca de uma compensagio para
os alemdes na Europa Oriental. Por esta
raz4o, a Pol6nia, a Checosloviquia e a Unizo
Soviética nio participaram directamente nas

discussdes na Suica, ficando-se a temer que

0S CONSTRUTORES DA PAZ NA EUROPA ENTRE LOCARNO
E 0 PACTO BRIAND-KELLOGG

§$ir Austen Chamberlain (1863-1937)

Figura de proa do Partido Conservador inglés, Minisito dos Negbcios
Estrangeiros da Gri-Bretanha (1924-1929). Um dos impulsionadores do
Pacto de Locarno (1925). Vencedor do Prémio Nobel da Paz em simultd-
neo com o Vice-Presidente dos EUA, Charles Gates Dawes (1925). Meio-
-irmido do primeiro-ministro Neville Chamberlain (1937-1940).

Gustav Stresemann (1878-1929)

Lider do Partido Liberal alemdo. Fundador do Partido do Povo (1918).
Antigo Chanceler (1923). Ministro dos Negcios Estrangeiros (1923.
-1929). Um dos negociadores do Pacto de Locarno (1925). Considerado”
o principal mestre da politica externa alem desde Bismarck. Prémio No-
bel da Paz (1926). Grande adversdrio do Partido Nazi,

Aristide Briand (1862-1932)

Co-fundador com Jean Jaurés do Partido Socialista francés. Ministro dos J
Negocios Estrangeiros (1921-1922 e 1925-1932). Varias vezes primeiro- g
-ministro (1921-1929). Artifice da reconciliagfo franco-alema no periodo’
entre guerras. Impulsionador do Pacto Briand-Kellogg (1928). Pioneirod
da construgio da unido europeia. Prémio Nobel da Paz (1926). ;

Frank Billings Kellogg (1856-1937)

Senador (1917-1923). Embaixador dos Estados Unidos da América em?;f%
Londres (1923-1925). Secretério de Estado dos EUA na presidéncia de;
Calvin Coolidge (1925-1929). Impulsionador do Pacto Briand-Kellogg:
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Fonte fotografica: Fundagso Nobel, di ivei em: it

(1928). Prémio Nobel da Paz (1929). Serviu no Tribunal Permanente de
Justia Internacional (1930-1935). :

estes paises considerassem que o acordo de

seguranga tivesse sido alcangado a sua custa.

Q Pacto de Locarno entraria em vigor quan-
do 2 Alemanha fosse acolhida na Sociedade
das Nagbes, facto que viria a ocorrer apenas
em 10 de Setembro de 1926. Este seria

um passo importante para o pais deixar de
ser considerado um Estado pdria entre as
nagoes, sendo admitida a participar em pé
de igualdade com os seus antagonistas de
tempos recentes nas resolugdes que diziam
respeito a0 futuro diplomatico dos paises
membros. A organizagio deixava de sesr um
sindicato dos vencedores da guerra para
passar a ser uma efectiva Sociedade das Na-
¢oes com autoridade moral e politica para
fazer acatar as suas deliberagoes.

Mais uma vez, o momento de euforia que
se viveu com 0 acontecimento nao permitiu
perceber alguns sinais emanados pela Re-

publica de Weimar. O novo chefe de Estado

ize.org/nobel_p

da Alemanha, o recém-eleito por sufrigio
universal marechal von Hindenburg, s6
por si valia como evocagio do passado
imperial ¢ das conquistas de 1870. Por
outro fado, o lider da diplomacia, Gustav
Stresemann nunca disfargou o seu desprezo
pela questio das fronteiras do Leste, onde
nio estava disposto a abdicar de qualquer
porgio de territorio. Os aliados nio se
deixavam incomodar por tais assuntos. Para
todos os efeitos, 0s exéreitos tinham sido
remetidos para os quartéis € af permane-
ciam, as dividas de guerra entre Estados
eram pagas dentro dos prazos, os niveis de

produgio econdmica e de emprego alcan-

cavam valores proximos dos verificados em
1914. A melhor imagem deste ambiente de

reconciliagio e sossego entre as nagdes fol

mesmo dada por Aristide Briand por ocasi®® §

do discurso de recepcio da Alemanha na
SDN: “Abaixo as armas, as metrathadoras, o8
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paulo Jorge Fernandes

Histéria dos grandes tratados europeus

wmbesl"v exclamou na altura com alguma

;idade. “Preparem a conciliagdo, a

Wm e a paz’, proclamou na mesma
com um entusiasmo quase histérico.
yras representavam a esperanga de
geragio que tinha vivido a guerra
Jp0ra S preparava para poder gozar
(,;bgﬁéﬁdos da tranquilidade nas relagbes

ire a5 poténcias.

ﬂlp"iomacia utépica: da renincia

| da gigérra a Europa federada.

A‘visso optimista de Aristide Briand ndo re-
cﬁ[hié o aplauso das correntes nacionalistas
a0 seu proprio pais. Havia quem pensasse
que 0 ministro francés nio passava de um
sinples pedo ao servigo do jogo perigoso
que Gustav Stresemann estaria disposto

2 iniciar. Precavido, Briand revelou-se,
toda=* ' politico consciente das insufici-
¢énci. . Locarno. Sabia que as concessoes
205 alemdes haviam sido em parte impostas
por pressio de Austen Chamberlain. Entre-
teve-se, entio, a desenhar um complexo e

amplo sistema de tratados internacionais,

de modo a completar o que havia sido
alcancado na Suica, revelando desta forma
oseu cepticismo em relagio as verdadeiras
intengdes da Alemanha.

0 primeiro passo seria dado através da
realizagio de pactos bilaterais de assisténcia
mitua com a Pol6nia e a Checoslovi-

qQuia, que vinham reforgar compromissos
militares assumidos ji em 1921 e 1924, res-
pectivamente. Seguidamente, em Junho de
1926, firmou um acordo de amizade com a
Roménia e, em Novembro do ano seguinte,
negociou um instrumento semelhante com
aJugoslavia. Acistide Briand pretendia esta-
bel: n arco de aliangas que garantisse
aseguranga de Paris, regime esse que foi
aprofundado com um estreitar das relagdes
econdmicas. A Franga passou a investir
Desses paises para fazer ressaltar o valor dos
tompromissos diplomdticos e para garantir
alguma independéncia material dessas
nagdes em relagiio 4 Alemanha.

O ministro francés nio se ficaria por aqui.
Em 6 de Abril de 1927, por ocasido da
Mensagem de gratidio ao povo americano,

1o décimo aniversrio da intervengio na

I Guerra Mundial, propos a assinatura de
mais uma aproximagio bilateral, agora

com os Estados Unidos através da qual se
negaria a guerra entre os dois paises. A
probabilidade da ocorréncia de um conflito
armado que opusesse 0s americanos a0s
gauleses era praticamente nula, pelo que

o Departamento de Estado desconfiou das
verdadeiras intengbes de Briand: estabelecer
uma relagio privilegiada entre Washington

e Paris desenvolvendo um compromisso
que, em Ultima anilise, comprometesse 0s
americanos a garantir a seguranga da Franca
na Europa. O secretirio de Estado, Frank
Kellogg, recebeu com alguma frieza a mo-
40, mostrando nio ter qualquer intengio
de se deixar envolver em semelhante teia.

A administragio republicana do presidente
Calvin Coolidge representava desde 1924 o
abandono das teses intervencionistas e da
“New Diplomacy” de Woodrow Wilson e o
regresso a tradicional politica isolacionista
dos EUA.

Contudo, estas tendéncias nio eram con-
sensuais na América. Uma corrente pacifista
com for¢a na opinido publica e em certos
meios politicos via na proposta a oportuni-
dade correcta para se estabelecer uma paz
duradoura através de um acordo interna-
cional, iniciando uma campanha a favor

da aproximagio entre os dois paises, com

0 objectivo de forgar o Departamento de
Estado a responder afirmativamente 2 inicia-
tiva de Briand. Pressionado, Frank Kellog,
em Dezembro de 1927, remeteu para Paris
uma versio modificada da proposta inicial.
Segundo o novo texto, o projecto de Briand
dava lugar a um pacto de renvincia universal
da guerra, que seria dado a assinar a todas
as nagdes disponiveis. O ministro francés
terd ficado desapontado depois de observar
que o tratado bilateral ansiado cedia lugar a
uma combinagio multilateral que ilegalizava
a guerra como meio de resolugio dos confli-
tos internacionais, entendida como indcua
pela auséncia de mecanismos concretos
para a sua observincia e de compromissos
precisos entre os signatdrios. A 27 de Agosto
de 1928, na capital francesa, os represen-
tantes de quinze paises assinavam o Tratado
de Paris ou Pacto Briand-Kellog (Alemanha,
Estados Unidos, Franga, Reino Unido, ltilia,

Japio, Bélgica, Poldnia, Canadi, Australia,
Nova Zelindia, Uniio Sul Africana, Irlanda,
India — sob mandato britinico — e Checoslo-
viquia). Pouco tempo depois, o documento
seria aprovado por um total de cinquenta
e sete Estados, dos quais 48 membros da
SDN, entre 0s quais Portugal. A guerra havia
sido colocada fora da lei. Exactamente uma
década ap6s o final do conflito mundial, a
paz queria-se perpétua, ficando a Sociedade
das Nagbes com a responsabilidade de asse-
gurar a resolugdo das disputas entre paises.
O Pacto simbolizava o apogeu de uma vaga
pacifista.
Frustrado com o falhango da sua tentativa
de arrastar os EUA para uma convengdo que
garantisse a integridade das fronteiras da
Franga, Aristide Briand em breve desvenda-
ria 0 seu mais arrojado plano para manter a
seguranga europeia. Novamente, na tribuna
da SDN, a5 de Setembro de 1929, o respon-
sdvel do Quai d’Orsay emitiu um apelo 2
criagio de uma federagio supranacional dos
Estados soberanos da Europa baseada nos
principios da solidariedade, da prosperi-
dade econdmica e da cooperagio politica
e social, afirmando, que “entre os povos
que estdo geograficamente agrupados deve
existir um vinculo federal; estes povos
devem ter a possibilidade de entrar em
contacto, de discutir os seus interesses, de
adoptar resoluges comuns, de estabelecer
um lago de solidariedade entre eles que
lhes permita fazer frente a circunstdncias
graves. Evidentemente, esta associagdo terd
um efeito sobre todo o campo econémico”.
Para o ministro francés, o plano obedecia a0
mesmo propésito que o havia conduzido a
tentativa gorada de aproximagdo aos EUA:
construir um obsticulo que limitasse o ex-
pansionismo da Alemanha, diluindo a forga
do velho inimigo num Estado europeu su-
pranacional, uma entidade economicamente
integrada e politicamente interdependente.
A proposta seria inicialmente bem recebida
pelos responsiveis alemées e a propria SDN
encarregou o autor da ideia de elaborar um
esbogo do projecto, que seria apresentado
em 17 de Maio de 1930 com o titulo de
“Memorando sobre a organizagio de um
sistema de Unido Federal Europeia”.

Entretanto, o clima nas relagdes internacio-

nais mudara. Ao mesmo tempo que os dele-
gados da SDN, em Genebra, se preparavam
para discutir com fraco entusiasmo, diga-se,
esta proposta, as elei¢des legislativas
alemies, realizadas a 14 de Setembro de
1930, transformaram o pequeno Partido
Nacional-Socialista na segunda maior for¢a
politica do pais, passando de 12 para 107
deputados. A proposta de Briand ficaria
arquivada numa comissio da SDN, sem mais
desenvolvimentos. Pelo seu lado, a invasio
japonesa da Manchuria, em 1931, liquidou
as aspirages de afirmagio da organizagio
sediada em Genebra e condenou o pacto
Briand-Kellogg a0 insucesso das ideias
utdpicas.

A ocorréncia destes factos, quase simulta-
neos, funcionou como um mau pressigio
para os anos seguintes. Em menos de uma
década, o continente europeu seria sim
unificado, nio pela forga diplomitica de
uma entidade construida acima dos Estados
como pretendia Aristide Briand, mas pela
superioridade das armas da Wermacht.

O plano viria a ser desenterrado por Jean
Monnet, somente apds a conclusio da Il
Guerra Mundial. O conceito de constituir
uma uniio europeia com carcter preven-
tivo contra 0 expansionismo germénico

e o esfor¢o no sentido de assegurar um
COMPromisso americano que mantivesse a
integridade europeia encontravam-se uma
geracio A frente do seu tempo. Apenas
depois de 1945, os EUA comegaram a othar
para a paz no Velho Continente como uma
extensio da sua propria seguranga e as
nagoes da Europa Ocidental reconheceram
as vantagens da integra¢io econémica e da

cooperagio politica. ll

Referéncias

REMOND, René — Infrodugdo & Histéria do nosso
Tempo. Do Antigo Regime aos nossos dias, Lisboa,
Gradiva, 1994,

DUROSELLE, Jean-Baptiste — Histoire Diplomatique
de 1919 d nos jours, 11.° édition, Paris, Editions Dalloz,
1993.

JOLL, James — A Europa desde 1870, Lisboa, Publicagdes
Dom Quixote, 1982.

KEYLOR, William R. — Histéria do Século KX. Uma
sintese mundial, Mem Martins, Publicacdes Europa-
América, 2001.

STEINER, Zara — The lights that failed. European Inier-
national History 1919-1933, Oxford, Oxford University
Press, 2005.

65




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4

