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A Baixa Pombalina
Analise sécio-economica
de um centro mercantil

europeu no inicio
do século XXI
Jodo Seixas

Ceniro de Estudos Territoriais— ISCTE

O lugar da Baixa

Alcandorada, por séculos de afirmagio histérica, a
um lugar cimeiro de representacio politica, social e
de identidade, a Baixa de Lisboa representa-se hoje,
em miltiplos sentidos, numa posigdo central dos sen-
tires e das energias — da cidade, mas também, na ver-
dade, de todo um pais.

Mualtiplas razdes estio na base dessa forga polari-
zadora: em primeiro lugar, pela consolidagio estru-
tural de um activo e pujante centro urbano politico,
social e mercantil — o que revela, efectivamente, a
condigiio essencialmente mediterrinica da cidade de
Lisboa; em segundo lugar, pela grande projeccdo
imaginaria da resposta politica e urbanistica ao
terramoto, resposta que se assume (nfo obstante a
relativa escala portuguesa na inscrigdo histérica
mundial) como um marco na afirmacio iluminista
europeia do século XVIII, ndo s6 pelo arrojo do pro-
jecto urbanistico, mas também pela sua forte interh-
gagdo com uma vontade politica e com os circulos
esclarecidos da época (Fran¢a, 1962); em terceiro
lugar, enfim, pela prépria (e fértissima) significdncia
do sentido de centro (como bem nos mostra
Salgueire, 2004, e a interligagio desse sentido (uma
interligagio centripeta) com as dindmicas espaciais,
temporais e afectivas de um territério e de um povo.

A base histérica da cidade polftica, que convive
com a afirmagio da cidade mercantil (para a Europa,
muito especialmente a partir do perfodo de expansio
da civilizagiio europeia, desde o final da Idade Média
€ o inicio dos impérios coloniais e da Renascenga — o
que, para a Baixa, coincide com a instalagio, na
Ribeira, do Pago Real de D. Manuel 1), dara lugar,

por sua vez, e trés séculos mais tarde, a uma conju-
gagio desta cidade mercantil e politica, com a cidade
industrial, burguesa — e liberal. Sem divida, a lisbo-
eta Baixa Pombalina, assim como o seu vizinho
Chiado, alicergaram-se como excelente personifica-
¢do deste processo histérico, em grande medida
europeu. Tal como a maioria das suas congéneres
europelas, é no final do século XIX e na primeira
metade do século XX que a Baixa revela as suas mais
fortes dindmicas, assumindo plenamente o seu lugar
de centro identitario, econdémico ¢ cultural — afirma-
¢fo que se materializa sob miiltiplas formas, desde a
presenca dos niveis mais elevados da administracio
pablica e do empreendedorismo privado, até as mais
intimas deambulagbes dos heterénimos pessoanos.

No entanto, e por alturas da década de 1950, base-
ada ndo s6 no fragil processo portugués de indus-
trializagio e de desenvolvimento econdmico, mas
também num comércio ultramarino ja com sinais de
regressiio, a Baixa, dependente da sua prépria socie-
dade, comegard a sentir os primeiros tremores de
decadéncia. Em 1970, Lefébvre referiria que o mundo
se encontrava num forte processo de “revolugio
urbana”, identificivel numa mudanca histdrica,
estrutural, afectando ndo sé a configuracio das cida-
des, como os seus proprios padrdes e dinamicas de
evolugio e de interdependéncias ~ internas e exter-
nas. A “globalizagio do urbano”, conjugada com uma
manifesta falta de planeamento e estratégia (ndo sé
em termos da cidade de Lisboa, mas sobretudo, & sua
escala metropolitana), levard a pelo menos cinco
décadas de desestruturacfo territorial num “policen-
trismo orgénico”, ndo planeado, e conducente ao que
hoje em dia tem sido comummente referido como “a
metrépole difusa”.

Com tais mudangas, e como é dbvio, a prépria ima-
gem e identidade da cidade surge alterada - incluin-
do os seus mais nobres lugares centrais. Esfor¢ando-
-se com algum vigor, a Baixa deixou de ser, no entan-
to, o Central Business District {CBD) da cidade, ndo

para dar lugar a uma outra marcada zona {(que, a

suceder, seria logicamente o lugar central da afirma-
¢do burguesa dos séculos XIX e XX ~ as Avenidas
Novase o Saldanha)' mas para assistir, sem reacgdo,
a uma desconcentragio multipla das forgas urbanas —
muito nomeadamente nas Gltimas duas décadas do
século XX. O incéndio do Chiado, de 1988, torna-se
numa parabola real de tal declinio histérico.

No entanto, e de uma forma aparentemente para-
doxal perante a voragem dos tempos, neste inicio do
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1 De agordo com

o Census 2001,

O recenseamento
geral da populagao
efectuado pelo INE,

novo século, a Baixa e o Chiado, pelas suas caracte-
risticas inerentes (incluindo, apesar do declinio, uma
estrutura com forte impacto econémico e identidade
cultural), parecem deter excelentes condicbes para
uma reafirmagio como centro urbano pleno de vigor.
Na verdade, e para além das suas caracteristicas pré-
prias arquitecturais e urbanisticas — e de centro de
nivel superior — de elevada qualidade, parecem con-
solidar-se outras motivagdes de cunho mais social,
tais como o proprio processo cultural e politico de
revalorizagio dos centros histéricos, para além do
entendimento progressivo (embora lento) da profun-
da relevincia dos valores da compacticidade, da pro-
ximidade — e da identidade.

Este pequeno texto, ao efectuar uma breve andlise
de alguns indicadores de base sécio-demografica e
econdmica da Baixa/Chiado & data de 2001, apresen-
ta o seu estado da arte num momento que podera ter
correspondido, grosso modo, a cristalizagio do seu

Distribuigdo dos residentes

|

Fonte: INE (Census 2001), tratamento CML.

perfodo de malor crise — assumindo-se com esta
ideia, a0 mesmo tempo — e sobretudo — uma postura
de evidente confian¢a na sua reafirmacio préxima.

Retrato séCio»demogréﬁco

No territério urbano da Baixa/Chiado residiam, a
data de Marco de 20011, 5269 individuos — ou seja,
aproximadamente 0,6% da populagdo total da cidade
de Lishoa. Para uma 4rea de cerca de 64 hectares,
situava-se assim numa densidade residencial de 51
individuos por hectare ~ um nivel abaixe da média da
cidade de Lisboa (que, para a mesma época, se situa-
va em 67 individuos por hectare). Estes simples
dados mostram, em primeiro lugar, a vocacio histé-
rica da Baixa essencialmente associada a espacos de
afirmacio piblica, econdémica e mercantil — e nio

tanto residencial.

Densidade (Residentes por ha)

B
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Mesmo assim, podem ler-se trés zonas onde a resi-
dencialidade se manifestava com maior vigor: numa
primeira ordem de importincia, a zona norte do
Carmo, na colina junto & Calgada do Duque — regis-
tando esta area elevados niveis de densidade, dadas as
suas distintas caracteristicas urbanisticas; em segundo
lugar, e com um padrio de ocupagio mais disperso, a
zona nascente da Baixa, entre a Rua dos Correeiros e a
‘Rua dos Fanqueiros — espa¢os habitacionais estes que,
conforme tém referido diversos levantamentos, se
situam nos andares mais elevados e nas mansardas dos
edificios pombalinos; em terceiro lugar, as areas envol-
ventes do Cais do Sodré.

Nio obstante a sua vocagio primordial para funcoes
n#o residenciais, as fortes tendéncias de variagio nega-
tiva da populagio residente na cidade, como um todo
{durante a década de 90} também afectaram a Baixa
Pombalina e o Chiado. No global, a perda de populagio
ao longo da dltima década do século atinge quase um

Variacdo de residentes

N
2 < 7,

lf{

Populagio residente na area (em 2001): 3269 Individuos
Populagdo residente na drea {em 1981): 4272 Individuos

Taxa de variagéo da populagdo residente {entre 1991 e 2001}: -23 5%

Fonte: INE (Census 2001}, tratamento CML

quarto do universo total da drea, a data de 1991 (perda
populacional de 23,5%), o que, entre outros efeitos, fez
aumentar significativamente a percentagem de idosos
residentes {quase um tergo da populagdo terd 65 ou
mais anos). Em termos dos modelos explicativos da
variagdo populacional na cidade, desenvolvidos nos
recentes estudos editados pela Cémara Municipal de
Lisboa (CML, 2004}, verifica-se que a parte mais signi-
ficativa da explicacdo da perda de populagdo prende-
-se com a variagio do nimero de individuos por familia
— que, no territério da Baixa, tera sido das mais eleva-
das da cidade, passando de uma média de 2,5 pessoas
por familia, para aproximadamente 2,1. Na verdade, a
ocupagio demogréfica da zona interliga-se muite com
situacdes de vivéncia idosa, muitas vezes em solidao por
condi¢do de viuvez. Ao mesmo tempo, ainda nio se
assistia (em 2001, repetimos) a fenémenos minimamen-
te consolidados de revitalizagio residencial — fossem

estes por efeito de processos de reabilitagio, ou ndo.

Taxa de variagéo da populagio residents (entre 1991 ¢ 2001}
R venos de 0% 5% 3 0
50% a -40% $al15%
-40% a -30% Mais de 15%
-30% a -15%
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Com efeito, e pela anélise da carta de variagio de
residentes, ndo se descobre um padrio de cariz mar-
cadamente territorial, em relagio i perda de residen-
tes — embora se comecasse a verificar, de uma forma
ténue, alguma nova ocupagio na zona do Chiado. A
perda de residentes esteve, assim, e para além da
perda de dinimicas demograficas familiares, muito
ligada aos processos de degradagio do edificado ¢ as
légicas das expectativas imobilidrias, num mercado
pautado por significativas perversdes em relagdo as
cadeias de mais-valias a ele ligadas. Numa convivén-
cia estranhamente préxima entre os espagos devolu-
tos e 0s espagos arrendados por antigos contratos, a

Novos lisboetas

Populagdo residente na drea (em 2001): 3269 Individuos

Novos residentes (individuos que em 31.12,1985 ndn residiam no
concelho de Lisboa): 408 individuos

Impacto dos novos residentes: 12,5%

Fonte: INE (Census 2001}, tratamento CML

data do recenseamento, se 66% dos alojamentos de
residéncia pérmanente da Baixa/Chiado eram arren-
dados (um valor consideravelmente mais alto do que
a média de Lisboa, de 48%), praticamente um terco
destes apresentava uma renda mensal inferior a 60
euros por més.

A constatacio desta realidade é alicer¢ada numa
simples andlise das zonas com ganhos populacionais ~
ligadas a alguns processos de reabilitacio do edificado,
com respectiva correspondéncia em nova ocupagio
familiar, N&o obstante estas zonas de ganho, no inicio
da nova década nfio se tinha ainda {de todo) atingido

uma dindmica de efectiva revitaliza¢do residencial.

impacto dos novos residentes

Ate 5% B o o 0%
5% a 9,42% - Mais de 40%
B sovams
R 5% a 5%




A dispersdo dos efeitos demograficos e residen-
ciais também se confirma em relagdo ao padrio de
distribui¢iio dos novos residentes na Baixa — corres-
pondendo estes aos individuos que vieram residir
para a cidade {provenientes de fora do concelho) no
periodo de 1996 a 20012,

Ja a anélise do estatuto social e dos graus de for-
magdc dos residentes apresenta mais interessantes
consideragdes. Na compreensio dos continuos pro-
cessos de desvitalizacdo e de despovodmento que

Residentes com ensino superior

Yy TRy

sucederam ao longo das dltimas décadas, ndo surpre-
ende que a Baixa/Chiado apresentasse, em 2001, umn
estatuto social dominante baixo e com niveis de for-
mag¢io consideravelmente inferiores as médias da
cidade (Lishoa detinha aproximadamente 20% dos
seus residentes com formacdo superior, enquanto a
Baixa se situava préximo dos 14%). De realgar, tam-
bém, a notéria diferenca entre as duas grandes subé-
reas do Chiado e da Baixa - como se pode verificar na
carta referente aos residentes com ensino superior.

Y N : D
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2 E, como tal,
representando
apenas uma parte
da atractividade do
Lerritério em
questio —

a atractividade
exdgena 50
Concelho de Lisboa.
Nio estdo disponi-
veis dados para a
verificagio da atrac-
tividade total, Le. os
individuos que vie-
ram residir para

a Baixa/Chiado,
provenientes de
qualquer outro
territério, fora ou
dentro de Lishoa
Nio obstante, estes
dados ‘parcials’ ndo
deizam de ser um
interessante
indicador (ou proxy}
da actractividade
residencial.

> (\ﬂ\ S0 ‘\/’V

.

D &,

Populacdo residente na area (em 2001): 3269 individuos

Proporgdo de residentes com ensino superior

Residentes com formag@o académica superior: 413 individuos Até 10%
10% a 20%
Proporgdo de residentes com curso supedon. 12.6%
pars P 0% a 30%
- Mais de 30%

Fonte: INE (Censos 2001}, tratamento CML
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As problemdticas associadas ao encarecimento
das dindmicas da Baixa sfo, enfim, bastante visiveis
na carta de distribuicdo dos alojamentos vagos.
Como seria de esperar, a distribuigio dos alojamen-
tos vagos acompanha, essencialmente, as zonas de
maior ocupagdo edificada para residencialidade — ou
seja, as zonas do Carmo, de Nascente/Sul da Baixa e
do Cais do Sodré, Como tal, néio se podem retirar
profundas considera¢bes em relagio a eventuais
diferencas de natureza territorial, na distribuigio
desta varidvel. A grande questdo prende-se, sim,

Alojamentos vagos

Total de alojamentos (em 2001): 2588
Total de alojamentos famifiares vagos (em 2001} 966

Proporgdo de alojamentos vagos: 37,2%

Fonte: INE (Census 2001), tratamento CML

com o elevado valor, como um todo, de alojamentos
vagos - que atinge, para a zona, em termos médios,
quase 40% dos alojamentos. Na verdade, a leitura
desta carta deve ser interligada com a de uma outra,
referente a condigdo de ocupacdo dos espagos fun-
cionalmente adstritos as actividades administrati-
vas, econdmicas e mesmo culturais — que, certamen-
te, e dados os fendmenos de desconcentragio tam-
bém nestes dominios {(como iremos verificar no
ponto seguinte) registam,’também, indices de deso-

cupagio elevados.

Proporg 3o de alojamentos vagos {face ao tatal de alojsmentos)

A6 13,8% I 0% - 5%
3.8 a 20% B Veis de 65%




Marcadamente, a Baixa e o Chiado, pelo menos até
4 data de 2001, ndo se situavam, de todo, como um
territério urbano com as minimas dindmicas residen-
clais — ndo obstante pequenas bolsas com algum
dinamismo, como por exemplo no Chiado central,
por processos de reabilitagdo decorrentes do incén-
dio, ou no norte do Carmo, por niveis de densidade
muito elevados — apesar da perda populacional. Com

Indice de vitalidade residencial

Vitalidade residencial

assente na componente

efeito, e analisando o indice de vitalidade residencial
(de acordo com CML, 2004a), um indice composto
que congrega algumas caracteristicas residenciais
das distintas 4reas de Lisboa®, a Baixa/Chiado sur-
ge, claramente, num nivel de baixa qualificagio —
tanto em termos dos indicadores demogriéficos, como
em termos dos indicadores referentes as caracteristi-

cas do edificado.

Maior vitalidade

residencial com

predomindncia da

componente edificado,
r

do edificado @ Olivais Lumiar Sul @
v Maior vitalidade
@ Benfica y resnder_iclal com
predominancia da
componente humana
.' @ Restelo K
Areeiro,” o "
Alvatade @ S&o Domingos de Benfica

Campo Grande @
S&o Francisco Xavier @
OrienteSul @

Carnide @ Be!’ém

L. ]
b Anténio Augusto o

»
7

£
" Avenidas Novas
@ Carnide

Lumiar

¥ Lo
@ Charneca

Avenida @ ’

Score da componente edificade {ranking)

2 Beato
Alcéntara Jungueira'@
~ Ajuda .%Che!as

Vitalidade residencial
reprimida pela componente

h ; Santa Marta @]
umana e @ Campolide
: S#o Vicente @
@ Cais do Sodré . Santos
/@ Marvila
’ @ Baixa/Chiado
< £ Vitalidade residencial _ > Casteio @

reprimida pela componente
\ do edificado

Arroios

@ Beato/Centro

Bairro Alto @ @ Estrela

@ Campo de Ourique

.+ Vitalidade
residericlal assente na
camponente humana

Score da componente humana {ranking)

Fonte: CML (2004)
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3 O Indice

de Vitalidade
Residencial
subdivide-se em dois
grupos: a
componente
demogratica (o
humana), que inelat
indicadores como os
niveis de densidade
populacional, os
niveis de
rejuvenescimento, a
qualificagio escolar e
a atractibilidade de
novos residentes;

e a componente do
edificado, que inclul
os niveis de
ocupagio do parque
habitacional,

os niveis de
infra-estruturagio
dos alojamentos,

o estado de
conservagio dos
edificios residencials
e 08 nfveis de renda
— efectivamente
passivels de
responsabilizar
financeiramente os
proprietarios para
os trabathos

de conservagio

¢ manuten¢io.
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Seria, evidentemente, bastante incorrecto anali-
sar a Baixa como qualquer outro bairro da cidade —
profundamente distinto, pelas suas caracteristicas
tdo marcadas de centro. Na verdade, sera bem mais
prioritiria a andlise em termos das mais distintas
caracteristicas que marcam um grande centro urba-
no — ou seja, as dinimicas econémicas, comerciais,
culturais e da administracdo politica e piblica. No
entanto, na reflexiio — e correspondente acgio —
sobre as formas de revitalizagio urbana necessarias,
surgem cada vez mais desenvolvidos e consolidados
alguns novos paradigmas — nomeadamente o para-
digma da multifuncionalidade. Neste sentido, a pro-
jeccdo da Baixa/Chiado como também uma drea

urbana de residencialidade {0 que implica determi-

nadas op¢des, bem distintas de uma visdo mais
monofuncionalista) surge-nos como essencial para a
sua efectiva afirmac3o.

Retrato economico

Para a Baixa, dadas as suas caracteristicas estrutu-
rais, e ndo obstante os objectivos de uma relativa mul-
tifuncionalidade, serd ao nivel das dindmicas econémi-
cas e administrativas que se deve ter um olhar mais
atento, Na verdade, e de acordo com um dos recentes
estudos editados pela Chmara Municipal {CML,
2004b), as caracteristicas de desconcentragio da Baixa
tém-se também feito sentir tanto ac nivel das empre-

Distribuig¢do
dos estabelectmentos
por zona em 2000 (%)

sas como do emprego. De referir que, por falta de
dados fidvels, ndo se pode, neste citado estudo, efectuar
a analise em sede dos empregos da Administracio
Ptblica o que, para o caso da Baixa, retira uma impor-
tante (mesmo vital) dimensdo de diagnéstico. Ao
mesmo tempo, este estudo, na sua subdivisio das areas
da cidade para diagnéstico prospectivo, considerou
uma “mezzo-scala” (as chamadas “zonas de aglomera-
¢80”}, 0 que, para o caso da Baixa, a incluiu num terri-
tério mais alargade, que vai, a Qriente, da colina do
Castelo até Sdo Bento, a Ocidente.

Nio obstante isso (e tomando estas ressalvas em
consideragiio), pela andlise das duas préximas cartas,
podem retirar-se importantes ilages:

» que esta zona histérica alargada (onde a Baixa
e o Chiado estfio incluidos) continuava a ser
{(no ano de 2001} uma das principais 4reas
polarizadoras das dindmicas econémicas da
cidade (juntamente com as zonas das Avenidas
Novas e do Areeiro/Alvalade, apresentando
cada um destes territérios mais de 10% dos
estabelecimentos de toda a cidade);

® mas que, porém, se apresentava como a zona
com maior perda de postos de émprego duran-
te a década de 1990 (aproximadamente 25% de
perda, face a 1991). Na verdade, como ainda
recentemente referiu Salgueiro (2004), “o cen-
tro empresarial e financeiro j4 nfio estd nesta
irea e, mesmo em termos comerciais, ela dei-
xou de ser o centro de Lisboa”.

Variagdo do peso de cada
zona no total do emprego
1991-2001
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Fonte: CML {2004}



Esta realidade surge confirmada, inclusivamente,
pela analise dos niveis de especializagdo do emprego
— como se pode verificar, os préprios niveis percen-
tuais de ocupagio do emprego no comércio registam
um peso abaixo do peso médio da cidade como um
todo. Ao longo da década de 90, e para além do acom-
panhamento, na evolugio da cidade, na forte redugio
de dindmicas nos sectores da indistria, da logistica e

da construgao (tornando-se a cidade bastante mais
tercidria e quaterndria), surpreende de facto a gran-
de quebra ao nivel do emprego no comércio ~ uma
quebra de aproximadamente 40%. Em termos glo-
bais, a Baixa perde postos de emprego em todos os
diferentes sectores — incluindo no sector dos sérvicos

as empresas.

Especializagcdo do emprego (2001)
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Fonte: CML {2004} ~ proveniente dos dados dos Quadros de Pessoal (MTSS).

Variagdo da especializacdo do emprego (década de 1990)
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Fonte: CML (2004} ~ proveniente dos dados dos Quadros de Pessoal (MTSS).
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% O conceito de
‘conomia Baseada
10 Conhecimento’

{EBC) foi
desenvolvido a
artir dos finais da
década de 1980, e
wpirou a chamada
‘Estratégia de
asboa’, em termos
dos objectivos da
Jnido Europeia no
senvolvimento das
suas estratégias de
idio e longo prazo.

Neste sentido, o

emprego da EBC
ere-se a0 emprego
nas inddstrias de
maior intensidade
tecnolégica e nos
Servigos Intensivos
- infermagio e no
conhecimernto
(CML, 2004b).

5 A EBC
avangada
refere-se,
nomeadamente,
15 indistrias de alta
tecnologia e aos
servigos
avangados
prestados as
empresas — como
nas areas da
investigagio e
desenvalvimento,
dos servigos
informiticos

€ conexos, da
engenharia
(projectos

¢ qualidade),

da gestio
(consultoria)

e do marketing
(CML, 2004b).

- 50%

Apesar desta evolugdo ~ que espelha, mais wma
vez, o forte caracter descentralizador das dinimicas
de ocupacdo espacial dos anos 1990, a Baixa conti-
nuava a deter (em 2001) um importante pendor nas
dreas dos servigos financeiros, dos seguros e das
comunicagoes, eestatuto que a colocava a um bom
nivel no respeitante aos postos de emprego ligados 2
economia baseada no conhecimento (EBC)"". No
entanto, e apesar desta ligagio aos sectores mais ter-
cidrios, ndo seria na Baixa que se encontravam sede-
ados muitos empregos com as mais elevadas qualifi-

cagBes — como se pode verificar na percentagem de

emprego ligado & economia de base de conhecimento
avancado®. Na verdade, e listando todas as 20 dife-
rentes zonas da cidade de Lisboa analisadas no cita-
do estudo, a Baixa apresentava o pentltimo lugar ao
nivel do emprego na EBC avangada — indicador que
demenstra liminarmente a perigosa obsolescéncia
dos sectores econémicos do ex-CBD. Claramente, &
por esta vertente, da qualificagio do emprego e das
dinfimicas econémicas, que passa uma das dimensoes
de reflexdo e de actuago mais profunda, perante os
objectivos de reestruturagio das dindmicas de alto

valor e de qualificagio elevada desejados.

Algumas caracteristicas do emprego (2001)
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Fonte: CML (2004) — proveniénte dos dados dos Quadros de Pessoal (MTSS).
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No estudo foi também desenvolvido um indicador
composto de competitividade urbana, que se subdivi-
diu em duas vertentes de base: a vertente de popula-
¢do/consumo e a vertente de emprego/valor — cada
uma delas constituida por diversos indicadores de
performance socio-econdmica. O comportamento das
diferentes zonas de aglomeragiao da cidade pode ser
observado no gréafico espectral junto.

Em primeiro lugar, observa-se que a Baixa (na
configuracdo mais larga que aqui lhe foi dada, repeti-
mos) demonstra um interessante equilibrio nas duas
componentes da competitividade urbana considera-
das {caracteristica que, emn termos gerais, e num sen-
tido da tio procurada multifuncionalidade, pode ser

considerada positiva). Em segundo lugar, surge aqui
bem patente a “provavel” posigio da Baixa® perante
as diferentes zonas da cidade. Se, como vimos, em
termos de alguns sectores, a Baixa mantém um vigor
e um dinamismo préximo do topo, noutros indicado-
res (como os ligados as cadeias de valor de maior
futuro) a situacdo apresenta-se bem mais fragil.
Assim, se no emprego e na criagio de valor, a Baixa
se situava num quinto nivel; ao nivel da populagio,
mas muito especialmente devido aos niveis de consu-

mo, colocava-se num nivel s6 ultrapassado pela zona

da Avenida da Liberdade — onde, efectivamente, se
tém instalado a maioria dos estabelecimentos comer-

ciais de classe superior.

e Notagd
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®  Olivais
*®
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L e
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Fonte: CML (2004} ~ Proveniente dos censos 2001 (INE} e dos dados dos Quadros de-Pessoal (MTSS)
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il Provével

porgue, como acima
referido, ndo se
puderam incluir,
nomeadamente,

os dados estatisticos
referentes

4 administragio
publica ~ que, pela
seu relevincia na
Baixa, poderiam ter,
eventualmente, um
nivel acima da média
dda cidade, vrs que
por outro lado,
poderiam levar a
valores mais baixos
dos indices globais,
devido a provavels
nivels de formagio
e de EBC, abaixo da
média lisboeta.
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Algumas consideracdes finais

A afirmacio da Baixa Pombalina e do Chiado como
um grande centro dindmico e identitario da cidade de
Lisboa deve tomar como base as suas especificidades
préprias, como centro urbano de primeira relevancia,
e deve ser integrada numa estratégia global baseada
num policentrismo planeado e activo — quer em ter-
mos da cidade, quer em termos da metrépole.

Tal afirmagio deverd ser projectada, no nosso
entender, por trés grandes vectores de valorizagio:
¢ em primeiro lugar, por um activo trabatho na

atracgio de dinAmicas econdmicas e criativas de

alta qualificagio — matéria sob a qual, provavel-
mente, se instala o maior paradoxc da Baixa:
com excelentes condiges para um activo centro
de saber e de futuro mas com um ranking (em
2001) de pendltimo lugar em termos do empre-
go baseado nas economias avangadas e do
conhecimento. Refira-se, a este propésito, que a
reabilitagio e a promogdo dos espagos urbanos,
em termos das desejadas actividades quali-
ficadas, devemn incluir, como € evidente, institui-
¢oes de qualidade da administragio publica e
politica do Estado, reforgando assim o caricter
mais nobre e identitario do lugar;

* em segundo lugar, por um trabalho na promogio
da multifuncionalidade a escalas mais pequenas —
o que implica uma mais préxima coexisténcia das
actividades econdmicas com as actividades cul-

" turais e com 0$ novos espagos de residencia-
lidade. Na verdade, se os maicres riscos surgem
representados pelo continuo esvaziamento das
dindmicas econdmicas e administrativas, é tam-
bém na drea da residencjalidade que se deve pro-
mover a qualificagdo e efectiva ocupagio.

« finalmente, por uma efectiva acgfo no sentido
da reabilitagio do edificado, 0-que inclui tam-
bém a requalificagio das dimensbes envolven-
tes da valorizagio da qualidade de vida (os
espagos plblicos e o estacionamento, nomea-
damente}. Qualidade de vida, leia-se, para os
distintos grupos sociais “apropriadores” da
Baixa: os empregados, os empresarios, os resi-
dentes, os consumidores, os turistas. Sera vital
a capacidade de resolugdo processual eficaz
das questdes do foro fundidrio ~ matéria sobre
a qual a recém-criada Sociedade de Reabi-
litagdo Urbana (SRU) deverd actuar activa-
mente;

Uma efectiva (e permanente) dinimica de reabilita-
¢d0 e conservacio urbana péra a Baixa-Chiado, pressu-
poe um grande e directo empenho pelos seus valores
de centralidade sécio-econdmica e identitdria. Tal
motivagio, podendo ser apelidada de cultural, sé-lo-4
verdadeiramente num sentido weberiano (mais ligado
aos dinamismos sociais), € s6 crescerd mediante uma
efectiva ocupagdo funcional dos multiplos espagos exis-
tentes — incluindo a apropriagio dos espagos puiblicos.
Uma ocupagdo funcional que gere as mais-valias pré-
prias de um grande centro — e que, suportando com
desafogo os seus encargos, gere postos de trabalho de
exigéncia, qualificando assim, por sua vez, as préprias
dinfmicas comerciais das areas envolventes.

Tais mais-valias, sendo tanto econdmicas como
sociais, culturais e identitdrias, referem-se quer as
dinémicas privadas, quer s estruturas publicas e de
governo, tanto para os distintos proprietarios como
para 0s mﬁl‘giplos “consumidores”, tanto para um
nivel colectivo como individual. Daf a extrema rele-
vancia de se peénsarem os processos de reabilitagio
num contexto mais alargado de revitalizagio urbana,
incluindo a econdmica, e, no caso dos espagos dedica-
dos as actividades, com base numa estratégia de inte-
gracio da ocupagdo espacial por dindmicas que fagam
parte das cadeias de valor acrescentado mais contem-
porineas, nestes novos cendrios de globalizagio eco-
némica, de sociedade de conhecimento e de valoriza-
¢io da qualidade de vida e do ambiente urbano. Isto é,
valorizar a ocupagio por sectores da chamada econo-
mia baseada no conhecimento ~ de onde provém
seguras e estruturals mais-valias, e onde, curiosamen-
te, se tocam valores tradicionais e histéricos da Baixa,
em termos dos érgios de Governo e da Administra-
¢do Pablica, nas instituigdes bancarias e financeiras,
nas empresas comerciais e mercantis, nas dinimicas
de conhecimento, de formagio ¢ de cultura.

E neste sentido, mais estrutural, que afirmamos
que a reabilitagio urbana deste inicio do século deve
ser entendida como uma parte, apenas, de um pro-
cesso bem mais amplo, onde as maiores ténicas se
irfio situar, certamente, nas negociacdes e nos esfor-
¢os conjuntos dos distintos actores envolventes nos
mais diferentes projectos (como ja sugeria Guerra
em 1999). Alicer¢ando, de novo, aquela que sempre
foi a mais nobre caracteristica das grandes cidades de
cariz mercantil e mediterranico: a promogio da troca
de saberes e de ideias e o dinamismo da negociagio e
da concertacio entre os mais diferentes intervenien-
tes — para, no fundo, o bem de todos.
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