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Capitulo 8

Cidadania trans-escalar
O Estado, a cidade global e o cidadao

O Eu e a cidade

A questio de como a subjectividade humana responde a vida urbana foi tao
central para os pais fundadores da sociologia quanto o é hoje ainda para nés.
A tese de Simmel de que a vida urbana confronta o individuo com uma
complexidade sem precedentes e em constante mudanga, uma espécie de sobre-
carga cognitiva e sensorial, que se reflecte no facto de cada individuo se
conceber a si préprio como wmuiltiplo, parece retratar, talvez até com uma
acrescida acuidade, as megacidades dos nossos dias, a exemplo da Berlim do
inicio do século XX que inspirou tal tese. Tal como Simmel explica, «a funda-
¢do psicoldgica, sobre a qual a individualidade metropolitana é erigida, é a
intensificacdo da vida emocional decorrente do efeito continuado e subtil de
estimulos internos e externos» (Simmel [1903] 1950, 409). Isto é uma espécie
tipicamente urbana de «desassossego» inquiridor, que expande a capacidade
humana para a auto-reinvengio.

Esta sobrecarga sensorial, inevitavel sob condi¢des de elevada densidade
populacional e grande proximidade fisica, seria insuportavel, porém, caso o
urbanita ndo se imunizasse contra tal sobre-exposi¢io através da construgio de
sucessivas camadas de artificialidade. Em primeiro lugar, ele cria uma distan-
cia, ou uma indiferenga artificial, em relagio aos estimulos a que esta exposto.
Uma vez que muitos destes estimulos resultam da proximidade corporal,
assim como do contacto fisico com os «outros», muitos dos quais migrantes,
estranhos a vida urbana, o urbanita desenvolve igualmente um tipo negativo de
conduta social, uma certa estranheza mutua, ou reserva em relagio aqueles.
Estes «outros» sdo, tipicamente, no meio urbano, nio intimos mas estranhos.
Estranhos que permanecerdo estranhos por muito tempo, talvez até para
sempre. Estranhos com quem a interacgio social é incerta, e perante quem os
urbanitas sdo obrigados a desenvolver uma capacidade reflexiva de como
representar em publico as maneiras, convengdes e gestos rituais que codificam
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as diferentes identidades sociais, através das quais os urbanitas se constroem e
expressam na rotina do dia-a-dia.

Porém, por detrds da mdscara exterior de fria impassividade por intermédio
da qual os urbanitas interagem com as complexidades que definem a cidade,
por detrds da sua performance eficiente de papéis sociais codificados, eles
experienciam uma perturba¢do continua dos seus horizontes individuais, que
se estilhacam e alargam devido a diversidade confusa, ao desconhecido pertur-
bador, e a invencivel estranheza da vida em cidade. Esta ansiedade criativa,
que Simmel atribuiu ao «estranho», podia hoje ser facilmente usada para
descrever a experiéncia do habitante das grandes metrépoles. Isto desde que,
claro estd, as tendéncias segregacionistas e exclusiondrias que afectam a pai-
sagem urbana hodierna nio consigam isolar os urbanitas em ilhas sanitizadas
de similitude e semelhanga que os impegam de se ver realmente uns aos outros
e, por conseguinte, também, a si mesmos.

A multiplicidade de estimulos exteriores os urbanitas reagem frequen-
temente através do desenvolvimento de uma semelhante multiplicidade inter-
na - 7. e, um conjunto de imagens entrecruzadas e em diferentes planos das
suas proprias identidades, que sio continuamente negociadas com os indi-
viduos mais directamente relacionados com cada uma delas. J4 ndo estdo su-
jeitos a uma s6 identidade, fixa e atribuida de forma arbitraria, sancionada por
uma qualquer unidade social fechada em que tenham nascido. As suas
identidades sociais podem ser multiplas, adaptativas, e, sobretudo, construidas
através das interac¢des com aqueles que os rodeiam, muitos dos quais des-
conhecidos. Este alargar do dmbito da construgio da identidade permite que
os urbanitas desenvolvam uma consciéncia de si proprios muito mais rica e
que poderiamos apelidar mesmo de caleidoscdpica. A interacgdo social entre
os habitantes da cidade contribui, portanto, para o minar da rigidez das iden-
tidades sociais comunitariamente construidas e comunitariamente monito-
rizadas, promovendo igualmente um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de hibridos sociais e culturais, de reflexividade e de uma atitude de constante
autocritica. Veja-se, por exemplo, o caso da didspora portuguesa nos Estados
Unidos, e da formacio das suas identidades migrantes num contexto urbano.
Enquanto urbanitas, ndo precisam de se conceber apenas como portugueses
ou americanos, cidaddos americanos ou nova-iorquinos, falantes de portugués
ou inglés, filisteus ou boémios, chefes de familia ou homossexuais. Eles
podem ser uma combinagio de «alguns destes atributos, de todos eles, e de
ainda outros mais» (Sennett 2001). Isto nio significa, claro estd, que diferentes
dimensdes da identidade social de um individuo nio enfrentem, pelo menos
ocasionalmente, episodios de dificil coexisténcia. Mas essa dificuldade, cau-
sada pela complexidade que subjaz aos padrdes de pertenga social, é também
a fundagio da liberdade individual, em especial dessa liberdade de experi-
mentar e de se reinventar a si proprio, que na grande cidade se experiencia.
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Ao longo da sua histéria moderna, as cidades tém sido, portanto, liber-
tadoras: o local por exceléncia onde as identidades sociais podiam ser
desafiadas, minadas, aceites, reapropriadas, renegociadas, e, entdo, finalmente,
livremente expressas, de forma publica, sendo mesmo performativamente, nos
espacos partilhados e publicamente acessiveis que, na cidade, estdo sujeitos as
visdes alternativas dos diferentes grupos. Significativa é, a este respeito, a forma
como a escritora Willa Cather, descreve o impacto da sua chegada a big city
(Greenwich Village, Nova Iorque), vinda da small-town America, em 1906,
sobre a assuncio (até entdo reprimida) do seu lesbianismo: «Por fim, neste
lugar indecifravel, posso respirar» (citada em Sennett 2001; ver também
Sennett 1996). A ilegibilidade da cidade figura aqui, uma vez mais, como
condi¢do da individualidade do «eu». Parafraseando Weber, ele proprio citan-
do um antigo ditado da Europa Central, «O ar da cidade liberta» (Weber
[1921] 1962, 100). Ou libertaria, caso as varias zonas da cidade e o estilo de
vida urbano continuassem a promover o acesso a alteridade, aquela troca da
nossa perspectiva pela do «outro», que me coloca em questio e me chama a
minha responsabilidade.

Cidades globais como arenas politicas

Esta responsabilidade é também politica. As cidades globais tém vindo cada
vez mais a ser descritas, na literatura sobre o fendémeno urbano, como espagos
desempenhando fung¢des econdmicas e fungdes politicas fundamentais, talvez
mesmo acima das do Estado-nagio. Dada a importincia crescente da politica
informal dos novos movimentos sociais, incluindo aqueles formados pelos
grupos mais marginalizados, a «cidade global» tem sido vista como o berco de
uma concepgio cosmopolita ou pds-nacional de cidadania, criada em torno
de regimes de direitos humanos e exercida através das fronteiras dos Estados
nacionais (Held 1995; Habermas 1996, 1998, 2006; Benhabib 2007). A esta
luz, a concep¢io moderna de cidadania, associada ao territorio do Estado-
-nagio, surge, aos olhos de muitos, como um anacronismo. Isto tem-nos
levado a proclamar o declinio inevitavel da cidadania na era da globaliza¢io
(ex. Falk 2000).

Cidadania significa aqui o tipo liberal e ocidental de relacio bilateral de
direitos, deveres e obrigacdes mutuas entre o individuo e o Estado, fundado
quer em lagos de sangue (filiagao), quer no territorio (local de nascimento). O que
se cré que as cidades globais estdo a questionar é, por conseguinte, a cidadania
centrada no Estado, i.e., a relacio entre cidadania e o Estado territorial e a sua
fusdo com a nacionalidade, ainda que num sentido mais politico do que
cultural (Sassen 1991). O argumento é simples, quando nio simplista. As cida-
des globais sdo as arenas politicas do futuro; o Estado-nagio territorial, por seu
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turno, uma forma de organizagio de uma era passada, uma era em que
soberania, territorio, nacionalidade e cidadania coincidiam na perfei¢ao. Na
tradicional ordem vestefaliana, cada Estado soberano compreende uma comu-
nidade politica composta por cidadios dotados de obrigacdes e direitos defi-
nidos pelo seu estatuto de cidaddos nacionais e pela sua promessa de
fidelidade exclusiva a esse Estado. Na emergente ordem pOs-vestefaliana,
dizem-nos, as nossas fidelidades e plataformas de ac¢io devem ser globais,
porque global é também a natureza dos desafios que enfrentamos. Entre estas
plataformas encontramos a cidade global, concebida como a esfera fisica de
acgdo de uma sociedade civil global, em torno da qual uma cidadania pés-
-nacional, cosmopolita e distintamente global estara, igualmente, em
formagio. Tal teria sido o caso quando, por exemplo, a 15 de Fevereiro de
2003, na América do Norte e na América Latina, na Europa, no Médio
Oriente, na Asia e na Austrilia, cerca de 30 milhdes de individuos se
manifestaram nas ruas de dezenas de cidades em protesto contra a iminente
invasio americana do Iraque (Koch 2003). A sociedade civil global teria entdo
apresentado uma imagem tictil daquilo que poderia vir a ser: uma imagem
capturada pelas televisdes de todo o mundo.

Embora impressionantes, as apari¢des publicas intermitentes da «sociedade
civil global», tais como o protesto antiguerra, levantam tantas questdes como
certezas acerca do que de «global» haverd nesta sociedade. Distintamente
global, poderiamos afirmar, é a concertacdo em rede que levou a ac¢do simul-
tinea a distdncia entre diferentes grupos de manifestantes sobre aquele tema
em particular, naquele dia em particular. Por detrds da unidade performativa
dos manifestantes reside, porém, uma imagem muito mais estilhagada e
complexa. Diferentes manifestantes, nas multiplas cidades envolvidas, che-
garam aos seus pontos de encontro por intermédio de diferentes grupos de
afinidade, por vezes distintamente locais na sua organizagio e causas, e possi-
velmente, também, por razdes individuais e motivagdes colectivas muito
distintas. As pessoas podem ter agido a0 mesmo tempo, mas é ja mais ques-
tionavel que o tenham feito exclusivamente em nome de «valores globais».
Um jovem britdnico anarquista de esquerda, que vé na guerra o selo do
imperialismo americano, pode muito bem ter-se manifestado juntamente com
um moérmon pacifista, que se opde a qualquer forma de violéncia, ainda que
revoluciondria, e uma simpatizante do Hezbollah, que protestava contra
aquilo que interpretou como uma cruzada cristi, destinada a reforcar a
posicio de Israel no Médio Oriente. Trés pessoas a actuarem em conjunto nos
nossos ecrds de televisio, mas na verdade separadas pelos seus mundos da
vida, pelas suas motivagdes de acgdo e pelas suas intengdes, que de global
podem ter apenas a simultaneidade televisiva.

Quando analisado com maior atengdo, o «global» pode nio ser tio global
quanto parece A primeira vista, e, sobretudo, pode ter um estatuto repre-
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sentativo duvidoso. A opinido publica mobilizada nio coincide neces-
sarilamente com a opinido publica. Na maior parte dos casos, tal ndo acontece.
E na auséncia de uma autorizagio explicita, quaisquer activistas que preten-
dam falar em nome daqueles que nio sairam as ruas estdo, na melhor das
hip6teses, a langar uma pretensio contestavel. O que, diga-se, estd longe de ser
surpreendente: as organizagdes da dita «sociedade global» estio frequen-
temente sediadas na Europa ou nos Estados Unidos, muitas delas encontram-
se cooptadas por grupos de interesse poderosos, incluindo os préprios
Estados, e a sua tnica base social de apoio, a tnica base que se pode dizer
representarem, aqueles que lhes enviam um cheque, ou fazem um donativo,
de quando em vez. As suas agendas e politicas s3o, por conseguinte, quase
sempre o produto de profissionais altamente especializados, afastados dos
grupos locais ou das partes afectadas, e as suas decisdes frequentemente
tomadas por conselhos de administracio formados por um ntcleo pouco
inclusivo de individuos. Longe de serem as plataformas politicas inclusivas,
ligadas horizontalmente em rede, sugeridas por tantos autores contem-
porineos, as sociedades civis, globais ou outras, podem simplesmente repro-
duzir as mais flagrantes assimetrias de poder do nosso tempo (ex. Alexander
1998). Face a uma sociedade civil que pode ficar tio aquém do seu ideal
normativo (Lupel 2005), levantam-se questdes, por certo legitimas, quanto ao
tipo de cidadania que ela pode sustentar.

Para além da sociedade civil, o regionalismo democratico é uma outra fonte
de inspiragdo para os apologistas da cidadania pds-nacional. A Europa tem sido,
indubitavelmente, pioneira na dissolu¢io da relagio entre cidadania e
nacionalidade (ex. Habermas 2003). Nos Estados-membros da Unido Europeia,
os estrangeiros de paises terceiros, caso legalizados, beneficiam, tal como os
cidadios nacionais, de todos os direitos (econdmicos e sociais) que sio
estatutariamente atribuidos a estes ultimos, embora ndo dos seus direitos poli-
ticos. Para além disto, os Estados-membros da UE chegaram a acordo quanto a
criagdo de uma cidadania europeia que poderia, pelo menos em tese, constituir
o embrido de uma cidadania multinivel. Existem, todavia, razdes de sobra para
pensar-se que o conceito e a pratica da cidadania europeia sio extremamente
frageis quando comparados com a cidadania exercida a nivel nacional. A tnica
excepgio, admitamo-lo, serdo porventura as liberdades de circulagio, as quais,
em todo o caso, tém uma natureza mais préxima dos direitos tipicos do 7us
gentium do que propriamente dos direitos ditos de cidadania.

Para além do argumento algo exagerado de que a cidadania estd a ser
fortemente diluida pela globalizacio (veja-se, por exemplo, como os Estados,
ou grupos de Estados, estdo a tentar controlar os crescentes fluxos migratorios
através da sua recategorizagio como cidaddos nacionais vs. cidadios nio
nacionais da UE; emigrantes politicos ou econdmicos; estrangeiros, residentes
ou cidaddos de pleno direito, etc.), existe uma outra premissa controversa

175



Ménica Brito Vieira, Filipe Carreira da Silva

partilhada pela maioria dos autores que escrevem sobre cidades globais.
Referimo-nos ao pressuposto de que as transformagdes provocadas pela
globalizagio estdo, apds um hiato de algumas centenas de anos, a substituir o
Estado pela cidade enquanto objecto privilegiado da reflexio politica (v., p. ex.,
Holston e Appadurai 1999; Hettne 2000). Tal como Michel Foucault demons-
trou nos anos 70, o processo de consolida¢io do Estado entre os séculos Xvil
e XIX na Europa Ocidental teve lugar nio apenas a nivel das institui¢es mas
também, e fundamentalmente, no dominio do pensamento politico. O Es-
tado apareceu entio pela primeira vez como um objecto dotado de pro-
priedades mensurdveis, tais como a sua riqueza e o seu poder, disponiveis para
a andlise cientifica por parte de disciplinas como a aritmética politica, a
estatistica ou a economia politica. Pelo contririo, o pensamento politico
medieval e dos primérdios da era moderna centrou-se, em larga medida, nas
cidades e na sua relagdo, por vezes tempestuosa, com os Estados entio
emergentes (Isin 1999, 166). Esta heranca histérica estd agora a ser reapro-
priada por muita da literatura urbana. A nosso ver, porém, tentar retirar licdes
de experiéncias pré-vestefalianas de cidadania urbana para o mundo pés-
-vestefaliano é uma estratégia problematica. Por detras deste exercicio de com-
paracio encontra-se a crenga de que a nossa realidade pos-moderna exige
instrumentos conceptuais que nio tenham sido contaminados por categorias
de anélise modernas, centradas na figura do Estado. Deste ponto de vista, o
recurso a grelhas analiticas pré-modernas parece, de facto, constituir uma
estratégia tedrica promissora.

Este tipo de estratégia enfrenta, todavia, varios problemas bem conhecidos.
Por mais seguros que nos possamos sentir pelas continuidades histéricas, a tarefa
do verdadeiro historiador ¢ estar aberto a um passado pouco ou nada familiar,
onde escusado é buscar «solugdes» para novos problemas. Procurar no passado
as respostas para os problemas do presente, e mesmo do futuro, impede-nos de
ver a verdadeira natureza e o alcance destes. Por exemplo, os efeitos actuais do
capitalismo global sobre a natureza mutdvel, fluida, e essencialmente
desterritorializada do poder nio tém precedentes, e criam uma nova forma de
tensdo com o localismo, ainda dominante, das politicas urbanas. Esta tensio
explica algumas das recentes tendéncias para a despolitizagio urbana (Castells
1989; Bauman 2006). Veja-se o caso dos némadas globais, individuos altamente
qualificados e bem remunerados, que circulam de metrépole em metrépole,
sem qualquer inclina¢io para participar na vida civica das comunidades locais
em que vivem temporariamente (Lopez-Ruiz 2007).

Incluem-se nesta categoria os «peritos estrangeiros» — localmente conhe-
cidos por «expatriados» — que conferem um caricter «global» a muitas das
actuais megacidades asidticas (Ong 2007). Cidades como Pequim, Xangai ou
Kuala Lumpur ocupam uma posi¢io estratégica na ambi¢io dos Estados do
Extremo Oriente em acumular talento estrangeiro e know-how criativo dentro
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das suas fronteiras. As cidades globais asiaticas constituem, deste ponto de
vista, locais de fertilizagio interdisciplinar, capazes de atrair gestores,
profissionais liberais e cientistas que podem ajudar a acelerar a acumulac¢io
«local» de vérios tipos de capital. A recente mudanga de um dos principais
especialistas mundiais em cidadania, Bryan S. Turner, de Cambridge,
Inglaterra, para Singapura ilustra clara, senio ironicamente, esta tendéncia.
A questio que este e outros casos semelhantes suscitam é a seguinte: em que
medida é que tais profissionais némadas se empenhario na vida civica e
politica das suas comunidades de destino? De entre os 300 mil expatriados a
viver actualmente em Xangai, uma cidade de 14 milhdes de habitantes, quan-
tos tém uma voz activa na vida politica chinesa? Qual é a influéncia real das
comunidades de expatriados de Xangai, muitos dos quais residentes em
condominios fechados com nomes como «Bellagio» ou «Santa Monica», nas
lutas de cidadania dos Chineses? Em que medida o seu potencial de influéncia
sobre a elite politica se perde nio pela escassez relativa dos niimeros, mas antes
por forca da auto-segregacio politico-social?

Aihwa Ong, uma antropdloga que tem realizado trabalho etnografico de
relevo sobre este topico, descreve o tipo de alheamento politico que caracteriza
estas novas elites urbanas como uma «suspensio de cidadania». Uma
«suspensio» que cedo se pode tornar na atitude-tipo de um grande numero de
urbanitas. Caso a flexibilidade laboral venha a implicar, como tudo indica, uma
menor ligagdo ao local de residéncia, um menor interesse nos problemas da
cidade, e um afastamento do dominio publico em geral, é dificil ser-se optimista
quanto as possibilidades de as cidades globais, ou simplesmente as grandes
cidades, serem as arenas politicas do futuro. E isto é tanto mais dificil quanto a
caracteristica que as define como «globais» é, precisamente, a multidio apolitica
de gestores e profissionais liberais para quem a cidade global mais ndo é do que
um ponto de paragem temporario nas trajectérias profissionais, um ponto de
paragem em relacio ao qual, alids, estas elites se relacionam fundamentalmente
enquanto consumidoras de bens e servicos municipais.

Um outro ponto que consideramos questionavel é o negligenciar do papel
do Estado pressuposto nos estudos sobre a cidade, sobretudo se global. Na
verdade, e ao contririo do que tais estudos podem levar a crer, os Estados
continuam a possuir importantes mecanismos para moldar os contextos eco-
nomicos e sociais dentro das suas fronteiras. Os actores nao estatais (tais como
as empresas multinacionais ou as organizagdes nao governamentais, vulgo
ONG), a par de corpos politicos como as cidades, as regides ou as federacdes,
ndo podem actualmente agir, ou pelo menos agir proceduralmente com um
certo grau de justica, sem a regulacdio do Estado. Apesar de todas as teses
sugerindo a crescente influéncia das empresas sobre todos os aspectos da vida
contemporanea, incluindo a vida das cidades globais, a verdade é que as em-
presas estdo longe de terem substituido os Estados. As empresas precisam que
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a moeda seja emitida, que as taxas de juro sejam determinadas, e de ser, elas
proprias, reguladas. As empresas acabam, na verdade, por necessitar de muito
mais regulagio do que é usualmente reconhecido, uma regulagio que as
impeca, no limite, de cair na pura criminalidade, ou pelo menos na irres-
ponsabilidade, seja ela social, ambiental ou outra (Strath e Skinner 2003, 1-2).

Ao insistirmos que os Estados ainda importam n3o estamos a negar que a
escala urbana de governanca tenha ganho importincia no decurso das ultimas
duas décadas, e muita. Tal facto é indesmentivel. As cidades sio arenas politicas
onde importantes lutas por direitos de cidadania devem ter lugar, a comegar pelo
proprio direito a cidade (Lefebvre 1968), sobretudo numa altura em que nelas se
registam preocupantes tendéncias de polarizacio e desigualdade entre grupos
sociais, de privatizagio do espago publico, ou de distorgdes severas no mercado
de habitagio, apenas para dar alguns exemplos. Este é um direito que é devido
aos habitantes da cidade, e que da origem a obrigacdes quer da sua parte, quer
da parte das autoridades municipais: 0 mecanismo conhecido por «or¢amento
participativo» ilustra bem esta recente tendéncia.

No entanto, a literatura dedicada ao renascimento da escala urbana de
governanga — um conceito, alids, cuja histéria se confunde com a critica
neoliberal ao Estado-providéncia do pds-guerra — padece de uma recorrente
limitagdo. Apesar de ser explicitamente dirigida contra o modo escalar de
pensamento que sustenta a modernidade ocidental, a alternativa re-escalar
proposta por grande parte destes autores acaba mais por expandi-lo ou
reproduzi-lo do que propriamente superd-lo. O pensamento escalar caracte-
riza-se por assumir que as relagdes entre os diferentes corpos politicos, nomea-
damente cidades, regides, Estados e federacoes, tém uma natureza exclusiva,
hierdrquica e a-histdrica, e a subvalorizar as multiplas formas de coexisténcia
entre estes corpos, marcadas pela fluidez e pela sobreposi¢io (Sack 1980, 1986;
Isin 2007). As alternativas re-escalares, ao defenderem que os direitos de cida-
dania podem ser desagregados e realocados a diferentes escalas de governanga,
se possivel eliminando a unica escala a que, hoje, a no¢io de governagio pode
ser aplicada com propriedade (z. ., o Estado), acabam por reproduzir a mesma
légica escalar que comegaram por criticar, embora agora ndo a um, mas a
multiplos niveis (Baubock 1994, 2003; Brodie 2000; Purcell 2003). A sec¢io
final deste artigo discute algumas das deficiéncias destas propostas re-escalares
e propde uma alternativa capaz, a nosso ver, de superar as limitagdes quer
destas ultimas, quer do proprio pensamento politico escalar.

Os multiplos significados de cidadania

Os direitos legais, em particular os direitos econdmicos e sociais, que
costumavam ser conferidos apenas aos cidadios nacionais tém vindo a ser
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crescentemente reclamados por estrangeiros e residentes, ao abrigo nio da
legislagdo nacional, mas de normas juridicas internacionais como é o caso da
Carta dos Direitos Fundamentais ou da Carta Social Europeia. Um outro
caso semelhante diz respeito aos direitos e facto reconhecidos aos imigrantes
ilegais, especialmente nos Estados Unidos, tais como o direito a ser pago pelo
trabalho realizado. Também a dupla cidadania esta a ser cada vez mais aceite
por Estados, até muito recentemente demasiado zelosos da lealdade exclusiva
dos seus cidaddos. O préprio corpo humano tem vindo a complementar a
propriedade e a pertenca politica enquanto locus de direitos legais. Em resul-
tado destes desenvolvimentos, milhdes de migrantes viram os seus direitos
econémicos e sociais reconhecidos, o que significa que acederam a uma
quase-cidadania, «quase» porque 6rfa de uma dimensio politica, pelo menos
formal. Isto, ja que, a nivel informal, a situagio pode ser bem diferente. Em
cidades com uma elevada propor¢io de imigrantes, estes, ainda que em
situacdo ilegal, tendem a participar politicamente, apesar de lhes serem
negados direitos politicos formais, como o direito de voto (Varsanyi 2006;
Rocco 1999). Veja-se o caso dos milhdes de imigrantes que, entre Marco e
Abril de 2006, safram as ruas de dezenas de cidades norte-americanas com
bandeiras dos Estados Unidos para protestar contra uma proposta legislativa
que visava criminalizar os imigrantes ilegais. A proposta de lei em causa, a
chamada «H. R. 4437», aprovada meses antes pela Cimara dos Repre-
sentantes, acabou por ndo vir a ser aprovada pelo Senado muito por causa das
manifestacdes que haviam marcado esse ano. Estes imigrantes fazem /lobby
pelos seus interesses a nivel local e estadual (por vezes, até a nivel nacional),
participam ou organizam, eles préprios, manifestagdes de rua, e apoiam os
candidatos ou partidos politicos que demonstram maior simpatia pela sua
causa - tudo isto na base de uma cidadania assente na ac¢io efectiva, nio no
estatuto legal.

Todos estes factos sio usualmente apresentados como exemplos de como a
globalizagdo esta a minar o papel do Estado na definigio da cidadania. Sucede,
porém, que muitos desenvolvimentos podem ser igualmente interpretados
como estratégias que os proprios Estados, muitas vezes em concertagio, tém
desenvolvido para lidar com pressdes advenientes da globaliza¢do, nomea-
damente de pessoas — por exemplo, regimes de direitos humanos como o
Conselho Europeu para os Direitos Humanos foram criados por iniciativa de
e dependem de implementagio por parte de Estados. Em todo o caso, e em
consequéncia destas tendéncias, o facto é que a cidadania urbana regressou ao
centro da agenda politica, e as teorias re-escalares, ao defenderem numerosas
formas de se desagregarem as diferentes componentes da cidadania de modo
a serem realocados em diferentes niveis de governanga, estio a ganhar uma
notével popularidade. Um caso paradigmitico é o de Rainer Baubock (2003),
que tem vindo a tentar reinventar a propria concepgio de cidadania urbana de
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um modo que consideramos ser tipico das propostas re-escalares. Entre as suas
propostas mais concretas incluem-se as seguintes medidas:

1) Reunir as cidades com as suas periferias em jurisdi¢des comuns;

2) Mitigar o impacto politico da segregacio residencial por intermédio da
representacio de «distritos» urbanos em Orgidos intermunicipais com
poderes de tomada de decisio;

3) Desafiar os monopolios nacionais no ambito das politicas de imigragao,
comércio e negdcios estrangeiros;

4) Estabelecer um estatuto formal de cidadania local que se baseie na resi-
déncia e nio na nacionalidade;

5) Promover multiplas cidadanias locais e o direito de voto dentro e fora das
fronteiras nacionais (Baubock 2003, 139).

Muitos de nos certamente subscreveriamos pelo menos algumas destas
propostas. Por exemplo, as duas primeiras propostas parecem ir ao encontro
das necessidades de ordenamento urbano e de uma politica integrada de trans-
portes intermunicipais que afectam todas as grandes conurbagdes dos nossos
dias, incluindo, entre nés, as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Ja as
propostas seguintes sio, no minimo, questionaveis. No que diz respeito as
propostas 3) e 5), como pode Baubock pedir ao poder local que lide com as
consequéncias da globalizagio (por exemplo, as vagas migratorias econo-
micamente motivadas) com recursos (designadamente, um poder politico
«localizado») que a propria globalizagio tornou obsoletos? Se os Estados, com
toda a experiéncia e recursos acumulados ao longo de séculos de existéncia,
tém dificuldade em responder a problemas de natureza global, nio ha razio
alguma para crermos que o poder local ou municipal, que em muitos casos
replica o poder do Estado, embora em menor escala, o possa fazer de forma
mais eficaz. Para além disso, propostas deste tipo subestimam os efeitos
potencialmente implosivos da circunstincia de os individuos terem multiplas
lealdades e responsabilidades justamente naquela area em que os Estados mais
tém de agir enquanto um actor unitdrio, a saber, a politica externa. No que
concerne a proposta de se favorecer o critério «local de residéncia» em
detrimento da nacionalidade enquanto a base da pertenca politica a nivel
local, a nossa objecgio pode ser formulada da seguinte forma: uma vez que
este mesmo critério ja é utilizado para a concessio da cidadania (a par, por
exemplo, do casamento e da ascendéncia), ndo é claro em que medida a
cidadania urbana imaginada por Baubock se distingue, de facto, da sua
congénere nacional, a nio ser pela menor escala e pela multiplicagio das
tensdes que ela implica.* Nio é, pois, por acaso, que mesmo na Suica, em que

* Gostavamos de agradecer a Maarten Vink pela sugestdo que nos deu a propdsito deste
ponto em concreto.
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as autoridades municipais cabe a decisio sobre a naturalizacio de imigrantes,
uma tal autoridade se encontra ainda, e a um tempo, fundada na e limitada
pela constitui¢io federal - caso contrario, deixariamos de ter confederagio.

Para além do irrealismo de algumas das suas propostas, temos uma outra
objecgdo a fazer a Baubock, esta de natureza estritamente teérica. Serd que ele
esta realmente a ultrapassar a logica exclusiva, hierdrquica e a-historica que é
tao lesto a criticar no pensamento escalar? Note-se a forma como ele conclui
o seu artigo, sugerindo que «uma cidadania urbana, que é emancipada dos
imperativos da soberania nacional e homogeneidade, pode vir a tornar-se no
ponto de partida para uma democracia cosmopolita» (2003, 157). Nio é
preciso muito para ver que tal conclusio mais ndo faz do que reproduzir a
concepgio rigidamente estratificada do mundo que o nosso autor comegava
por criticar. Os custos de se separar «global», «nacional» e «local», a0 mesmo
tempo que se assume que esta Ultima escala tem, necessariamente, uma
natureza mais democratica do que a escala nacional (. e., o Estado), simples-
mente porque ¢ uma escala menor (chamemos-lhe o pressuposto small is
beautiful), sio bem maiores do que possa parecer. Pois apesar de existirem
muitas comunidades de pequena dimensio cujas credenciais democraticas sio
indiscutiveis, ndo existe uma relacdo necessdria entre a escala da unidade
politica e a natureza do seu sistema de governo. Dada a importincia desta tese
para o nosso argumento, seguem-se alguns exemplos concretos do que temos
em mente.

Considere-se 0 exemplo de paisagens urbanas marcadas pela segregacio
urbana e social (Young 1995, 1999). Um dos estudos mais célebres sobre esta
realidade é o City of Walls de Teresa Caldeira, uma analise detalhada sobre as
origens, natureza e implicagdes de Alphaville. Alphaville é um gigantesco
condominio fechado, localizado a vinte quilémetros do centro de Sao Paulo
(500 hectares, 50 mil residentes e aquela que é considerada a melhor policia
privada do mundo), onde uma geragio de brasileiros de classe média-alta nas-
ceu e cresceu, numa comunidade reclusa em que as taxas de condominio riva-
lizam com os impostos pagos ao Estado brasileiro (Caldeira 2000). As conse-
quéncias politicas deste viver-se entre iguais, num ambiente sanitizado e
securitizado, onde a auséncia de encontros fisicos com o «outro» é acti-
vamente procurada, e bem paga, sio facilmente antecipaveis. Mas nio sio
sequer necessirios muros e cimaras de vigilincia para que as populagdes
vivam na cidade de costas viradas umas para as outras, preocupadas apenas
com o seu préprio interesse. As comunidades podem ser fechadas, sem que
existam barreiras fisicas a separa-las: por exemplo, a auto-organizagio local, de
acordo com a afinidade grupal, especialmente quando combinada com a
autonomia local em termos de tomada de decisio, é, regra geral, obstaculo a
comunicagio, a delibera¢io, a negocia¢io e a0 compromisso politicos entre
diferentes populagdes, por exemplo, no que toca a servicos publicos, que
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poderiam ser «transfronteiricos» (a educacio e a satde sio casos para-
digmaticos a este respeito).

Se a pequena escala nio encoraja necessariamente a produc¢io daquilo que
Robert Putnam (2000) designa por «capital social de ponte» (bridging social
capital), i. e., solidariedade para com membros de grupos que nio o nosso,
entdo as comunidades politicas locais que permitem o autofechamento em
subcomunidades ainda mais pequenas podem revelar-se exclusionarias, nio
democraticas e particularmente nocivas para a vida civica da comunidade
politica como um todo (Oliver 1999). Alids, a tendéncia geral verificada nas
ultimas décadas nas sociedades ocidentais mais desenvolvidas tem sido exac-
tamente nesta direc¢io — em 1992, por exemplo, «existiam 150 000 associagdes
a governar de forma privada a vida de cerca de 32 milhdes de americanos»
(Bickford 2000, 359), um nimero que certamente tera aumentado ainda mais
nos ultimos quinze anos. O panorama na area metropolitana de Lisboa
comega a nio ser muito diferente: s6 nos concelhos de Cascais, Oeiras e
Lisboa existe actualmente quase uma centena e meia de condominios fecha-
dos (Raposo 2008). Nas vidas de um numero crescente de residentes na rede
de cidades globais que se tem vindo a formar hd uma década e meia a esta
parte, 0 que conta enquanto «virtude civica» é a manuten¢io ou valorizagio
do valor da propriedade, o que conta enquanto «responsabilidade social» é o
pagamento das taxas de condominio. Significa isto que, de certa forma, o
desenvolvimento suburbano que ocorreu no periodo do pds-guerra, primeiro
nos Estados Unidos, mais tarde no resto do mundo, e que ganhou um novo
impeto ap6s o final da guerra fria, pode ser, em muitos casos, caracterizado
como uma caso de «secessio dos bem-sucedidos» (Bickford 2000, 360).

Deste fechamento atrds de muros pouco ou nada beneficia a vida civica.
Lembremo-nos de Morelly, e em particular do Code de la Nature (1755), em que
o autor desenha o modelo da «cidade perfeita» iluminista: uma cidade onde
os residentes merecedores de «morte civica, isto é, a exclusio perpétua da
sociedade», deveriam ser enclausurados em celas parecidas com cavernas, pré-
ximas dos biologicamente mortos, dentro do «cemitério murado» (cit. em
Bauman 1999, 178). O alargamento do hiato entre mundos da vida, e os seus
respectivos espagos fisicos, dentro, mas também, de certa forma, «fora» da
cidade promove necessariamente se nio a morte civica descrita por Morelly,
pelo menos a apatia civica e a desresponsabilizacdo em relagio ao destino dos
nossos co-cidaddos fechados em outros tantos bairros do Fim do Mundo.

Mas a segregacio residencial, com a sua producio introvertida de iden-
tidade e sentido, estd longe de ser a unica indica¢do empirica de que as uni-
dades de autogovernanga subnacionais nio sio necessariamente mais demo-
craticas do que as suas congéneres nacionais. Tal como Sennett recentemente
sugeriu (2006), a propria flexibilidade encorajada pelo capitalismo global
parece estar associada ao crescimento da indiferenca civica na vida das grandes
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cidades. Para além de promover a flexibilidade e a mobilidade, o novo
capitalismo incentiva o trabalho intensivo em equipa, sob grande pressio
competitiva, orientado a objectivos, determinados, e devidamente recom-
pensados, por gestores. Simultaneamente, esse capitalismo é também respon-
savel pela superficialidade das relacdes entre os membros das equipas, na
medida em que, uma vez cumpridas as tarefas, outras equipas podem ser
formadas, e outras lealdades (inescapavelmente limitadas no tempo) forjadas.
Tal como os pais fundadores da sociologia urbana salientaram, mudancas a
nivel da organizacio do capital tendem a produzir profundas consequéncias
na vida civica e social da cidade. Qual é, pois, o efeito antecipavel do
capitalismo flexivel hodierno sobre as metrépoles dos nossos dias?

1) Em primeiro lugar, verifica-se uma separacio fisica em relagio ao local:
por exemplo, enfermeiras por conta prépria sdo 8 vezes mais susceptiveis
de mudarem de local de residéncia num periodo de dois anos do que as
suas colegas com um vinculo laboral estavel; técnicos free-lancers de
soffware sio onze vezes mais susceptiveis de mudarem do que os seus
colegas que trabalham para uma s6 empresa. A auséncia de um vinculo
laboral estavel significa, também, uma menor ligacio ao local de
residéncia, o que, por sua vez, promove a indiferenga civica, isto é, um
certo alheamento relativamente aos problemas que afectam cidades que
adoptamos apenas temporariamente.

2) Em segundo lugar, existe uma nitida tendéncia para a estandardizagio do
ambiente urbano: ¢, sem duvida, dificil senio mesmo impossivel, sentir-
mos como «nosso» um qualquer Lidl, MacDonald’s ou Continente: a
estandardizacio, como Sennett assinala, induz a indiferenca - a indi-
ferenca sensorial, acompanhada, de perto, do alheamento face ao local
(que deixou de ser «especifico») de residéncia.

3) Em terceiro lugar, temos as relagdes entre a familia e o trabalho, em am-
biente urbano: o trabalho flexivel e excepcionalmente exigente produz
profundas transformagdes na vida familiar. Mais do que os problemas do
desenraizamento geografico, sio os codigos de conduta que regulam o
local de trabalho que poderiam destruir familias, caso trazidos para casa:
«ndo te comprometas», «ndo te envolvas», «<ndo tenhas lealdades exces-
sivas»: «pensa apenas a curto prazo» (Sennett 2006, 48).

Todas estas tendéncias recentes colocam importantes dilemas a cidadania,
dilemas estes relacionados com a vida civica das comunidades politicas locais,
onde a condigio existencial de grande parte da popula¢io é agora uma de
perpétuo desenraizamento, fisico e mental.

Uma terceira indicagdo concreta de que o pressuposto do small is beautiful é
enganador diz respeito ao papel emancipatério que, em muitos casos, os
Estados desempenharam e continuam a desempenhar na promogio da cida-
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dania (municipal), ainda que por vezes inadvertida, como consequéncia nio
intencional de determinada ac¢ao. Um exemplo que ilustra bem este facto é a
consagragio do direito a habitagio pelo Estado Novo, que serviria de base,
ap6s 25 de Abril de 1974, a emergéncia de um forte movimento popular, ainda
que descontinuo, liderado por associagdes de moradores (Baptista 1999).

Centrar a andlise exclusivamente na escala urbana pode, ademais, levar-nos
a subestimar quio central tem sido a cidadania nacional para a emancipagio
civica de populagdes inteiras. O trabalho do cientista politico José Anténio
Aguilar sobre «governo misto» no México é, deste ponto de vista, exemplar.
Citando o célebre aviso de Hobbes sobre os perigos inerentes ao «governo
misto» no capitulo XXIX do Lewiatd, Aguilar argumenta que a autonomia das
comunidades locais tem sido prejudicial ao desenvolvimento de uma
cidadania efectiva naquele pais da América Latina. O autor identifica o Estado
mexicano como o responsavel por esta situagio, na medida em que se tem
revelado incapaz de fornecer servigos publicos bésicos, incluindo a justica e a
seguranca, deixando-os nas maos de colectividades locais, como é o caso das
comunidades urbanas. Acontece, porém, que esta autonomia comunitaria tem
sido usada, e abusada, para justificar um conjunto de praticas deletérias,
incluindo a qustica» popular, «<administrada» por intermédio de linchamentos
populares, em praga publica (cit. em Gordon e Stack 2007, 126).

Tal como o poder local nio é necessariamente emancipatério, também nio
deve ser concebido como deliberativo, em oposi¢do ao caricter necessaria-
mente representativo do Estado. Como Louis Wirth havia ja enfatizado em
1938, qualquer comunidade composta por um elevado nimero de individuos
que nio se podem conhecer ou cruzar face a face deve articular interesses
através de um processo mediado de representagio (Wirth 1938): tal é o caso
das cidades modernas.

Para além do mais, a igualdade politica, até nas unidades politicas de menor
dimensio, pode ser mais bem servida pela representacio formal, com os seus
mecanismos de autorizagio e responsabiliza¢io, do que com a representa¢io
de facto de uma maioria passiva por parte de uma minoria particularmente
activa. As comunidades urbanas, segmentadas em redes locais, muitas vezes de
natureza étnica, baseiam-se frequentemente na identidade para defender os
seus interesses, quando nio o seu destino colectivo. Acontece que este tipo de
afinidade, em especial quando confundida com uma «natural» identidade de
interesses, ndo é favoravel ao principio da representagio enquanto diferenga,
sem o qual a deliberagio democratica dificilmente terd lugar (Plotke 1997). Isto
porque o que ¢é a deliberagio democritica sendo um processo de participagio
em discussdes sobre problemas de interesse comum, em antecipagdo a, ou
reaccio a, actos e decisdes dos nossos representantes, cientes de que estes serdo
sempre outros que nio nds, e que o «nds» em nome do qual eles falam e
actuam ¢, nio uma entidade preexistente, mas algo construido dialecticamente
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em interacgdo com os multiplos «nds» que efectivamente somos? Por outro
lado, é mais provavel que diferentes grupos de uma mesma comunidade
politica, em particular se divididos nos seus mundos da vida, se abram a
discussdo das suas diferencas, caso a base de tal discussio seja preparada e
alargada por representantes, que por defini¢do (e fungio), devem estar abertos
a possibilidade de mudar e ajustar as suas posi¢des em deliberagio com outros
representantes.

Em suma, as nossas reservas em relagio as propostas re-escalares, que tém
vindo a ganhar popularidade nos ultimos anos, podem ser sumarizadas da
forma que se segue. A realidade ndo se confunde ou reduz a um conjunto
estratificado de niveis ou escalas - local, nacional, global - em que a ac¢io
humana adquire um caricter independente. Se se quiser compreender os
direitos de cidadania, nio podemos simplesmente desagregar os varios tipos
de direitos constitutivos da moderna concepgio de cidadania e redistribui-los
por diferentes niveis de governanga. Ainda que seja verdade que o paradigma
liberal privilegiou uma determinada escala (a escala nacional, representada
pelo Estado-na¢io), em detrimento das demais, a alternativa nio reside em
privilegiar os outros niveis, agora em detrimento do Estado (ex. Cohen 1999).
Tal significaria subscrever a mesma légica escalar que permeia o paradigma
liberal e que se desejava ultrapassar.

O ceme da questdo é que a prépria escala é uma construgio humana.
Somos nés que estabelecemos as fronteiras; somos noés que definimos onde
acaba a cidade e comeca o campo; somos nos que distinguimos entre os niveis
local, regional, nacional e global de governanca. Aqueles que propdem asso-
ciar certos niveis de governancga ao exercicio de certos direitos de cidadania
parecem esquecer-se disto. Uma coisa é a nossa percep¢io do mundo como
dividido em multiplas camadas; outra bem diferente é ter tal percep¢io por
unica possivel, e a unica que representa 0 mundo tal como ele é.

Mais satisfatorio é conceber a cidade como um contexto de ac¢do em que
o cidaddo, os direitos de que usufrui, as condigdes socioeconOmicas e
institucionais que lhes servem de garantia, a economia que promove e ques-
tiona muitos desses direitos, a cultura politica e de consumo que os trans-
forma, todos eles contribuem para a sua definigio mutua. E uma questio
empirica a de determinar o peso relativo de cada uma destas contribuigdes.
Mas o alcance de cada acto particular de cidadania, esse, pode apenas ser
captado se abandonarmos uma légica estratificada rigida, e virmos esse acto
como resultado de uma pluralidade de factores, usando e atravessando, na sua
incorporagdo concreta, a ossatura inflexivel das escalas.

Um exemplo pode ajudar-nos a clarificar este ponto. Imaginemos uma
jovem protestando no Largo Camdes, em Lisboa, contra a invasio do Iraque
na manha do dia 15 de Fevereiro de 2003. O exercicio daquele direito espe-
cifico de cidadania, naquela demonstragio, naquela cidade, naquela data em
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concreto pode ser percebido apenas quando o concebemos como o resultado
de uma interseccio complexa de factores e escalas. Sendo vejamos: o seu
direito de manifestar-se contra uma decisdo do seu governo/parlamento é-lhe
concedido/garantido pelo Estado; o exercicio do direito é espacialmente
localizado, dependendo da autorizagio prévia de autoridades locais. Mas o
objecto do acto, tal como o seu ambicionado alcance, é internacional (i. e.,
impedir a guerra num outro pais), transnacional (influenciar, nesse sentido, a
opinido publica de outros paises), bem como nacional (. e., objectar uma
decisio do seu governo («nio em meu nome» foi o slogan de muitos dos
manifestantes), que implica o envio de tropas para um outro pais e a susten-
tagdo, pelo contribuinte, do esfor¢o de guerra. Os valores humanitérios e
politicos por detrds da sua ac¢io podem ser mais ou menos globais, mas, a
medida que ela os incorpora, eles sdo apropriados, e, a medida que ela actua,
eles estdo a ser redefinidos e estdo a redefini-la, enquanto pessoa e cidadi. Um
tal processo de incorporagido, performance e redefini¢io pode apenas ser
entendido se superarmos a comum tricotomia entre: 1) cidadania como esta-
tuto legal; 2) cidadania como identidade, pertenca e estatuto social; e 3) cida-
dania como pritica, e evitarmos alinhar diferentes direitos em diferentes niveis
espaciais e politicos, esquecendo o quanto a sua pratica os transcende. Muito
em particular, a performance de qualquer acto concreto de cidadania usa,
irrompe e extravasa, quase sempre, categorias e escalas predefinidas. Critico é,
pois, perceber a forma como estes extravasamentos reconstituem a cidadania,
designadamente através da luta de diferentes grupos sociais, tal como
reinventada ao longo do tempo. E pois pelo corpo dos cidadios que a cidada-
nia que os inclui, tantas vezes a custo de sofrimento e silenciamento, num
mesmo corpo politico, ganha vida.
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