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Corporativismo, Instituices Politicas
e Desempenho Econdmico

JOSE LUTS CARDOSO

Introdugio

Este texto procura demonstrar a relevincia dos debates sobre a esséncia
e anatureza do corporativismo, enquanto conceito e movimento histdrico
que perdura, ao longo do século XX, com distintos matizes ¢ maltiplos
significados. :

Na primeira sec¢o serd feita uma breve exposigio dos principais argu-
mentos apresentados pelos doutrinadores do corporativismo em Portugal,
em diferentes fases do Estado Novo, acerca do lugar e das modalidades
de articulacio e intervengio das corporagdes e do Estado na ordem eco-
némica. Fsta apresentagio permitird alargar a discussdo, a ser feita na
segunda secgio do texto, sobre as caracteristicas do corporativismo nou-
tros horizontes e enquad ramentos politicos ¢ ideolégicos, numa acepgio
ampla do corporativismo enquanto modelo de organizagio e representa-
¢io de interesses econdmicos ¢ sociais.

Para além da sistematizacio e balango sobre os topicos acima conside-
rados, este texto procura ensaiar respostas para duas questdes implicitas
e subjacentes: em primeiro lugar, a questio de saber se ¢ possivel ou vid-
vel estabelecer continuidade entre o corporativismo de regimes politicos
autoritdrios e o corporativismo de regimes politicos democriticos. Sem
pretender fixar uma coeréncia unificadora de um programa tnico corpo-
rativo, parecem existir elementos de convergéncia entre os diversos tipos
ou modelos de organizagio social que identificamos com a designagio
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de corporativismo, pelo que ¢ plausivel sustentar uma resposta positiva
a csta questdo.

A segunda questio subjacente em andlise, que constitui sobretudo uma
hipétese de trabalho,' resume-se no seguinte enunciado: pode o corpora-
tivismo ajudar a compreender como ¢ que as institui¢@es politicas e eco-
nomicas se estabelecem ¢ evoluem, de modo a proporcionar crescimento
economico sustentdvel? Trata-se aqui de regressar e revisitar temas ampla-
mente debatidos (quer pela ciéneia econdmica, quer pela ciéncia politica)
como 5ac 0s do enquadramento institucional da actividade econémica e do
papel das institui¢es como estimulo e obstaculo ao desenvolvimento da
economia. No caso em apreciagio, parece pertinente sugerir que o modo
de funcionamento das institui¢Ges corporativas proporciona ensinamen-
tos que ajudam a uma melhor compreensao da relacio entre instituigoes
politicas e niveis de desempenho econdmico.

Breve roteiro do corporativismo em Portugal, no Estado Nove

A organizacao corporativa do Estado Novo foi concebida pelos seus
mentores com o proposito de se alcangarem objectivos de equilibrio e
harmonia social.® Ao Estado ficava sempre reservado um papel primor-
dial, considerando-se indispensdvel a sua funcao de regulacio e controlo
da vida econémica e social da nagio, entendida como um conjunto coeso
e organizado. Deste modo, a institucionalizacio do Estado Novo respeitou
o principio bésico da submissio do individuo aos interesses superiores da
nagao, assim como a defesa da sua permanente integridade moral e espi-
ritual, tendo em vista os supremos interesses da salvaguarda da ordem e
da estabilidade social. As palavras de Salazar sfio, a este propésito, bem
esclarccedoras:

! Estahipétese de trabalho constitui uma das principais linhas de forga do projecto de [nves-
tigagio em curse no Instituto de Ciéncias Sociais da UL, intitulado “Corporativismo, [nsti-
tuigdes Politicas e Desempenhio Econdmico: Estudos em Histéria Europeia Contemporinea”
(PTDC/ HIS-HIS/00544/2008), do qual este texto & resultado integrante.

* Algumas das andlises presentes neste texto retomam e desenvolvem perspectivas ja expli-
cadas noutras contribuigdes individuais ou em co-autoria, nomeadamente em CARDOSO,
2001, Carposo e RocHA, 2003, BAsTIEN e CARDOsD, 2004 2 2006, ¢ ALMQDOVAR ¢
Carposo, 2005.

3 Vejarm-se, entre os textos fundadores e legitimadores do corporativismo, Cartano, 1938
£ 194); FErRNANDES, 1944; LumBrAaLES, 1936, PErEIR S, 1937 ¢ R1BEIRO, 1939,
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A crise de que sofremos vai certamente passar, mas o essencial é saber
se a doenca que infecciona a economia das sociedades modernas nio serd
finalmente atacada, porque, se se est fazendo aos nossos othos o processo da
democracia e do individualismo, o processo da economia materialista, esse
esté feito: todos vemos que faliv. Estd-nos portanto vedado este caminho, e
eu nio vejo outro que nio seja substituir os graves erros que tém viciado a
visdo dos condutares de homens no Mundo, por conceitos equilibrados, jus-
tos, humanos, de riqueza, de trabalho, de familia, de associagio, de Estado
(Sarazar,1933: 8).

A criagio de corporagdes vinha ao encontro de uma logica de organi-
zacio econdmica e social em que a realizagio do interesse geral era pre-
viamente mediada pela obtengdo de uma harmonia dos interesses dos
diferentes agentes e grupos de agentes que operam num mercado supe-
riormente tutelado pelo Estado. A fixaco dos pregos, a entrada de novas
empresas no mercado, a regulacdo das condigdes de trabalho, a determi-
na¢io de niveis salariais, a andlise dos custos de produgio e, de um modo
geral, todas as operagdes de célculo econdmico que, num regime de livre
concorréncia, constituem procedimentos elementares das escolhas contin-
gentes num quadro de escassez de recursos disponiveis - isto €, o quadro
decisional tipico do homo economicus consagrado pela literatura econémica
peoclassica — seriam matéria da competéncia privilegiada das corporagbes
e dos grémios (ou federacdes patronais). As organizagdes corporativas
eram investidas com capacidade e garantias de representatividade nacio-
nal e sectorial das actividades econdmicas.

A luz destas orientacdes doutrinais e politicas, as no¢des de utilidade
individual so suplantadas pelos apelos a realizagio de uma utilidade social
colectiva que as corporagdes poderiam proporcionar. O individuo sub-
mete-se aos designios da nagio. O prego justo corporativo impoe-se como
referéncia normativa que superiormente substitui avaliagdes subjectivas
de utilidade ou caleulos especulativos de custos. A organizagio contro-
lada dos interesses individuais triunfa sobre as ténues convicgdes acerca
das vantagens de se dar livre curso 4 ac¢io individual em busca do inte-
resse proprio. Os ideais de cooperacio e solidariedade imp&em-se como
clementos que adicionalmente contrariam o funcionamento do mercado
segundo a logica espontdnea dalivre concorréncia. A suposta associagao
voluntdria entre o mundo do trabalho e o mundo do capital desvanece
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tensoes e conflitos entre grupos e classes sociais e procura afastar o espec-
tro de que a organizagdo social possa ser o resultado da luta de classes. Em
suma, o modelo corporativo institui um compacto sistema de valores que
interfere decisivamente sobre o modo de organizagio da vida econémica
e sobre a construgio do seu conhecimento.

Ao falar-se da economia do cor porativismo, é sempre ttil ter presente
que ndo estamos diante de um quadro de referéncias tedricas minima-
mente elaboradas. A distingiio face ao pensamento econémico liberal neo-
cldssico estd longe de poder ser identificada no plano tedrico, ja que quase
todas as diferengas assentam na forma distinta como se concebe o papel da
concorréncia e as virtudes do mercado. Assim, nio é tanto wna nova teo-
ria do funcionamento do mercado e da determinagio do preco de equili-
brio aquilo que os doutrinadores do corporativismo proporcionam. Muito
menos se trata de qualquer nova incursio analitica nos dominios da teo-
ria econémica da distribuicio e do bem-estar. Trata-se tdo s6 de sujeitar
toda a abordagem dos fenémenos e problemas econémicos a imperativos
de estabilidade e ordem, ancorando tal abordagem num conjunto de prin-
cipios éticos consolidados no interior da estrurura organizativa das cor-
poragbes, representativas de interesses individuais, profissionais e sociais.

Adversdrios incondicionais do laissez-faire, os ideélogos corporativistas
preconizavam a no¢io de uma economia auto-dirigida que, no entanto,
nada tem a ver com os processos de equilibrio espontineo do mercado tao
a0 gosto da economia neocldssica. O seguinte excerto de Teixeira Ribeiro
ilustra bem ral distingio:

As corporagbes colaboram, portanto, no exercicio de uma funcio norma-
tiva. E € por isso que as actividades dos individuos e das enpresas se encon-
tram agora submetidas a uma disciplina ow, dizendo melhot, condicionadas
por certas posigbes iniciais que essa disciplina significa.

Estamos longe do equilibrio automadtico: em vez dele temos economia diri-
gida. Masa direc¢iio, aqui, ndo pertence directamente ao Estado, pois sdo as
inddstrias que, através da sua corporago, tomam a iniciativa de elaborar os
regulamentos e as normas. Ao governo compete depois, como representante
do interesse nacional, decidir sobre elasem derradeira instancia, aprovando-
-as ourejeitando-as. Ora porque as indtstrias colaboram na sua prépria disci-
plina, diz-se que temos antes uma economia auto-dirigida. (R1pE1RO, 1938: 61).
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A economia auto-dirigida pressupunha uma forte intervengio do estado
pum momento fundador da organizagio corporativa, a0 que se seguiria
uma perda gradual de protagonismo, evitando que o sistema se aproxi-
masse, ainda que apenas no plano formal, das economias de planificagio
central dos regimes socialistas.

Deste modo, o modelo corporativo procura impor-se como uma espécie
de “terceira via” entre um capitalismo liberal desregrado e um socialismo
estatizante castrador do livre arbitrio e contrdrio 4 propriedade privada.
Nas palavras de Salazar: “Nos queremos caminhar para uma economia
nova, trabalhando em unfssono com a natureza humana, sob a autoridade
de um Estado forte que defenda os interesses superiores da nagdo, a sua
riqueza e o seu trabalho, tanto dos excessos capitalistas como do bolche-
vismo destruidor” (Sarazar, 1933: 15).

Podemos assim concluir que o corporativismo foi inicialmente conce-
bido como uma nova visio da ordem econdmica e social, em que as cor-
poragdes sio desenhadas como institui¢des adequadas & colaboragio e
harmonia entre o capital ¢ o trabalho (contra qualquer nogio de sociedade
cuja evolugdo fosse um resultado da luta de classes) e em que os direitos de
propriedade e iniciativa privada deveriam respeitar objectivos e propdsitos
nacionais, sendo os proprietarios individuais e empresarios responsaveis
por assegurar a satisfagdo de interesses nacionais. As suas linhas progra-
maticas seguiam muito de perto as orientagdes do pensamento social caté-
lico contido nas enciclicas papais*. Apresentava-se também como uma
nova doutrina da organizacio funcional da nagéo, assente num conjunto
articulado de relagoes hierdrquicas entre o todo ¢ as partes constituin-
tes e baseada numa relagio equilibrada entre a liberdade individual e os
objectivos nacionais, no pressuposto de que a prevaléncia do interesse geral
nio anularia a identidade individual. Finalmente, pretendia instituir uma
nova doutrina da intervengio do Estado, assente norefor¢o do espirito de
cooperagdo e ajuda matua entre produtores, mediante o estabelecimento
de acordos inter-corporativos com capacidade de controlo de custos de
produgio e de fixacio de normas ¢ regras técnicas, precos € saldrios, atra-
vés do controlo do processo produtivo e da eliminagio de desfasamentos
entre oferta e procura ¢ ainda através da diminuicio dos efeitos negativos do

* Sobre 2 influéncia do catolicismo social na formagao da ideologia e priticas corporativas
cf. Morcx e YEUNG, 2010,
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regime de livre concorréncia motivados pelo condicionamento de entrada
de novos agentes na actividade econdmica. Ao Estado corporativo ficava
reservada uma missao de agente dinamizador de politicas de previdéncia
social, designadamente nos dominios da assisténcia a doencga, desemprego
e apoio familiar.

Nao obstante a carta de intengdes programaticas contida nos textos que
legitimaram a construgio do Estado Nove na década de 1930, sdo conhe-
cidas as imensas limitagbes 4 exequibilidade e concretizagio do corpora-
tivismo. Com efeito, foi comum o sentimento de algum desencanto pela
dificuldade de concretizagio de um modelo de sociedade que se acreditava
poder servir como palco inovador de uma experiéncia econémica alter-
nativa. A exortagao doutrinal nio teve o destecho pretendido. O enqua-
dramento legal do Estatuto do Trabalho Nacional e da Constituigio de 1933,
estavam longe de corresponder a realidade que os idedlogos do Estado
Novo julgavam estar a criar.

Num balango critico digno de registo, Marcello Caetano expressou
da seguinte forma o seu descontentamento face ao nio cumprimento do
projecto corporativo:

O pais desejaria ver-se livre dos manifestos, das requisigbes, dos racio-
namentos, dos contingentes, dos condicionamentos, das guias de trinsito,
de tudo isso que nao é consequéncia necessaria e légica da organizacio cor-
porativa, mas que ela teve de arcar no momento em que assim o exigiranm os
imperativos do interesse nacional (CaETaNoO 1950: 2).

A Guerra Civil de Espanha e o eclodir da II Guerra Mandial pare-
ciam ser condicionantes demasiado fortes que impunham um adiamento
a construgio do edificio corporativo. Mas tais circunstncias externas nao
eram, por si sés, atenuantes do centralismo, do dirigismo ¢ da teia buro-
cratica que o Estado imp6s ao funcionamento de uma economia carente
de responsabilidade empresarial, de organizagio racional de negécios,
de espirito empresarial, de iniciativa e risco. O fenémeno do condiciona-
mento industrial e os complexos processos administrativos conducentes a
instalagio de novas unidades de produgao em sectores protegidos e nada
confiantes nas vantagens da livre concorréncia, constituem uma das pro-
vas mais convincentes de como a ideia de economia auto-dirigida era um
simulacro da ac¢do tentacular do Estado. Por outras palavras o reconheceu
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Marcello Cactano: “Portugal ¢ um Estado corporativo em intengio - nio
de facto. O mais que sc pode dizer ¢ que temos um Estado de base sindi-
cal corporativa, ou de tendéncia corporativa, mas ndo um Estado corpo-
rativo” (CAETANO, 1950: 12).

Ora, foi justamente esse fracasso de realizacio do corporativismo, até
finais da década de 1940, que conferiu & estrutura institucional do Estado
Novo um caricter de forca de bloqueio  livre iniciativa e 4 liberdade econé-
mica individual, impondo sérias restri¢oes ao exercicio de liberdades civis
elementares (em acréscimo as limitacoes drdsticas a liberdade politica de
associacio e de representagio e a propria liberdade de pensamento e de
expressdo) e reduzindo o seualcance a defesa e conservagio dos interesses
dos grupos econdémicos e sociais tradicionais que, naturalmente, se sen-
tiam bem acomodados no interior de um regime que deles dependia e que
neles projectava o sentido da sua ac¢do.® A fraca competitividade da econo-
mia portuguesa era compensada por medidas de proteccionismo agricola,
industrial e comercial, erguendo-se o Estado como factor de conservagio
e reprodugio de uma estrutura econémica pouco dindmica.

No novo contexto do pds-guerra, o ideario corporativo deixava de ter
repercussio ou aceitagio internacional, recolhendo mesmo a oposigio de
vozes que denunciavam o cardcter totalitario e ditatorial dos regimes poli-
ticos que o corporativismo servira. Por conseguinte, o reconhecimento do
seu fracasso era estimulo adicional para que se ensaiassem novas aproxi-
magGes ao tema crucial a que o corporativismo procurava dar resposta, ou
seja, a harmonia e coesdo numa sociedade domesticada por uma interven-
¢io tutelar do estado.®

Assim se compreendem as intengdes e propésitos de uma nova vaga de
defensores do corporativismo que expressaram os seus pontos de vista a
partir do inicio da década de 1950. Este segundo periodo corporativo foi
dominado pela ideia e vontade de criagio de uma escola corporativa por-
tuguesa, cujas referéncias doutrindrias eram, em larga medida, diferentes
das do periodo anterior. Muito mais que os pensadores do fascismo ita-
liano eram agora a tradi¢do do catolicismo social e a recuperagdo da influ-

* Sobreavisio do Estado Novo, no periode entre guerras, como edificio politico bem assente
numa plataforma de representagio de interesses, of. MADUREIR 4, 2002,

¢ Parauma visio integradadas dificuldades de execugio dos propdsitos contides nadoutrina
€ programa corporativos, sobretudo ao longo da década de 1930, cf. Rosas, 1986, Cf ainda
GARRIDQ, 2010 ¢ o capitulo deste mesmo autor inchuido no presente volume.
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éncia corporativa francesa — sobretudo de Frangois Perroux e a sua visig
da comunidade de trabalho - as correntes que pesavam na formulagio do
idedrio corporativo no Portugal do pés-guerra.

A reflexdo desta nova geragio de autores corporativistas ia no sentido
de adequar o idedrio corporativo aos novos tempos, desvalorizando a sug
presumivel vocagio para a regulagio macroeconémica, em cuja eficiéneia
e viabilidade histérica deixam na sva maioria de acreditar, ¢ privilegiando
temas como o intervencionismo estatal e, sobretudo, o problema da reforma
da empresa. Conforme sintetizou Sedas Nunes:

Resolver o antagonismo entre lucro e saldrio, reconhecer responsabili-
dades ¢ iniciativa aos trabalhadores ¢ fazer do organismo de produgio um
sistema de relagGes humanas satisfatérias compondo um verdadeiro grupo
fortemenre unido ¢ ancorado sobre a consciéncia de estreitas solidariedades
de acgbes, interesses e destinos ¢ bem mais viavel do que instituir auténticas
corporages guando ndo existem verdadeiros grupos corporativos (Nungs,
1954: 104).

O novo programa corporativo foi meticulosamente defendido pelos
colaboradores da Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, instituida em
1950 sob a lideranga de José Pires Cardoso. Entre os autores que mais se
destacaram na criacao de um novo quadro doutrinal e teérico de referén-
cia, merece especial destaque o nome de Adérito Sedas Nunes.

No primeiro texto que dedica a problemética da organizacio do traba-
lho e da empresa (NUNES, 1952), constata o clima de hostilidade em relagio
a0 sistema capitalista e considera que a dnica solugio consiste em atalhar
omal pela raiz, ou seja, desproletarizar. Em seu entender, a empresa capi-
talista constituia expressio institucional ¢ juridica desse fenémeno em
que um grupo social perde o acesso a propriedade dos meios de producio,
contribuindo para uma dissociagio e divergéncia crescente entre os fac-
tores de produgio. Neste contexto, analisa e critica a teoria marginalista
da determinagdo do saldrio, de acordo com o principio da remuneragio
equivalente a0 produto marginal do trabalho. O fundamento da critica
assenta na recusa em considerar o trabalho como categoria abstracta dis-
sociada da pessoa do trabalhador.

A principal conclusdo que the interessa retirar é a de que 0 mercado de
trabalho oferece um panorama de tensao e conflitualidade determinado
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pela ogica propria dos interesses organizados (mas separados) do traba-
tho e do capital. Daqui decorre também a constatagio dos “complc:xo?’
que afligem o proletariado moderno, designadamente no que .se refere as
limitagoes da dignidade, liberdade e independéncia e 2 auséncia de empe-
nho e vontade em colaborar numa obra comum.

Da empresa capitalista, diz o autor que é geradora de algum mal-estar
que se traduz em duas circunstincias fundamentais: por um lado, pela
existéncia de interesses divergentes em relagio aos quais ndo hd qualquer
esforco de conciliagio ou coordenagio; por outro lado, pela verificacio de
que os processos de racionalizagdo e eficiéncia produtiva sé trazem bene-
ficios para a diminuta franja de proprietarios e dirigentes.

A principal critica a esséncia da empresa capitalista consiste, portanto,
na incapacidade de ela se afirmar também como comunidade humana de
trabalho, e ndo apenas como espago ttil e racional de combinagio de fac-
tores produtivos. Seguindo de perto F. Perroux (1948), considera Sedas
Nunes que importa restaurar o sentido do bem-comum, restituir 4 cons-
ciéncia colectiva o principio basico da solidariedade de actividades e des-
tinos, proceder a uma efectiva integracio do trabalhador na empresa. De
formasintética: “A organizacao da empresa tem de exprimir, mediante uma
teia de regras e de 6rgaos adequados, o cardcter comunitario das relagoes
basicas do organismo empresarial” (NUNES, 1952: 200).

Noutro texto mais tarde publicado que dedica ao tema da integracio
e participa¢ao dos trabalhadores na gestao empresarial (NuNgs, 1956), o
problema da colaboragdo no seio da empresa é encarado natripla perspec-
tiva da resolugdo de um problema econdmico, social e politico. Aumentar
o nivel de colaboragio dos trabalhadores significava, em primeiro lugar,
melhorar as condigoes materiais, psicoldgicas e sociais da sua insercao na
empresa, condi¢io indispensdve] para o acréscimo do seu nivel de desem-
penho econdmico. O estimulo ao desenvolvimento de atitudes de cola-
boragio e empenho conjunto também constituia condi¢do necessaria a
edificacdo da ordem social corporativa. Finalmente, existia forte motivacio
politica no desenvolvimento de wm espirito de colaboracio na empresa,
pois ¢ ele que previne o aparecimento de “movimentos de divisao e sub-
versio” e garante a “rejeicdo terminante do comunismo” (fbidem, 191), em
defesa da unidade politica nacional.

O incremento dos modos de colaboragao pressupunha ainda o desen-
volvimento de uma politica salarial que pudesse corresponder as necessi-
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dades sentidas pela populagio trabalhadora, a criagdo de organismos de
direcgdo intermédia das empresas e a concessio de uma maior liberdade de
actuagio dos organismos sindicais, excessivamente tutelados pelo Estadg,
Esta questio da liberdade de organizacio sindical revela a aproximacio
do autor 4s teses de Fran¢ois Perroux acerca das “comunidades de trabg-
lho” que este autor distinguia das corporagdes, justamente pelo elementg
da liberdade de participacio dos organismos efectivamente representati-
vos dos trabalhadores, e que nao deveriam servir como meras correias de
transmissao da autoridade e tutela do Estado (PERROUX, 19373,

Daqui se conclui que o grande desafio em aberto, o principal problema
em discussio, era o de saber como conciliar as reflexdes sobre a estruturada
empresa ¢ sua reforma com os principios doutrinais do corporativismoem
matéria de organiza¢io econdmica e social. Reencontramos tal matéria em
novo texto de Sedas Nunes (1955), no quadro de uma anglise mais ampla
sobre arealizago do ideal corporativo e as praticas de ser vico social, onde
reserva uma atengio especial ao problema do funcionamento da empresa.

A questao bisica era a de saber em que medida a pretensio do corpo-
rativismo em estabelecer um regime de solidariedade e cooperacio activa
entre todos os agentes envolvidos num determinado ramo de actividade
economica seria exequivel sem a consideracio da unidade empresarial.

Na inten¢io inicial dos ideclogos do regime figurava, naturalmente, a
ideia de criagio de novos organismos, de imbito profissional, que possi-
bilitassem a cooperagdo ¢ entreajuda entre patrdes e assalariados, O gue
também pressupunha uma predisposicio em acatar oideal corporativo, em
nome do qual os processos de associagio se deveriam concretizar. Porém,
cedo se verificou a extrema dificuldade em levar por diante tal propé-
sito, conforme se demonstra pelos multiplos desabafos ¢ manifestagbes
de desencanto ¢ descrédito de que fizeram eco os principais mentores

do regime, com especial relevo para Marcello Caetano, Recorde-se que,
segundo este autor:

O corporativismo é um principio doutrinario que se traduz numa fér-
mula orginica.

O principio estd na colaboragio de actividades livres, exprimindo inte-
resses diferenciades, para realizagio do bem comum a que todas se devem
subordinar.
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j inica & s bes, - gr: sociagdes fomais
A formula orginica é a das corporagbes, - grandes associagdes naci
que integram os organismos represcntativos das varias actividades e pro-
3 19 P v -, N m,‘i()
fissbes colaborantes em certa funcio social, tornando efectiva a (.oopf,rag/‘b
pacifica de todos os interesses envolvidos no desempenho dessa fungdo, sok
a égide do interesse nacional (CarTaxo, 1950:11).

Para Sedas Nunes, nio bastaria acreditar ¢ apelar a realizagio d.e um
ideal nobre de cooperagio e solidariedade. Apoiando-se em solidas Ielltu.r?s
sociologicas refativas a dindmicas de grupos, conflitos soi:mis € 0rganizagio
do trabalho, considera essencial uma mudanga da situagdo objectiva { tota-
lidade dindmica”) que assiste a realizacao efectiva do idf—:‘al corporativo, ou
seja, pondera como inevitdvel uma alteragio dos organismos para tal con-
cebidos pelo Estado Novo. Ora, em seu entender, tais organismos terialn
que ser as empresas, € nioas ineficazes ¢ porventura invidveis corporagoes.

O corporativismo pretende substituir o princil‘)io da luta de classes pelo
principio da confraternidade e da colaboragio profissional entre tf()fi 05 0s que
- operarios, empregados, técnicos ou patrdes - participani na act1v1d/ad<? pro-
dutiva. Ora, onde podera afirmar-se a confraternidade, onde podera cna'r—sc
uma colaboracio, sendo, em primeiro lugar, no ponto em gue os homens continu-
amente se encontram ¢ onde exercem g sug actividade profissionel, isto é: a empresa?
(Nuwngs, 1955: 256)

A principal justificagio do esquecimento da empr‘esa‘enquanto unidade
de realizacio do ideal corporativo residia na prevaler_lcla de uma concep-
¢do puramente técnico-economica da empresa, Por isso ac}voga <:_) d.csen‘
volvimento de uma nova visio da empresa enquanto organismo social, ou
seja, um “sistema vivo de acgbes, reacgdes, comunicagdes e interacgoes
humanas do agrupamento de trabalho” (ibid, 257). ‘

Sem esta visio, prossegue Sedas Nunes, seria impossivel a con'cretlza-
¢io da ambigdo corporativa, relegada para meros apelos yoluntanosos de
cooperagio, quer no plano nacional quer ao nivel dos diversos ramos de
actividade. o

Colocar a empresa no centro de atengio, atribuir-lhe essa Misszo de
realizagio efectiva do projecto corporativo, exigiaa concrguggao de um
conjunto de acgdes que Sedas Nunes propde, fortemente inspirado pelas
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doutrinas do ‘servigo social” e das ‘rela¢ées humanas’ O essencial da sw
proposta consistia em:

Estabelecer um espirito de entendimento e de coesio no interior dy
empresa, criando uma atmosfera de consideragio reciproca entre os mer.
bros do pessoal pertencentes a classes diversasda sociedade, eliminando ruds
@ que pode gerar oposi¢des, garantindo as condigBes ideais de trabalho e seoy.
ranga, preocupando-se com o bem-estar geral, tendo o cuidado de asscvu{;ar
aos trabalhadores todos os beneficios que Thes podem oferecer os serviqgs ofi-
ciais e as instituigdes sociais de qualquer espécie, o servico social de erﬁpresa
torna-sc um elemento organico indispensivel 4 industria (Nungs, 1955: 274)

‘Sefn'nunca esquecer os objectivos de coesio e harmonia — afinal, os
principios basicos subjacentes & modelizagio corporativa, também na ;;ua
p-ri,meira fase de existéncia - Sedas Nunes afasta-se da ViSﬁ’O tutelar e auto-
ritiria que presidiu a génese do corporativismo portugués, A leituraatenta
dos textos que publicou na décadade 1950, com o beneplicito do Gabinete
dG(ESU‘,I.(?QS Corporativos ¢, por conseguinte, com o aval do regime politico
salazarista, demonstra de forma inequivoca que ndo existe uma tnica e
exclusiva concepgio ideoldgica e politica do corporativismo em Portu a}
d}lra.ntc o Estado Novo. Ao corporativismo autoritério e de forte protfc—
cionismo e intervencionismo estatal sucedeu-se uma visio de corporati-
msnl'ovempresarial ¢ participativo que supde uma alianga de colaboragio e
partlcl.pagéo entre grupos sociais distintos. Ora, éprecisamente estareno-
vada visio que permite entender o cardcter multiforme do corporativismo
enquanto experiéncia histérica e fenémeno politico, rasgando novas vias
de compreensio e novos significados associados a0 uso do termo corpo-
rarivismo na linguagem econdmica e politica contemporinea. |

- i -
Corporativismo, neo-corporativismo e novo corporativismo

A nogio de que o corporativismo nio ¢ totalitario por natureza, con-
f(?x-Tne testermunham as contribuices pioneiras de Adérito Sedas N)uncs
viria a ser prosseguida e sintetizada por Manuel Lucena, escrevendo nurr;
contexto politico em que era patente a vontade de desmantelamento do
regime corporativo e a paradoxal inéreia da sua manutencio:
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O corporativismo ndo estd obrigado a ser fascista (...). Na Europa tornou-
_se cada vez mais frequente ouvirmos falar num “neo-corperativismo” que se
define em funcio de certas exigéncias do capitalismo avancado ¢ das socie-
dades ditas de consumo. Hi quem suspeite que as solugBes corporativas cor-
respondem assaz exactamente a grande empresa com as suas nccessidades
de organizagio minuciosa, de planificagao a longo prazo, de estabilidade; e
também a complexidade e vulnerabilidade das economias nacionais, extre-
mamente sensiveis a concorréncia internacional; e ainda, enfim, 18 aspiragfes
de seguranga das “multidoes solitirias” (LUCENA, 1976: 106).

Um decisivo contributo para uma diferente recuperagio € reabilita-
40 do termo corporativismo foi, sem qualquer davida, dado por Philippe
Schmitter (1974), a quem se deve a sistematizagdo conceptual das diversas
modalidades de corporativismo (autoritdrio, democrdtico, societal, neo-
~corporativismo) e, sobretudo, o desenvolvimento da ideia de que a ocor-
réncia do corporativismo em regimes politicos autoritarios de tipo fascista
rinha dificultado enormemente uma diferente utilizagao do conceito que
poderia revelar-se oportuno e {itil paraa captagio e compreensdo de outras
reatidades historicas.”

Sabendo como ainda hoje ¢é dificil, em Portugal, separar o corporati-
vismo do regime politico autoritirio do Estado Novo, compreende-se a
dificuldade de superagdo deste trauma. Todavia, na éptica de Schmitter, o
corporativismo enquanto conceito de analise politica, ou enquanto expe-
riéncia histérica de organizagao econémica e social, poderia resistir & md
fama a que tinha sido condenado ® As origens histdricas mais remotas do
corporativismo, e sua ligagio a tradi¢des organicistas, solidaristas, de cato-
Hicismo social, constituiriam a melhor caugdo para garantir que o corpora-
rivismo ndo se identificasse apenas com ideologias de cardcter totalitario
¢ para que passasse a ser possivel criar um distanciamento que libertasse
o corporativismo desse estigma ou pecado quase-original. Dafa crescente

7 Sobre a importancia da obra de Schmitter na redefinigio da agenda de estudo sobre o
corporativismo, veja-se o conjunto de trabathos que The foram dedicados e que estdo reuni-
dos er CROUCH ¢ STREECK, 2006, Para uma abordagem sistemérica das leituras do neo-
~cor porativismo & suas implicag@es para o estudo da evolugio do corporativismo em Portugal
cf Lucena, 1985,

® [déntica posigio em WIARDA, 1974, que rejeita decididamente 2 ideia de associar o corpo-

rativismo 20 fascismo ou a qualquer outra ideologia retrégradae reaccionaria.
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aceltagdo que, a partir dos textos de Schmitter e Wiarda, entre outros 4
designacio de corporativismo democrético passoua ter naliter

atura pOh'-
tica contemporinea

consensuya}
icar os fenémenos de articulagio ¢
partidas, apoios e exigéneias que ocor-
ante as dltimas décadas do século XX

J assumindo-se de forma crescentemente
COmMo um termo qu(—‘: serve para expl

representacio de interesses, contra
rem nas sociedades avancadas dur.
Conforme sintetizou Schmitter;

Corporativismo pode ser definido como um sistema de representacio de

interesses no qual as unidades constitutivas sio organizad

as mediante upy
mimero limitado de ¢

ategorias ou corpos singulares, Gbrigatoriamente n
~competitivas, hicrarquicamente ordenadas

as quais so reconhecidas ou licenciadas (se
€ as quais € atribuido um monopdlio de representagio como contrapartida
do respeito por regras e formas de controlo na selecgiio dos leaders e na arti
culacio dos seus pedidos e apoios (SCHMITTER, 1974 13),

io-
efuncionalmente dj ferenciadas,
o mesmo criadas) pelo Estado,

Ao longo da década de 1980 assiste-se a um recrudescimento na utjj-
zagdo do termo corporativismo para se CXpressaruma concepeio alterna-
tiva a convencional visio dos interesses organizados mediante participagio
fum processo politico competitivo que envolve a disputa eleitoral entre
partidos rivais. Ou seja, reforga-se a conviceao de que, paraalém dos mec-
nismos clissicos de Iepresentagio politica, nas democraciag avangadas exis-
tem formas de organizacio e representagio de interesses que ultrapassam
alégica dos mercados politicos (cf. WiLLIAMSON, 1989: 3). Paraalém da
fepresentagio, os interesses sio também objecto de
lagdo, 0 que ¢ particalarmente si gnificativo em tudo o que diz respeito ao

estabelecimento de acordos entre parceiros sociais e a processos de con-
tratagao e negociagio colectiva (cf. Cawson, 1985).

A matéria é sobretudo relevante na perspectiva dos actores tradicionais
que participam em processos de concertagio social - governo, sindjcatos
€ associagbes patronais — visando acordos salarfais, mudangas ou manu-
tengdo dalegislacao laboral, defini¢do de politicas de apoio ouincentivo a
determinados sectores de actividade econémica (cf, GOLDTHORPE, 1984).

intermedia¢do e regu-

? Cf. Paxiren, 1979, NEWMAN, 1981 ¢ Scn

MITTER, 1984; para uma visio integrada das
interpretagdes modernas do corporativismo e

e corporativisme cf. Pryor, 1988,
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No que se refere as praticas de partenariado e colaboracio :.;ocml, o
ativismo de regimes democraticos corresponde a prc?cedimc/ntf)s
COq»mrrdem Cio volun?éria ¢ informal de objectivos conflituais, através da
de‘ iva ;30 de%suc essivos e continuos instrumentos negociais que env?lv§n1
utlhza%% Se interesse, partidos politicos, representantes do Estado, agéncias
ggggdoras, enﬁmi uma variedade de agentes ¢ i'nfstituigées%uc cf‘onaf::l
rerr; flexibilidade aos processos de tomadzi fie decisao eﬂcoctlltr? sern; epsao
acriagdo de um clima de estabilidade politica. A que?taf)] e sa\(;m e 10
economicamente eficientes é seguramente relevante, pelo que dli e
assinalar os casos de crescimento econdmico que reclamam as 16;)—24) gm:
de ambiente politico favordvel (K ATZENSTELN, 1987, MALLO"{(; - ig o
porcionado pela disseminacio do corporativismo enqt.:anto i e? u%dqde
dimensdo ¢tica que preconiza a harmonia de interesses e maior equid:
istribuicio social.
" g?ﬁﬁfﬁo geral, a discussao do alcance do COI‘}‘)O?E'!.;iV'iSI}lO ; ngzsgt;)
sistema eficiente de organizacio de int.eresses e fizsm Lllllgao e] - f,wz),
remete para a questdo de saber qual o tipo dc regime 'po m‘co ?;;,I_I‘egev()
rével 2o crescimento econémico. Neste sentido, adqm.x‘em espejj j(’)CS e
os trabalhos que, partindo do pressuposto de que cxm‘en? varfag ool (\)g
ticucionais entre economias capitalistas avam;adas,‘ procm‘amm expli t C
diferentes niveis de desempenho econémico a partir das dlfc\t_elfgas (in ra
sisternas de articulagio e intermediagio de ir.lteresses) especia n(lien ::1 :
esfera da organizagio produtiva, ou sej_a, valorizando a dn?]‘ensj{)mi 3 Cita
la¢do social que interfere no lado da of'crﬂta de ?oer}s e ser\ilg{(is’. . d,e st
pérspectiva, deixa de existir uma oposigio artxﬁqal enm.‘a, og;c, -
cionamento do mercado, que supostamente respfnllde a estimulos estrit: )
mente econémicos, e o papel das instituig@t‘.s soclais que 0011€r1btf?13 fzzf
o aproveitamento pleno dos recursos mobilizados através do mercado (cf.
18

i IEF;::;(; Lgcifg’contcxto que se enquadra a vasta Iit‘eratura sobre varule;
dades de capitalismo (HALL e S()SKI(%E, 2001) e t‘lpOS de detfml(i,zzz '
(SCHMITTER, 2009) ou sobre a diversidade de sistemas CC()HO;‘] 08
sociais na era da globalizagio (AMABLE: 2~005),’s.empre aEOfnPar; mjm“
consideragdes sobre os processos de decisio politica, a definigio de p

. A istemas
iti i sses organi : dasua importincia no desenho dos sistems

" Sobre a temética dos interesses organizados e da sua importinciz

politicos contemporaneos cf. STREECK, 20006.
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cas publicas, o estabelecimento de relagtes e articulacdes funcionais entre
a esfera econémica e politica, os procedimentos de regulagio ¢ as estraté-
gias de governance, quer ao nivel micro-empresarial, quer ao nivel macro-
-estatal. As comparagoes relevantes nio se referem apenas a distingdes
entre casos nacionais, mas consideram também as particularidades de sec-
tores cconomicos comparados 4 escala internacional (HOLLINGSWORTH,
SCHMITTER € STREECK, 1994).

Em todasestas abordagens surge como elemento de convergéncia e con-
senso a constata¢do da relevancia em se prosseguir uma andlise das van-
tagens institucionais comparativas. O que ¢ habitualmente acompanhado
pela elaboragio de estudos empiricos sobre niveis de corporativismo (grau
de sindicalizagio; namero de greves; poder de representagio das organi-
zaches empresariais; grau de centralizagdo dos processos de negociagio e
concertagdo salarial; participacao nas decisdes politicas; extensdo do sec-
tor empresarial do Estado; niveis de assisténcia e protecgio social, etc),
capazes de produzir indices de “corporatizacio” semethantes aos que sio
construidos para a andlise dos fendmenos da corrupgio ou da qualidade
da democracia (cf. PryoRr, 1988 e SIAROFF, 1999).

Outra preocupacio igualmente presente neste tipo de andlises ¢ a ava-
lia¢do e comparagao dos sistemas de incentivos e dos obstaculos e blo-
queios administrativos que interferem nos processos de decisdo e escolha
individual, que fazem com que os agentes assumam comportamentos de
cooperagio ou rivalidade com implicacdes Sbvias no desenvolvimento da
acgio colectiva.

A discussao sobre a presenca de elementos corporativos na organizacio
econémica contemporanea é reconhecida pelos autores que procedem a
tipologias de diferenciagio entrc modalidades de economias capitalistas,
seja na versao mais simplificada da dicotomia entre capitalismo puro e libe-
ral de tipo americano ¢ corporativismo de tipo alemédo (PHELPS, 2009),
ou na distingio entre cconomias liberais de mercado e economias coor-
denadas de mercado (Havrn e Soskice, 2001), ou ainda na versdo mais
elaborada que junta a esta distingdo as especificidades geograficas resul-
tantes de complementaridades culturais ¢ institucionais diferenciadoras
do modelo europeu continental, do modelo mediterrinico e do modelo
asidtico (AMABLE, 2005).

Em todos eles estd presente a necessidade de estudo pormenorizado
de instituicfes directamente relacionadas com o funcionamento dos mer-
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cados, as regras e atropelos da concorréncia, as relag(ﬁf.:s sa}ariais e o fun-
cionamento do mercado de trabalho, o modo de organizagio doﬂs sectores
Je intermediacdo financeira, os modelos prcvalecentc§ na gc:*stao ¢ g?vei'w
JUITCE empresarial, os sistemas de assisténcia e protecgao social, o sistema
educativo, o sistema politico e de partidos. Por outras palavrgs, trata-se de
reconhecer a importancia de um conjunto amplo de factores mshtucwnansﬁ
que determinam o modo e o tempo que decorre até se alcangarem certos
patamares de desempenho e crescimento econémico. E, afinal, tr%tajse
também dereconhecer quea sustentabilidade do c1‘cscin1?nto econdm 1(:‘0
dependc do entrosamento, da interligacao, da coopera‘gao, da Exarmgma
de interesses, da concertagio e cooperagao entre parceiros, ¢ nio da ten-
sdo conflituosa entre grupos sociais. Em suma, estar}qos diante da re.m'lpe:
racio dos mesmos principios que nortearam os ide6logos corporativistas
do periodo entre guerras.

Conclusio

Poder-se-4 sempre questionar se € ainda de corporativismo que fal amos
quando se abordam as matérias discutidas na literatura contemporanea
sobre intermediac@o de interesses ¢ sua expressao institucional. ?orem,
quando recuamos com distanciamento histérico as origens d? movimento
que procurou impor o COrporativismo como de‘se?ével alternativa aos d::sgu—
res do capitalismo liberal e as ameagas do socialismo regl,’reencomrar‘nos
ternas e problemas que revelam uma preocupagdo gencrica comuin com
as modalidades de representagio de interesses individuais e colec%w?s a
uma escala organizativa que interfere noritmo de c'rcsci mento economrcl(ﬁ

Assim,a principal conclusio areter éade que a_ ll.nguz},gem conccptu‘f:\ e
as metodologias de abordagem do “novo corporativismo preserfg na cién-
cia politica contemporanea revestem oportuna utthdadae na analise histé-
rica do “velho corporativismo”. Tais instrumentos permitem compreel’lder
melhor certos aspectos da organizago corporativa portuguesa do periodo
de entre guerras ¢ do imediato pos-guerra, designad‘amente 0s SL}C@SS(‘)S
e falhancos de uma experiéncia corporativa que serviu de encobn‘mcmo
auma intervengao autoritéria e hierdrquica do Bstado na economia ¢, de
um modo mais geral, que influenciou o desempenho da economia portu-
guesa ao longo do periodo do Estado Novo. ' _

Os apelos de Sedas Nunes paraque 0 ideal corporativo se tﬂransfox masse
em missio de cooperacio empresarial bem sucedida poderdo ser melhor
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compreendidos se tivermos em atencio os avangos proporcionados por
11;[:1 fnquac.l fr}amemo gnetodolégico e tedrico de maior alcance heuristi:o
ste sentido, mais do que um arg ivo, i i :
ocampo de inv\est;igagig em abertiLcl;::?:))s;:i%?;f‘zi?;)’r;?g;rcts;%hm‘t%r
' ré 530 mais

ampla de temas aqui que se enunciam a titulo ilustrativo: como é que a
estruturas politicas se adaptam e proporcionam (ou nao) condigécls in(s?
titucionais para a promogio de um crescimento econdmico sustentivel?
Quais os limites sociais e politicos que impedem a adopgio de objectivo;
de pl;—:go emprego ou melhorias na redistribuicio do rendimento? Qualo
g:{;im?s parceiros sociais na obtengio de harmonia e coesio na ordem
A c'?IOQagéo destas questdes no centro de atengio do inquérito sobre as
SXperiencias neo-corporativas ou de corporativismo democrético (GrANT
1’98’5), autoriza e legitima a abordagem retrospectiva de um problema his:
térico que revela continuidade e permanéncia: a representagio instit‘ucio-

nal de interesses de grupo, a sua interferéncia nos proccséé@ de decisd
politica e as suas implicagdes ou resultados econémicos. » v
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“Conceitos econdmicos e sociais da Constituigio”. Cad-

1ani 1
Corporativisma e Keynesianismo no Estado Novo

CARLOS BASTIEN

“Num conjunto de pessoas, o Dr. Ulisses C»()rtetz, que f?i Min‘i.~2~
tro das Finangas e Ministro da Economia e Presidente do Conse-
tho de Administracio da Caixa Geral de Depdsitos, reclamava—/se
do seu keynesianismo. ‘Bu sou keynesiano’ - dizia ele nessqeﬁgr-
culo de amigos. Creio que teriasido num intervalo do ?omu ho
de Ministros. Aproximou-se o entdo Presidente do Lonscll'fo,
Oliveira Salazar, e ouviu esta manifestagio do credo keynesia-
nista ~ nio sei até que ponto este credo era muito fnndamein—
tado —e dirigindo-se ao Dr. Ulisses Cortez tem esta expressio,
‘isso passa-the, isso passa-The’”

mope ol JACINTO NUNES (1986: 59)

1. Introducdo

O Keynesianismo enquanto teoria, doutrina e politica e'conémlca cosn (Sé
titui um dado fundamental da generalidade das ?con()llmlasdetlr?PiSXX
nio s6) no periodo que medeia entre o seguildo pes.'—gﬂuerrad 0 Se:jfmeme
e o final dos anos 1970, constituindo-se entdo em visdo ten g::lzl‘ nente
dominante naqueles diversos planos ¢ em elemento Arelcv?mtc ce;sla $
longa de crescimento econdmico e de aumento do bem-estar social.

fi i ela Fundagio pe “i¢ncia ¢ a Tecno-
' Texto elaborado no Ambito do projecto financiade pela Fundagio p&ra’a. C mm,(; 2 Teno-
logia, PTDC/HIS-HIS/10544/2008, “Corpoerativismo, instituigdes politicas e desempe
cconémice: estudos em histéria enropela contemporanea




